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RESUMO

O estudo tem como propésito saber o quanto os atores do Curso Bacharelado de
Administragdo (professores, coordenador e gestores), de uma IES privada entendem os
fatores, que modificam a forma de ver a funcdo educativa e de como essa educagéo
somente tem sentido integrada ao processo de transformacédo da sociedade. Neves (2004)
esclarece que os intelectuais urbanos em sentido estrito sdo formados, cada vez mais, nas
escolas de nivel superior, com sua formacado direcionada para a producédo cientifica e
tecnologica do conhecimento necessério a reprodugdo ampliada do capital, estreitando-se
as relacbes entre educacdo e producdo e assim, compreender se os atores do ensino
superior privado (professores, coordenador e gestores) tém conhecimento da forma como as
politicas educacionais implantadas a partir de 1990 tém interferido no ensino superior, e até
gue ponto essa interferéncia atinge as atividades executadas por esses atores. O estudo
teve como ponto de partida a realizacdo de pesquisa exploratoria e descritiva, sendo
analisado o Estado contemporaneo, no qual se discute as transformagfes recentes do
capitalismo, procurando explorar uma linha de caracterizacdo do capitalismo
contemporaneo, a andlise das entrevistas, tem o objetivo de revelar a visdo da gestédo do
curso de bacharelado em Administracdo da IES Privada estudada, e assim vislumbrar novas
perspectivas de estudos, por considerar que as pesquisas realizadas mostram uma
realidade mais complexa, que propiciardo novas necessidades de reflexdo. Quanto ao fato
de que as IES privadas tem com func&o de integrar 0 ensino ao setor produtivo, a
capacitacdo a forca de trabalho, ou seja, a preparacdo do individuo para 0s processos
produtivos e econdmicos, em niveis distintos de complexidade. Por fim, a analise das
pesquisas e do referencial tedrico leva a entender que a expansao do ensino superior
reforca a diretriz de certificar a méao de obra especializada para exercer tarefas complexas
no mercado de trabalho.

PALAVRAS-CHAVE: Educacéo - Reforma — Instituicdo de Ensino Superior Privada — Curso
Superior - Administracdo — Ensino Superior - Gestéo Privada



ABSTRACT

The study aims to find out how the actors of the course Bachelor of Directors ( teachers ,
managers and coordinator ) , a private institution understand the factors that modify the way
to see the educational function and how this education makes sense only integrated
transformation of society. Neves (2004 ) states that urban intellectuals in the strict sense are
formed , increasingly , schools of higher education, with his training directed to the scientific
and technological knowledge necessary for the reproduction of capital , strengthening the
relationships between education and production and thus to understand if the actors of
private higher education ( teacher , coordinator and managers ) are aware of how
educational policies implemented since 1990 have interfered in higher education , and to
what extent this interference affects the activities performed by these actors . The study has
as starting point to carry out exploratory and descriptive research , and analyzed the
contemporary state in which it discusses the recent transformations of capitalism , seeking to
exploit a line featuring contemporary capitalism , the analysis of the interviews , aims to
reveal the vision of the management of the Bachelor in Management of Private HEIs studied
, and thus envision new perspectives for studies , considering that the studies conducted
show a more complex reality , which foster new needs reflection. As for the fact that private
institutions have to function to integrate the teaching to the productive sector , training the
workforce , ie the preparation of the individual for economic and productive processes , at
different levels of complexity . Finally , the analysis of the research and the theoretical
framework leads to the conclusion that the expansion of higher education strengthens the
guideline to certify skilled labor to perform complex tasks in the job market .

KEYWORDS: Education - Reform - Private Institution of Higher Education - Degree -
Administration - Higher Education - Private Management
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INTRODUCAO

O presente trabalho teve origem no interesse pessoal de saber se os atores
do ensino superior privado (professores, coordenador e gestores) tém conhecimento
da forma como as politicas educacionais implantadas a partir de 1990 tém interferido
no ensino superior e até que ponto essa interferéncia atinge as atividades
executadas por esses atores. Esse interesse teve como base 0s questionamentos
que foram aparecendo ao longo da carreira docente, em instituicbes de ensino
superior privado, relacionados as limitacdes, aos anseios e as necessidades de
respostas para a forma, o conteudo, a avaliacdo e posturas dentro da sala de aula,

imposto pelo capital, que intervém na atuagéo desses atores.

O estudo também tem como propoésito saber o quanto os atores do Curso
Bacharelado de Administracéo, de uma IES privada de Maceid, entendem a origem
de tais fatores, que modificam a forma de ver a funcdo educativa e de como essa
educacdo somente tem sentido integrada ao processo de transformacédo da

sociedade.

Baseado nisto, a categoria que pretende explicar os aspectos esse nciais da
guestao proposta é o Estado ampliado em Gramsci, 0 qual pressupde a existéncia
de duas esferas: a sociedade politica, onde estaria o poder repressivo dos
dominantes; e a sociedade civil constituida pelas associacbes ditas “privadas”
(escola, igreja), momento da persuasdo e do consenso, onde a dominacdo se
expressa sob a forma de hegemonia. Onde, toda relagdo de hegemonia seria uma
relacdo pedagodgica e educativa, na medida em que praticas, pensamentos e
ideologias disputam o predominio do poder, e € esse o0 ponto de partida para o

estudo proposto.

O Estado ampliado foi a categoria escolhida por permitir compreender as
contradicbes fundamentais existentes na superestrutura, conforme a teoria de
Gramsci. Manter ou modificar a superestrutura implicara o exercicio da hegemonia,
onde a fungado educativa se torna importante e imprescindivel. Falar em “hegemonia”
implica simultaneamente, falar das questdes da educacdo, da cultura e da

“sociedade civil’ em sua relagao principal com a sociedade politica ou o Estado.

Assim, o estudo pretende mostrar que se toda relacdo pedagdgica é uma

relacdo de hegemonia, entdo a educacédo tem sentido integrada ao processo de
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transformacdo e manutencdo da sociedade, presente a totalidade histdrica e no
processo de incorporagcdo de novos grupos e de individuos ao processo
hegeménico, que segundo Gramsci (2001), este conceito se firma na forca de
oposicdo do binario coercdo/consentimento, juntamente com esta outra Oposi¢ao

estado/sociedade civil.

Sendo assim, a “sociedade civil’ é a portadora material da fungdo social da
hegemonia, portanto, enquanto a sociedade politica tem seus portadores materiais
nos aparelhos repressivos de Estado, os portadores materiais da sociedade civil

tém, conforme afirma Gramsci, os aparelhos privados de hegemonia®.

A sociedade civil aparece, em sua relacdo principal estabelecida entre
estrutura e superestrutura, como o lugar onde se exerce a hegemonia e 0 momento
positivo e superior em oposi¢cdo a sociedade politica ou o Estado. Desta forma, a
andlise da sociedade civil e regulada torna-se importante por mostrar que quanto
mais forte for o consentimento, menos necessaria se torna a coercdo, 0 que

logicamente reforca a importancia e natureza hegemaonica da educacao.

Para entender porque as relacdes de hegemonia sdo pedagdgicas, basta
entender que essas relacdes dependem necessariamente da educacdo ou para se
constituirem, ou para se modificarem. Portanto, os intelectuais e o partido serao
destacados por Gramsci, como elementos que, a partir de suas fungdes e natureza,
poderdo comprovar a natureza pedagogica das relacbes hegemodnicas. O
conhecimento do conceito de intelectual em Gramsci? é importante para se
compreender melhor a natureza pedagodgica das relacbes de hegemonia. O
intelectual passa a ser definido pelo lugar e funcdo que ocupa no conjunto das
relacdes sociais, podendo o termo abranger toda a massa social que exerce funcdes

de organizacdo num sentido amplo.

O estudo mostra que assim como proposto por Gramsci (2010), todos os
homens s&o intelectuais, mas nem todos tém na sociedade a fungéo intelectual. A
relacdo entre os intelectuais de tipo urbano e o mundo da producédo faz com que

esses intelectuais sejam precisamente os “funcionarios”. O estudo nos propde que

o aparelho de hegemonia nao se refere somente a classe dominante que exerce a hegemonia, mas
Zé.S camadas subalternas que almejam conquista-la, relacionando-se a luta de classes.

Todos os homens sao filésofos, porque pensar é proprio do homem como tal, a ndo ser uma
personalidade patolégica. Assim sendo, o intelectual € apresentado como o “representante da
hegemonia do grupo dominante”, que faria a ligacéo entre a superestrutura e a infra-estrutura.
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os intelectuais de tipo urbano sdo os “prepostos” do grupo dominante para o
exercicio das funcdes subalternas da hegemonia social, e que a faculdade é o
instrumento para elaborar os intelectuais de diversos niveis, para que sejam
bastante “estandardizados” e que sejam cada vez mais confundidos com o estado-

maior industrial, desta forma dando seu consenso “espontaneo”.

Para Gramsci (2001), uma revolucdo proletaria se faz, por um lado pelo
estabelecimento de uma sociedade sem classes e sem Estado, e, por outro lado,
pela efetivacdo de uma “vontade coletiva”, alcangada mediante uma profunda e
atuante “reforma intelectual e moral”, somente possivel a partir do momento em que
a classe proletaria se tornar realmente autbnoma e hegemoénica. Todo o trabalho
intelectual esta voltado para lancar as bases “tedricas” sobre as quais sera

construida esta nova ordem intelectual e moral.

Ainda segundo o autor, a hegemonia se apresenta com uma agao que atinge
nao apenas a econbémica e a organizacao politica da sociedade, mas também age
sobre 0 modo de pensar, de conhecer, e sobre as orientagcBes ideoldgicas e
culturais. Neste sentido, as relacdes hegemdnicas sdo pedagogicas e as relacdes
pedagogicas sdo igualmente hegeménicas. Portanto, a “educag¢ao” sai renovada por

uma relagdo que mantém organicamente com a “hegemonia’.

O estudo das obras gramscianas esclarece a necessidade de se entender as
estratégias utilizadas pelas elites para o adestramento e adapta¢des do individuo a
condi¢Bes de trabalho especificas, de acordo com as necessidades do mercado de
trabalho. Segundo Gramsci (2001), dentre as estratégias utilizadas, destaca-se a
persuasao por meio de “altos salarios” para a construgdo de representantes e
disseminadores da forma social correspondente do modelo empresarial, a0 mesmo
tempo, Neves (2005), esclarece que essa diretriz politica, obriga uma maior parcela
dos trabalhadores a custear, com o seu préprio salario, a reproducédo da sua forca de

trabalho e acaba por propiciar o incremento do lucro do produtor capitalista.

Pode-se verificar, no contexto observado por Gramsci (2001), no Caderno 22
(1934) — Americanismo e fordismo -, onde as forgas do capitalismo efetivam-se a
partir da submissdo mais aguda dos aparelhos privados da hegemonia, no caso
deste estudo, as IES privadas, aos objetivos da empresa. As acdes governamentais
implementadas, no Brasil, a partir dos anos 1990, perseguem este fim constituindo-

se em instrumento tedrico para a viabilizagdo dessa concepgao.
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Portanto, conforme afirma Gramsci (2001), é fundamental que as massas se
apoderem da filosofia da praxis (marxismo)® como instrumento de compreenséo e de
transformacdo da realidade. Desta forma, o consenso que é produzido pelos
aparelhos pedagogicos se faz necessario tanto para a manutengdo da hegemonia,

como para sua substituicao.

Para Gramsci (2001), se do lado dominante a educacdo serve ao poder,
produzindo a separacédo entre teoria e a pratica, entre cultura e politica, entre saber
elitizado e trabalho, do lado proletario esta mesma “educag¢ao” conscientiza a classe
subalterna, faz ver as contradi¢cdes existentes e possibilita uma nova concepcao de

mundo, ponto de partida para uma nova relacao social.

Sendo assim, a estratégia educacional gramsciana € a criacdo de uma contra-
hegemonia através dos agentes (partidos politicos) e instituicdes educacionais
comuns a todas as classes, até mesmo da propria “educagado condicionante” usada
pela classe estabelecida para se manter no poder, pois a educacdo pode reproduzir

a ideologia dominante, dissimulando as contradi¢Ges, contribuindo muito para isso.

O Ensino Superior, ao final dos anos de 1950, separa o cientista do professor,
submetendo a educagdo aos interesses comerciais, industriais e estatais. A
universidade passa a ser como um incremento da qualificacdo profissional e, sem a
menor duvida, aspiracdo dos jovens devido a possibilidade de ascensdo social e

econdmica que ela representa.

O mercado passa a ser um elemento determinante da qualificacdo do
trabalhador, contribuindo sobremaneira, para a criagdo de um sistema de faculdades
e universidades publicas e privadas, com a funcdo de ensinar aos estudantes da

classe trabalhadora os aspectos cientificos de sua profisséo.

Desta forma, Melo (2004), afirma que a partir dos anos 1980 e 1990, as
palavras de ordem a circular no meio educacional passaram a ser: qualidade total,
modernizacdo do ensino, adequacdo ao mercado de trabalho, competitividade,
eficiéncia e produtividade, frutos da ideologia neoliberal. Coube as IES privadas, a

responsabilidade de dar sustentagcdo a competitividade do pais, preparando os

3 Marx escrevia: “Assim como a sociedade produz o homem enquanto homem, ela é produzida por
ele”. Essa idéia de que a “produgao” ou “praxis humana”’ engloba nédo apenas o trabalho, mas
também todas as atividades que se objetivam em relag8es sociais, instituicdes, ciéncia, arte, etc.
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trabalhadores para a producdo, e cabendo ao mercado de trabalho avalia-las

constantemente.

Com o aumento do desemprego nos anos 1990 no Brasil, e a inser¢cdo do
pais no mercado global, as empresas foram expostas a competicdo mundial,
acentuando a qualificacédo profissional e o ensino voltado para atender as demandas
mais imediatas de méo de obra do mercado, fazendo com que o espaco social da
educacao superior seja reorganizado para atender, prioritariamente, ao processo de

expansao do capital.

O poder publico divide ou transfere para o setor privado as responsabilidades
na area da educacdo superior, favorecendo, com isso, segundo Silva Jr. e
Sguissardi (2001), a exploracdo do setor no contexto do movimento de
saturacao/expansao, provocado pela propria racionalidade do capital, difundindo no

sistema educacional as relag6es mercantis de concorréncia e competitividade.

No periodo de 1998 a 2009, novas instituicbes de ensino superior (IES)
privadas surgiram, o governo federal aprimorou seu sistema de avaliagdo e alguns
dos participantes do mercado profissionalizaram sua gestdo, até mesmo abrindo
capital na Bolsa de Valores de Séao Paulo (Bovespa) e realizando aquisicbes e novos

investimentos por todo o Pais.

A LDB/96, em seu art. 7°, repetindo o que foi colocado no art. 209 da Carta
Magna, permite que a iniciativa privada atue no ramo da educacéo, porém exigindo
que tenha capacidade de autofinanciamento, portanto, submetido as regras de
mercado, o que levou ao aumento do numero de IES privadas de 190%, de 1995 a
2008, conforme visto na Sinopse Estatistica da Educacdo Superior de 2009, do
INEP/MEC.

A andlise referente a educacdo leva ao entendimento que, baseado no
pensamento de Gramsci (2001), a educacdo, como instrumento do aparelho privado
hegemdnico, passa a ser um meio de transmissdo da ideologia dominante e dos
principios doutrindrios do neoliberalismo, garantindo a reproducdo desses valores.
Sendo assim, pode-se verificar que a docéncia esta subordinada a esfera da
producdo. Desta forma, Neves (2004), esclarece que os intelectuais urbanos em
sentido estrito sdo formados, cada vez mais, nas escolas de nivel superior, com sua

formacdo direcionada para a producdo cientifica e tecnoldgica do conhecimento
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necessario a reproducdo ampliada do capital. Desta forma, estreitam-se as relacdes

entre educagéao e produgao.

Para poder entender o papel do ensino superior nesse contexto, foi realizado
um estudo de caso, que se inicia a partir da formulagdo do problema, procurando
responder ao questionamento sobre as politicas educacionais impostas ao ensino
superior, neste caso a um estudo da interferéncia dessas politicas no ensino

superior privado e o posicionamento dos atores envolvidos nesse processo.

Foi escolhido para estudo, o curso de Bacharelado em Administracdo de uma
IES privada de Macei6, da qual ndo sera possivel indicar o0 nome, em atendimento a
solicitacdo da mesma, para que nao ficasse exposta. A [ES em questdo tem como
missado institucional ser uma instituicdo que tem como objetivo oferecer educacéo
superior de alta qualidade, por meio de estudo, pesquisa, ensino e difusdo das

ciéncias e da Cultura, através do espirito critico e do pensamento reflexivo.

Hoje, a instituicdo conta com quatorze cursos funcionando em seu campus
Maceil, sua instituicAo mantenedora tem sede fixada em um estado vizinho e
mantém, também, uma universidade considerada uma das maiores e mais
conceituadas universidades privadas do Nordeste, tendo como referéncia uma
estrutura com quarenta e oito anos de experiéncia e mais de vinte e cinco mil alunos
matriculados em todos os seus cursos, com oferta de educacdo a distancia, além de

diversos cursos de pos-graduacao lato sensu e stricto sensu, mestrado e doutorado.

A IES em estudo estd com cinco cursos nas areas das ciéncias biolégicas e
da salude, um curso na area de exatas e seis cursos na area de humanas e sociais,
bem como dois cursos de graduacdo tecnoldgica, perfazendo um total de
aproximadamente quatro mil alunos, possuindo uma estrutura invejavel, com
equipamentos de primeira linha nas salas (computador, equipamentos de som e data
show). Atende comunidades vizinhas através de cursos direcionados, bem como
através de clinicas instaladas no campus, nas areas de fisioterapia e enfermagem,
psicologia, além de servico de férum, com pretensdo de se transformar em Centro

Universitario, até o ano de 2013.

O curso de Bacharelado em Administragdo ministrado pela IES privada em
estudo foi autorizado em 2006, através da Portaria do MEC, sendo implantado no

mesmo ano. Segundo o Projeto Pedagogico do Curso (PPC), sua estruturagdo esta
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de acordo com “o novo cenario globalizado, sua criagéo teve como suporte a nova
realidade do ensino da administracdo, suas perspectivas mercadolégicas, e estas
motivadas também pelo novo perfil de homem-profissional-cidad&do que se pretende
formar, o que exige um curriculo ndo apenas limitado ao ensino das técnicas de
escrituracdo e de demonstracdes contabeis e financeiras, mas direcionado para o
desenvolvimento da pesquisa, da consciéncia critica, da lideranca e da tecnologia,
tornando-se um curso cada vez mais voltado para 0os aspectos de gerenciamento
dos negécios, desenvolvendo no discente capacidade da andlise necessaria para

interpretar os fatos econdmicos”.

O PPC esclarece, ainda, que “com o advento da globalizagdo econémica, das
tendéncias mercadoldgicas, a instituicdo demonstra sua preocupacao constante em
estar sintonizada com as demandas futuras, e acima de tudo, pronta a respondé-las
com profissionalismo e decisdes firmes”. Desta forma evidencia o que esta sendo
proposto pela instituicdo aos ingressantes, e da base para o presente estudo.

Foram aplicados questionarios, entregues para todos os docentes do curso de
Administracdo, ou seja, para os dezenove docentes do quadro, porém, apenas treze
questionarios retornaram para analise. Em relacdo a pesquisa qualitativa, foram
realizadas entrevistas com o coordenador do curso e 0 gestor académico da

mantenedora.

Para se compreender se os atores do ensino superior privado (professores,
coordenador e gestores) tém conhecimento da forma como as politicas educacionais
implantadas a partir de 1990 tém interferido no ensino superior, e até que ponto essa
interferéncia atinge as atividades executadas por esses atores, se faz necessario
gue seja analisado textos de autores envolvidos nesta tematica, tais como Gramsci
(2001), Nosella (2004), Manacorda (2008), Carlos Nelson Coutinho (1992), Lucia
Neves (2002), Boito Jr. (2000) entre outros, cujas leituras foram feitas para

fundamentar a analise dos dados coletados.

Segundo Lakatos e Marconi (1996), a importancia da pesquisa a ser realizada
€ mais que a procura da verdade. Tem a fungcdo de encontrar respostas para as
guestbes propostas, ndo podendo apenas ser entendida como um simples processo
investigativo visando obter compreensbes aprofundadas acerca dos problemas

estudados.
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Diante disso, a pesquisa realizada serviu como base para analisar como o
docente na Instituicdo de Ensino Superior (IES) privada de Maceié entende o fato
das politicas educacionais, implantadas pelos ultimos governos, interferirem no seu
trabalho. Até que ponto esse professor entende ter autonomia na atividade
executada? Como esse docente entende seu papel na preparacdo do individuo?
Desta forma, devem-se mapear, a principio, os caminhos necessarios para uma

tentativa de resposta aos problemas levantados.

Segundo Minayo (2009), a metodologia baseia-se na abordagem utilizada,
nas técnicas de operacionalizacdo do conhecimento, na criatividade do pesquisador,
para a realizacdo do estudo proposto. Portanto, através das pesquisas quantitativas
realizadas com os docentes, apurou-se opinides e atitudes explicitas e conscientes
dos entrevistados, aplicadas por meio de instrumentos padronizados (questionarios),
por meio dos quais procurou-se saber exatamente o que deveria ser perguntado
para atingir os objetivos da pesquisa.

Desta forma, a utilizacdo desse instrumento permitiu alcancar respostas as
hip6teses levantadas para a pesquisa, ou seja, até que ponto os docentes, do
ensino superior privado tem conhecimento das leis que norteiam o ensino superior, a
partir da década de 1990.

Para a realizacdo dessa pesquisa foram entrevistados o0s professores,
representando o universo de docentes do curso da IES em estudo. Para garantir
maior precisdo nos resultados projetados para a populacdo representada, as
informacdes foram colhidas por meio de questionario estruturado com perguntas
claras e objetivas, garantindo a uniformidade de entendimento dos entrevistados. As
entrevistas foram aplicadas individualmente e seguiram as regras de selecdo da

amostra.

O questionario foi composto de perguntas fechadas e abertas. As questfes
fechadas, apesar de consideradas pelo autor como limitadas, serviram para dar
opcOes de resposta aos sujeitos da pesquisa, dando varias facetas do mesmo

assunto.

Os dados coletados foram relacionados com a problematica levantada, a
hipétese e os pressupostos da pesquisa, com o intuito de obter elementos para que

0 objetivo proposto na pesquisa seja alcancado. Tracou-se o perfil do entrevistado,
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colheu-se informacgdes relacionadas a sua atuacdo profissional, sobre a sua visao
de docente a respeito das mudancas mais significativas das politicas educacionais,
incluindo a promulgacdo da LDB/96, e sobre sua percepcdo no que tange a nova

politica educacional.

No segundo momento, foram trabalhados através de pesquisas qualitativas,
quando o carater exploratério pretendeu estimular os entrevistados (professores,
coordenador e gestor) a pensar e falar livremente sobre o tema, objeto de estudo,
fazendo emergir aspectos subjetivos de forma espontanea e, tentando responder a
hipotese, se coordenador e gestor do ensino superior privado tém conhecimento das
limitag6es impostas pelas leis que norteiam o ensino superior, a partir da década de
1990. A utilizacdo dessa pesquisa teve sua escolha pautada no fato do ndmero de
entrevistados ser pequeno e as informacgdes terem sido coletadas por meio de um

roteiro. As opinides dos participantes foram gravadas e posteriormente analisadas.

O roteiro da pesquisa foi proposto de maneira que possibilitasse o0
conhecimento do perfil, trajetdria profissional até o processo de insercdo desse
profissional na coordenacdo e/ou gestdo académica. Pretendeu-se também
compreender como esse profissional entende as modificagbes relacionadas a essa
politica educacional e como vé o papel da faculdade privada frente a competitividade

educacional.

O estudo teve como ponto de partida a realizacdo de pesquisa exploratoria e
descritiva, ou seja, exploratdria por ter proporcionado maior familiaridade com o
problema, tornando-o explicito e construindo a hipétese, assumindo, desta forma, a
pesquisa bibliografica, levantando-se autores que poderiam servir de base para o
estudo. No caso da pesquisa descritiva, por ser possivel descrever as caracteristicas
da pesquisa, estabelecendo as relacbes entre variaveis, envolvendo o uso de
técnicas padronizadas de coleta de dados, na forma de levantamento, visando
proporcionar uma resposta as hipoteses levantadas sobre até que ponto os
docentes do ensino superior privado tém conhecimento das leis que norteiam o
ensino superior, a partir da década de 1990, e se coordenador e gestor do ensino
superior privado tém conhecimento das limitacbes impostas pelas leis que norteiam
0 ensino superior, a partir da década de 1990. (DEMO (1996) apud SILVA &
MENEZES, 2001).
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A intencdo de realizar a pesquisa de carater exploratério se deu pela
necessidade da busca de uma forma de estimular um pensamento mais livre sobre o
tema, cujo objeto é a educacdo superior privada e o curso Bacharelado de
Administracdo: estudo de uma IES privada de Maceio, tracado através dos atores
(gestor, coordenador e docentes). O estudo sera realizado através de trés capitulos,
nos quais serdo analisados o Estado ampliado e o intelectual urbano, o ensino
superior privado e sua evolucéo historica, especificamente no estado de Alagoas, e
por ultimo, serd realizada a analise das entrevistas desenvolvidas com os

professores, gestores e coordenador.

O primeiro capitulo analisa o Estado contemporaneo, no qual se discute as
transformacfes recentes do capitalismo, procurando explorar uma linha de
caracterizacdo do capitalismo contemporaneo. Essa analise partiu desde o Estado
ampliado em Gramsci, passando pela mundializacgdo da economia, até os dias
atuais, a luz de alguns conceitos e eventos fundamentais, dentre 0s quais 0

processo de reestruturacdo produtiva e a dinamica da globalizacao financeira.

O segundo capitulo mostrara os elementos utilizados para a andlise do ensino
superior, através do Censo Escolar da Educagdo Superior, de 1998 a 2008, que
proporcionou reflexdes acerca da expansdao do ensino superior privado nos ultimos
anos, e como esse processo de expansao tem afetado as IES particulares. Analisou-
se ainda, a evolucao histérica do curso de Bacharelado em Administracdo e as

mudancas curriculares ocorridas a partir de 1960 até hoje.

O terceiro capitulo é a analise das entrevistas realizadas, com o objetivo de
revelar a visdo da gestdo do curso de bacharelado em Administracdo da IES

Privada estudada, assim como de seus atores.

Com a estruturacdo do trabalho, espera-se poder responder as hipéteses
levantadas, e desta forma compreender o processo histérico e o papel das IES,
através do curso de Administracdo das IES privadas de Maceié como instrumento

privado de hegemonia.



1 O ESTADO CONTEMPORANEO: A MUNDIALIZACAO DA ECONOMIA E O
PAPEL DA EDUCAGAO

O capitulo ira discutir as transformacgdes recentes do capitalismo, procurando
explorar uma linha de caracterizagcdo do capitalismo contemporaneo, a partir do
conceito de Estado ampliado em Gramsci, a luz de alguns conceitos e eventos
fundamentais, dentre os quais 0 processo de reestruturacdo produtiva e a dinamica

da globalizacéo financeira, bem como o papel da educagcdo nesse processo.
1.1 O Estado Ampliado em Gramsci

Para que se possa analisar o ensino superior em IES Privadas € de suma
importancia que se compreenda a fungdo do Estado, e é imprescindivel entender um
pouco de ciéncia politica. Coutinho (2003, p. 69) esclarece que “o conceito mais
concreto da teoria politica em Gramsci, ou seja, o de “Estado Ampliado” (sociedade
poliica* + sociedade civil®, coercdo + consenso, ditadura + hegemonia etc.), tem
todas as suas determinagcdes — entre outras: como se governa, por que se obedece
etc.”, parte da relacdo de governantes e governados. Dai Gramsci em seus cadernos
afirmar que o papel da “praxis humana”® na historia faz perceber as “relagées de
forcas” como momento construtivo do ser social, tanto na dimensao da manipulacao
imediata, ou seja, da recepcao passiva da realidade, como na transformacao ativa

do mundo social, da consciéncia “ético-politica”.

Desta forma, o Estado apenas existe quando e enquanto existir divisdo da
sociedade em classes, 0 que apenas acontece quando ha relacdes sociais de
producdo, marcadas pela apropriacdo privada individual. Ainda segundo Gramsci

(2002), a funcdo do Estado é conservar e reproduzir essa divisdo de classes, para

4 A sociedade politica (Estado em sentido restrito ou Estado - coercéo) a qual € formada pelos
mecanismos que garantem o monopolio da forca pela classe dominante (burocracia executiva e
Eolicial-militar), ou aparelho coercitivo que visa adequar as massas as relagdes de producéo.

Sociedade civil, formada pelo conjunto das organizacdes responsaveis pela elaboracao e difusédo
das ideologias, composta pelo sistema escolar, igreja, sindicatos, partidos politicos, organiza¢Ges
E)rofissionais, organizacg@es culturais (revistas, jornais, meios de comunica¢ao de massa etc.).

A filosofia da préxis é, para Gramsci, construcdo de vontades coletivas correspondente as
necessidades que emergem das forcas produtivas objetivadas ou em processo de objetivagdo, bem
como da contradicdo entre estas forcas e o grau de cultura e de civilizagdo expresso pelas relagdes
sociais. Esta implicita nela, que aparece como uma concepgéo filoséfica, uma série de ciéncias da
natureza e do homem, desse modo, podem influir sobre a politica, isto é, sobre aquelas mudancas
gue nos fazem entrever um novo modo de viver e niveis superiores de civilizag&o.
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que se garanta que o interesse de uma classe em particular se imponha como o

interesse geral da sociedade.

O Estado em sentido integral, ou seja, o Estado ampliado é ditadura +
hegemonia, isto é, deveria ser entendido como uma relagdo organica especifica
entre sociedade politica e sociedade civil, através da qual se estabelece e organiza
a hegemonia de um determinado projeto de sociedade, “hegemonia escudada na
coercdo”, ambas Vvém para conservar ou promover uma determinada base

econdmica. Coutinho (2007), neste sentido, se posiciona da seguinte forma:

[...] “Sociedade Politica + Sociedade Civil, isto € hegemonia escudada na
coercdo”. Nesse sentido, ambas servem para conservar ou promover uma
determinada base econémica, de acordo com os interesses de uma classe
social fundamental. Mas o modo de encaminhar essa promoc¢do ou
conservagao varia nos dois casos: no ambito e através da sociedade civil,
as classes buscam exercer sua hegemonia, ou seja, buscam ganhar aliados
para suas posicdes mediante a dire¢do politica e o consenso; por meio da
sociedade politica, ao contrério, as classes exercem sempre uma ditadura,
ou, mais precisamente, uma dominacdo mediante a coercdo. [...] E a
novidade introduzida por Gramsci ndo diz tanto respeito a questdo da
hegemonia — enquanto figura social — recebe agora uma base material
propria, um espaco autbnomo e especifico de manifestacdo (COUTINHO,
2007, p. 127-128).

Assim, baseado no que foi esclarecido por Coutinho (2007) e em Gramsci,
pode-se entender que ndo existe hegemonia, ou direcéo politica e ideoldgica, sem o

conjunto de organizacdes materiais que compdem a sociedade civil enquanto esfera

especifica do ser social.

A superestrutura’ em Gramsci (1979) ndo se esgota na sociedade civil, pois
como exposto anteriormente, a superestrutura é igual a sociedade politica mais a
sociedade civil. E a sociedade politica que desenvolve as fungdes de ditadura,
coergcdo e dominagao, por meio dos aparelhos coercitivos e repressivos, enquanto a
sociedade civil tem as funcdes de hegemonia, consenso e dire¢cdo, mediante os
aparelhos privados de hegemonia. Para Gramsci, a sociedade politica e sociedade
civil formam um "par conceitual' que marca uma "unidade na diversidade”, e embora
0 autor insista na diversidade estrutural e funcional das duas esferas, ndo nega o

seu momento unitario.

" Para Gramsci, a estrutura e a superestrutura formam um “bloco histérico”, isto é, o conjunto
complexo, contraditério e discordante da superestrutura é o reflexo do conjunto das relagdes sociais
de producdo. (SOARES, 2000, P. 66)
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Segundo Gramsci (2002), no volume trés do Caderno do Carcere, 0
“‘conformismo social” € uma tarefa educativa e formativa do Estado, cujo fim é
sempre o de criar novos e mais elevados tipos de civilizacdo, de adequar a
“civilizagao” e a moralidade das mais amplas massas populares as necessidades do
continuo desenvolvimento do aparelho econbémico de producdo e, portanto, de
elaborar também fisicamente tipos novos de humanidade. Mas como cada individuo
singular conseguira incorporar no homem coletivo, através da pressao educativa
sobre cada um, a tentativa de se obter o consenso e sua colaboracao,
transformando em “liberdade” a necessidade e a coergdo? Coutinho (2007) torna
claro que por meio da questdo do direito, incluindo-se nesse conceito atividades
conhecidas como ‘“indiferente juridico”, que sao de dominio da sociedade civil,
atuando sem “sang¢des” e sem “obrigacdes” taxativas, mas que nem por isso deixa
de exercer uma pressao coletiva e de obter resultados objetivos de elaboracdo nos

costumes, nos modos de pensar e de atuar, na moralidade etc.

Jesus (1989) alega que se deve entender a dialética como reflexdo que visa
nao apenas conhecer e interpretar o real, mas também transforma-lo, em funcdo da
histéria da luta de classes. Assim, se toda relacdo pedagdgica € uma relacdo
hegemobnica, entdo a educacdo sO tem sentido integrada ao processo de
transformagdo da sociedade, presente a totalidade histérica e cooperando no
processo de incorporagcdo de novos grupos e de individuos ao processo

hegemadnico, variando conforme a natureza das forgas sociais que a exercem.

Segundo Jesus (1989), para muitos autores, Gramsci € considerado o
inventor do conceito de “hegemonia”, pelo fato de mostrar como um “bloco histérico”
instaura seu poder por meio do consenso, e que este conceito na forca de oposicao
bindrio  coercdo/consentimento, juntamente com esta outra oposicao
estado/sociedade civil, “serdo considerados como os elementos centrais do discurso
de Gramsci” (Jesus, 1989, p. 30).

Segundo Coutinho (1992), a “sociedade civil’ é o portador material da funcéo
social da hegemonia, portanto, enquanto a sociedade politica tem seus portadores
materiais nos aparelhos repressivos de Estado, os portadores materiais da
sociedade civil ttm, conforme exposto por Gramsci, os aparelhos privados de

hegemonia, sintetizado da seguinte forma por Coutinho (1994):.
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[...] sdo organismos sociais ‘privados’, o que significa que a adesdo aos
mesmos € wluntaria e ndo coercitiva, tornando-os assim relativamente
autdbnomos em face do Estado em sentido estrito [no contexto, portanto, de
sua configuracdo ampliada, isto é, sociedade politica + sociedade civil,
possivel nas conformagbdes sociais do tipo “ocidental”, mas deve-se
observar que Gramsci poe o adjetivo ‘privado’ entre aspas, querendo com
isso significar que — apesar desse seu carater voluntario ou ‘contratual’ —
eles tém uma indiscutivel dimenséo publica, na medida em que sédo parte
integrante das relacfes de poder em dada sociedade (COUTINHO, 1994, p.
54-55).
A andlise da sociedade civil e regulada® torna-se importante por mostrar que
quanto mais forte for o consentimento, menos necessaria se torna a coergao, o que

logicamente reforga a importancia e natureza hegemonica da educagéo.

Ainda segundo Coutinho (1992), a sociedade civil aparece, em sua relagao
principal estabelecida entre estrutura® e superestrutura’®, como o lugar onde se
exerce a hegemonia e 0 momento positivo e superior em oposicao a sociedade
politica ou Estado. Esta sociedade civil, embora privilegiada por Gramsci, sera
dialeticamente superada pelo estagio denominado de sociedade regulada ou
integral, cuja preocupagédo era explicar o funcionamento do sistema capitalista a

partir do conceito de hegemonia.

1.1.1 Aparelho Econdmico de Producéo - Americanismo e Fordismo

Gramsci (2001), no volume quatro do Caderno do Carcere, afirma que tendo
em vista a necessidade da industria moderna de generalizar o “novo tipo humano”,
0S mecanismos de coercao e consenso buscam sedimentar normas e habitos no ser
humano que se enquadrem as exigéncias dos processos produtivos e as formas
mais complexas de vida social e coletiva, devendo combinar formas de coac¢ao, com

a autodisciplina, com persuasao e consenso.

Gramsci (2001) aborda aspectos da formacgéo social e estratégias utilizadas

pelas elites para o adestramento e adaptaces da forca de trabalho as condi¢cdes de

8Segundo Coutinho (2007), a luta pela construcdo de uma sociedade socialista, torna-se bem mais
complexa e dificil do que se imaginava em Marx-Lénin. N&o basta ser classe dominante, mas tem que
ser também classe hegemonica (dirigente). Desta forma, a arena de luta entre as classes (igualmente
ao modelo de Estado) também se amplia. Assim a sociedade s ultrapassard o estagio do modo de
producdo capitalista, quando o bloco histérico hegemdnico passar as maos da classe trabalhadora.
Neste momento a sociedade civil tera atingido uma base material superior a base material (aparelho
de represséao) do Estado-coer¢do, atingindo o que Gramsci chama de "sociedade regulada".

® Estrutura e as relagBes sociais de producéo.

10 Superestrutura, as idéias, os costumes, os comportamentos morais, a vontade humana.
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trabalho especificas, de acordo com as necessidades da indUstria da época. Dentre
as estratégias utilizadas, destaca-se a persuasdo de parte da classe operaria com
“altos salarios” para a construgcdo de representantes e disseminadores da forma

social correspondente do modelo industrial,

E 6bvio pensar que os chamados altos salarios sdo0 uma forma transitoria de
retribuicdo. A adaptacdo aos novos métodos de producao e de trabalho ndo
pode ocorrer apenas através da coacdo social[...] a coercdo deve ser
sabiamente combinada com persuasdo e o0 consenso, e isto pode ser
obtido, nas formas préprias de uma determinada sociedade, por meio de
uma maior retribuicdo, que permita um determinado padrdo de vida, capaz
de manter e reintegrar as forcas desgastadas pelo novo tipo de esforcol...]
na realidade, a indlstria americana que paga altos salarios desfruta ainda
de um monopdlio que resulta do fato de ter a iniciativa dos novos métodos;
aos lucros de monopdlio correspondem salarios de monopdélio. (GRAMSCI,
2001, p. 272-273).

Baseado nisso, e a0 mesmo tempo, essa diretriz politica obriga uma maior
parcela dos trabalhadores a custear, com o seu préprio salario, a reproducédo da sua
forca de trabalho e acaba por propiciar o incremento do lucro do produtor capitalista.
Gramsci destaca a necessidade de se qualificar o operario para que se mantenha o
monopodlio da Ford. A manutencdo dos funcionarios qualificados, mesmo em
periodos de baixa producdo, proporciona altos investimentos na

qualificacao/moldagem dos funcionarios as condi¢des do trabalho:

A instabilidade do quadro dos trabalhadores qualificados demonstra que as
condi¢cdes normais de concorréncia entre operérios (diferenca de salario) s6
atuam, no que se refere a indastria Ford, dentro de certos limites: ndo atua o
diferente nivel entre as médias salariais e ndo atua a pressao do exército de
reserva dos desempregados.[...] a indUstria Ford exige uma especializagao,
uma qualificacdo para seus operarios que as outras indUstrias ainda nao
exigem[...] (GRAMSCI, 2001, p. 274).

Conforme proposto, a “americanizagao” trouxe a necessidade de um novo tipo
de trabalhador, a necessidade da integracdo desse trabalhador ao novo modo de
producdo, um novo processo produtivo que foi realizado através do consenso do
mesmo, sendo trabalhada a questdo da destruicdo do sindicalismo operario, levando
a entender Gramsci, quando esclarece que a hegemonia tem seu berco na fabrica,

segundo o trecho abaixo:

[...] dado que existem essas condi¢des preliminares, ja racionalizadas pelo
desenvolvimento histérico, foi relativamente facil racionalizar a producdo e o
trabalho, combinando habilidade e for¢ca (destruicdo do sindicalismo
operario de base territorial) com a persuasdo de altos salarios, diversos
beneficios sociais, habilissima propaganda ideolégica e politica) e
conseguindo centrar toda a vida do pais na produgcdo. A hegemonia nasce
da fabrica e necessita apenas, para ser exercida, de uma quantidade
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minima de intermediarios profissionais da politica e da ideologia. [...] Na
América, a racionalizagdo determinou a necessidade de elaborar um novo
tipo de humano, adequado ao novo tipo de trabalho e de processo produtivo
[...] E ainda a fase da adaptacdo psicofisica & nova estrutura industrial,
buscada através dos altos salarios; ainda ndo se verificou (antes da crise de
1929), salvo talvez de modo esporadico, nenhum florescimento
“superestrutural”, ou seja, ainda nao foi posta a questdo fundamental da
hegemonia” [...] “O fendbmeno das massas”, que tanto impressionou Romier,
ndo é mais do que a forma desse tipo de sociedade “racionalizada”, na qual
a “estrutura” domina mais imediatamente a superestrutura e estas sao
“racionalizadas” (simplificadas e reduzidas em numeros) (GRAMSCI, 2001,
p. 247-248, destaque do autor).

Essa nova forma de producdo exigia que o consenso fosse mais além, que
ultrapassasse os muros da fabrica, onde a questdo sexual, que se refere aos crimes
sexuais como bestialismo e pederastia existentes no interior da familia no inicio do
século XX, na Europa, também fossem trabalhados, para que ndo pudessem
interferir na questdo da produtividade, levando-se a considerar a falta de
regulamentacdo e uma ética sexual que ndo se adéguam aos novos métodos de
producdo e de trabalho. Ford se interessava pelas relagbes sexuais de seus
empregados, pela organizacdo das suas familias e também pela forma como estes
gastavam seus salarios. Gramsci (2001) mostra que o novo sistema de producdo
deve ter o trabalhador sob seu controle, sendo controlado até fora do ambito da

fabrica, como pode ser entendido, no trecho a seguir:

[...] a verdade é que ndo se pode desenvolver o novo tipo de homem exigido
pela racionalizagcdo da producédo e do trabalho enquanto o instinto sexual
ndo for adequadamente regulamentado, ndo for também ele racionalizado
(GRAMSCI, 2001, p. 252).

Assim, pode-se notar que a implantacdo do “americanismo” na Itdlia é a
premissa para introducdo dos mais avancados sistemas americanos do modo de
produzir e de trabalhar. O desenvolvimento dos novos processos de producéo,
implantado pelo “americanismo” tende a ter o total controle do trabalhador, nédo
respeitando sua cultura, modificando suas acdes e palavras como a um fantoche,
modificando o0 homem e seu exterior. Ainda segundo Gramsci (2001), a histéria do
industrialismo foi sempre uma luta continua contra a “animalidade” do homem,
provocando as mudancas do modo de ser e viver, através da coercdo brutal, do
dominio de um grupo social sobre todas as forcas produtivas da sociedade,
selecionando ou educando e adequando o homem ao novo tipo de civilizacéo, isto €,
as novas formas de producdo e de trabalho, como pode ser visto na citacdo de

Gramsci (2001):
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[...] Ao contrario, quando se fala do americanismo, considera-se que ele é
“mecanicista”’, grosseiro, brutal, isto €, “pura agao”, contrapondo-se a ele a
tradicdo, etc.[...] Esta contradicdo pode explicar muitas coisas: por exemplo,
a diferenca entre a acao real, que modifica essencialmente tanto o homem
como a realidade exterior (isto é, a cultura real), que é o americanismo, e 0
ridiculo espirito de gladiador que se autoproclama acdo e que s6 modifica
as palavras e nao as coisas, 0 gesto exterior € nao o interior do homem”. A
primeira esta criando um futuro que é intrinseco a sua atividade objetiva e
sobre o qual se prefere ndo falar. O segundo cria apenas fantoches
aperfeicoados, recortados segundo um figurino retoricamente prefixado, e
gue se reduzirdo a p6é quando forem cortados os fios externos que lhe déao a
aparéncia de movimento e de vida (GRAMSCI, 2001, p. 254).

Baseado no que foi esclarecido por Gramsci (2001), para que se possam
efetuar essas mudancas exige-se que o ambiente para elas seja propicio, contando
com uma determinada estrutura social, que pode ser existente ou que se tenha
decidida vontade de cria-la, para tanto se devendo contar com um determinado tipo
de Estado. Gramsci (2001) deixa claro que o Estado € o Estado liberal, ndo o
sentido do livre cambismo ou da efetiva liberdade politica, mas sim, “no sentido mais
fundamental da livre iniciativa e do individualismo econémico que chega com meios
proprios, como “sociedade civil’, através do proprio desenvolvimento histérico, ao

regime da concentragdo industrial e do monopadlio” (GRAMSCI, 2001).

A esse Estado visto por Gramsci (2001) para apoio da nova forma de
producdo, cabe estar a disposicdo dessas novas formas produtivas e das atividades
privadas, onde possa ser a base para os capitalistas, sendo sua fungao primordial
intervir para controlar os investimentos feitos por seu intermédio. Como nota-se no

trecho a seguir:

O Estado é assim investido de uma funcdo de primeiro plano no sistema
capitalista, como empresa (holding estatal) que concentra a poupanca a ser
posta a disposicdo da indUstria e da atividade privada, como investidor a
médio e longo prazo [...] O Estado é assim necessariamente levado a
intervir para controlar se os investimentos realizados por seu intermédio
estdo sendo bem administrados e, desse modo, compreende-se pelo menos
um aspecto das discussfes tedricas sobre o regime corporativo. [...] “Se o
Estado se propusesse impor uma direcdo econbmica por meio da qual a
producdo da poupanca, de “fungdo” de uma classe parasitaria, passasse a
ser funcdo do préprio organismo produtivo, estes desenvolvimentos
hipotéticos seriam progressistas, poderiam fazer parte de um vasto projeto
de racionalizagéo integral: para isso seria necessario promover uma reforma
agréria [...] e uma reforma industrial [...] teoricamente, o Estado parece ter
sua base politico-social na “gente miuda” e nos intelectuais; mas na
realidade sua estrutura permanece plutocratica e torna-se impossivel
romper as ligagcBes com o grande capital financeiro: de resto, € o préprio
Estado que se torna o maior organismo plutocratico, a holding das grandes
massas de producdo dos pequenos capitalistas [...] um Estado que se
baseia politicamente, ao mesmo tempo, na plutocracia e na gente miida
ndo é, de resto, algo inteiramente contraditério, como o demonstra um pais
exemplar, a Franca, onde precisamente ndo se compreenderia 0 dominio do
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capital financeiro sem a base politica de uma democracia de pequeno-
burgueses e de camponeses que vivem de renda. (GRAMSCI, 2001, p. 277-
278).

Apoés a andlise do Caderno do Cércere, volume quatro, pode-se perceberr
como a questdo verificada no contexto observado por Gramsci (2001) -
Americanismo e Fordismo -, continua atual, onde as for¢cas do capitalismo efetivam-
se a partir da submissdo mais aguda da sociedade aos objetivos da empresa, num
processo de consenso, onde tende a ter o total controle do trabalhador, néo
respeitando sua cultura, modificando, desta forma, suas acbes e palavras,
modificando o0 homem e seu exterior. Ainda hoje esse processo produtivo do
capitalismo mostra que deve ter o trabalhador sob seu controle, sendo controlado
até fora do ambito da producéo, utilizando todos os instrumentos hegemdnicos, para

seu controle.

1.1.2 Escola como Aparelho Privado de Hegemonia e a Formacao de um Intelectual

Urbano

Manter ou modificar a superestrutura implicard o exercicio da hegemonia,
onde a fungdo educativa se torna importante e imprescindivel. Falar em “hegemonia”
implica simultaneamente falar das questées da educacao e cultura e da “sociedade

civil’, em sua relacéo principal com a sociedade politica ou o Estado.

A hegemonia € a capacidade de direcédo cultural ou ideologica de uma classe
sobre o conjunto da sociedade, é também uma relacdo de dominacédo cultural direta
entre dirigentes e dirigidos, responsavel pela formacdo de um grupo organico e
coeso em torno de principios e necessidades defendidos pela classe dominante.
Nao existe em Gramsci, uma relacdo hegemdnica caracterizada ora por ser
dominacéo, ora por ser direcdo ou consenso, mas sim, por estes dois elementos,

como polos da relacédo, coexistindo dialeticamente.

Segundo Jesus (1989), para entender porque as relacbes de hegemonia séao
pedagdgicas, basta entender que essas relacdes dependem necessariamente da
educacdo ou para se manter, ou para se modificarem. Portanto, os intelectuais e o
partido serédo destacados como elementos que, a partir de suas fungdes e natureza,

poderdo comprovar a natureza pedagogica das relacdes hegemodnicas, por estarem



31

relacionados com o “consenso” que, por sua vez, se orienta organicamente para a

“‘dominacgao”.

Ainda segundo Jesus (1989), para Gramsci, uma revolucéo proletaria se faz,
por um lado pelo estabelecimento de uma sociedade sem classes e sem Estado, e,
por outro lado, pela efetivacdo de uma “vontade coletiva”, alcangada mediante uma
profunda e atuante “reforma intelectual e moral’, somente possivel a partir do
momento em que a classe proletaria se tornar realmente autbnoma e hegemanica.
Todo o trabalho intelectual esta voltado para langar as bases “tedricas” sobre as
quais sera construida esta nova ordem intelectual e moral. Gramsci ainda trabalhou
por uma “nova sociedade” para cuja construgdo propds um original projeto, onde
atuavam conjuntamente elementos culturais, intelectuais e morais — nucleo de sua
“relagcao pedagdgica” — e elementos de organizacdo, comando e acao, proprios das

forcas politicas, cujo interagir constitui o nucleo de sua relagdo hegeménica.

No Caderno do Céarcere, volume trés, Gramsci (2002) coloca a questdo do
“‘homem coletivo” ou do “conformismo social’, cuja tarefa educativa e formativa do
Estado € com a finalidade de criar nas mais amplas massas populares as
necessidades do continuo desenvolvimento do aparelho econémico de produgéo e,

portanto, de elaborar também fisicamente tipos novos de humanidade.

Segundo Sampaio (2007, p. 74) “A coercdo ndo é aspecto suficiente para a
garantia de uma determinada ordem politica: 0os governantes necessitam do
consentimento (ativo ou passivo) de seus governados”. Desta forma, fica clara a
funcdo da escola, como aparelho privado de hegemonia, moldando os individuos

para exercerem seu papel no aparelho econémico de producéo.

No que tange a formacdo de uma vontade coletiva nacional pop ular, tarefa
genuina do moderno principe, Gramsci (2002) indica a necessidade de um trabalho
de elaboracdo de uma nova cultura, superior e universal. Desta forma as IES
poderiam vir a desempenhar um papel importante, na medida em que sua acgao

contribuisse para a difusdo de uma nova concepcao de mundo.

Na visdo de Gramsci considera-se absolutamente fundamental que as
massas se apoderem da filosofia da praxis (marxismo), como instrumento de
compreensao e de transformacao da realidade. Nesta perspectiva, a acdo educativa

escolar voltada a formacdo de uma hegemonia de novo tipo seria planejada e
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executada a partir dos objetivos tracados pelo partido revolucionario, ou seja, como

parte integrante daquilo que Gramsci chamou de reforma intelectual e moral.

Desta forma, o consenso que é produzido pelos aparelhos pedagdgicos se faz
necessario tanto para a manutencdo da “hegemonia”, como para sua substituicao.
Se do lado dominante a “educagao” serve ao poder, produzindo a separagao entre
teoria e a prética, entre cultura e politica, do lado proletério esta mesma “educagao”
pode conscientizar a classe subalterna, faz ver as contradicbes existentes e
possibilita uma nova concepc¢édo de mundo, ponto de partida para uma nova relacao

social.

Sendo assim, o que Gramsci quer acentuar € que nao existe uma “educagao”
neutra, mas sim, um modo como o processo educativo é utilizado pelas classes

fundamentais, isto é, a dos dominantes e a dos dominados.

Segundo Coutinho (1992), entender as possibilidades da escola na
perspectiva da classe trabalhadora, portanto, exige compreender que sua atuacao
se vincula organicamente a atuacao formativa dos diversos instrumentos de luta da
classe trabalhadora (partidos, sindicatos, associacdes, conselhos de fabrica,

movimentos camponeses).

Coutinho (1992) esclarece que a organizacao escolar formal, na qualidade de
aparelho privado de hegemonia e por meio de seus intelectuais organicos, pode vir a
assumir um papel tatico para a conquista do poder pelas classes subalternas. Com
efeito, a escola s6é pode exercer suas fungbes genuinamente formadoras (a
transmissdo adequada do saber historicamente acumulado pelos homens como
parte integrante de sua formac&o omnilateral), numa sociedade que possa ir para
além da logica do capital. Enquanto vivermos numa forma societaria radicalmente
dividida entre aqueles que pensam e 0s que executam, alicercada sob a légica da
exploracdo do homem pelo homem, isto €, numa sociedade que se ergue a partir da
valorizagdo das necessidades de expansdo indefinida do capital e ndo das
necessidades humanas, a escola esta destinada a servir a reproducdo das relacbes

sociais capitalistas.

A analise referente a educacao nos leva ao entendimento que, baseado no
pensamento de Gramsci, a educacdo possui uma dupla determinacdo: uma é

negativa, uma vez que nao existem condi¢bes objetivas para a efetivacdo de uma
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educacdo voltada ao desenvolvimento integral da personalidade humana
(omnilateralidade), numa sociedade que se ergue a partir da valorizacdo das
necessidades de expansao indefinida do capital e ndo das necessidades humanas.
Ja a determinacdo positiva da educacdo ocorre na medida em que 0 movimento
contraditério da luta de classes entre capital e trabalho abre a possibilidade de
desenvolvimento de acdes formativas que, geradas e desenvolvidas no seio do
movimento revolucionario, contribuem para a formacado de um trabalhador de novo
tipo, isto é, preparado para dar prosseguimento ao trabalho de constru¢do do Estado
socialista.

Portanto, Neves (2006) esclarece que a escola, um dos aparelhos privados de
hegemonia, responsavel pela organizacdo da cultura urbano-industrial, tem como
tarefa primordial a formacdo desses intelectuais em sentido amplo e em sentido

estrito.

A escola sob o dominio capitalista forma esses intelectuais de novo tipo em
diversos niveis, conforme os ideais, ideias e praticas de exploracdo e de dominacgao
de classe, embora possa, contraditoriamente, dependendo do nivel da correlacédo
das forcas sociais em cada formagao social concreta, preparar intelectuais para a
transformacao dessas relacdes sociais. Desta forma, a escola busca dar, em graus
diferenciados, maior organicidade as ideias, ideais e praticas individuais e coletivas
contemporaneas, ao tempo e espaco vividos pelo homem na cultura urbano-
industrial.

Segundo Neves (2004), com o desenvolvimento das sociedades urbano-
industriais, o Estado capitalista, enquanto educador, assume a tarefa de elaborar
este novo tipo de intelectual, no sentido amplo e no sentido estrito, na dupla e
concomitante dimensdo técnica e ético-politica. A partir desta importante
caracteristica da atividade intelectual, Gramsci pode rejeitar as teses que afirmam a
autonomia do intelectual, em face das relagbes de poder nas sociedades

contemporaneas.

Ainda segundo Neves (2004), essas modificages foram implementadas pelos
governos dirigidos diretamente pela burguesia, devido a oposicédo dos trabalhadores
(reforma da previdéncia, trabalhista e sindical)l e no plano politico, no
aprofundamento do modelo de radicalizacdo democratica iniciado nos dois governos

FHC, com maior énfase no seu segundo governo. O governo Lula se propbe a
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consolidar a formacdo do novo homem coletivo indispensavel a consolidacdo desse
projeto societario. O Estado intensifica, com todos os instrumentos legais e
ideologicos a seu dispor, o papel de educador, ou seja, de instrumento de
conformacgéo cognitiva e comportamental do brasileiro ao projeto de sociabilidade

burguesa implementado nos governos anteriores.

O governo Lula se prop6e, portanto, a realizar um pacto nacional. Em outros
termos, a submissdo consentida do conjunto da sociedade as ideias, ideais e
praticas da classe que detém a hegemonia politica e cultural no Brasil de hoje. Neste
projeto de adaptacdo ou reeducacao técnica e ético-politica da populacdo brasileira
ao projeto de sociabilidade, cujo horizonte se restringe a “humanizagdo” do
capitalismo, de acordo com os preceitos politicos da chamada Terceira Via (ou Nova
Esquerda, nova Socialdemocracia). Neste projeto de neoliberalismo requentado e

requintado (Lima, 2003), a educacéo escolar tem papel de relevo.

Desta forma, as politicas sociais em geral, no caso em estudo as politicas
educacionais, ndo se constituem em servi¢cos exclusivos do Estado, ou seja, podem
ser exercidos simultaneamente pelo Estado, pela iniciativa privada e pelas

chamadas organizac¢des publicas ndo estatais.

Neves (2004) deixa claro que o Estado passa a se responsabilizar
diretamente pela formacdo técnica e ético-politica das massas trabalhadoras
(educacao basica) e divide com a iniciativa privada a formacdo técnica e ético-

politica do trabalho qualificado (educacao superior).

As reformas da educacéo escolar implementadas pelos governos FHC, bem
como as politicas educacionais que come¢am a ser apresentadas a sociedade pelo
governo Lula (certificacdo e formacdo continuada de professores da educacao
basica e reforma universitaria) fazem parte de uma estratégia estatal mais
abrangente de formacdo de um novo homem coletivo no espaco nacional. De um
modo mais especifico, as reformas educacionais que comecam a ser implementadas
a partir dos anos de 1990 tém por finalidade formar certo intelectual urbano de novo
tipo, jA que a escola no mundo contemporaneo, segundo Antonio Gramsci, tem

como func¢éo social primordial formar intelectuais de diferentes niveis.

Segundo Neves (2004), a funcdo organizadora do intelectual apresentava-se

nas primeiras décadas do século XX, mais especificamente durante todo o periodo
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fordista do desenvolvimento capitalista, sob a hegemonia burguesa. A escola nas
sociedades capitalistas contemporaneas teve como principal funcdo social a
formacdo de um intelectual de tipo urbano em sentido amplo e em sentido restrito,

conforme apresenta Gramsci (2000) a seguir:

[...] os intelectuais de tipo urbano cresceram junto com a inddstria e séo
ligados as suas \cissitudes. A sua funcdo pode ser comparada a dos
oficiais subalternos no exército: ndo possuem nenhuma iniciativa autbnoma
na elaboracdo dos planos de construgdo; colocam em relagéo, articulando a
massa instrumental com o empresério, elaboram a execucdo imediata de
plano de producéo estabelecido pelo estado-maior da indudstria, controlando
suas fases executivas elementares. Na média geral os intelectuais urbanos
sdo bastante estandardizados; os altos intelectuais confundem-se cada vez
mais com o estado-maior industrial propriamente dito. (Gramsci, 2000, v.2,
p. 22. Grifo nosso).

Com base no que foi colocado por Gramsci, vé-se que esses intelectuais
possuem apenas funcdo executora, ndo cabendo a esses intelectuais urbanos

exercer func@o politica sobre as massas instrumentais. Os intelectuais urbanos,

apenas educam e sédo educados para a submissao.

Desta forma, os intelectuais urbanos em sentido estrito sdo cada vez mais
formados nas escolas de nivel superior, com sua formacéo direcionada para a
producdo cientifica e tecnoldégica do conhecimento necessario a reproducao

ampliada do capital.

Assim, verifica-se que se estreitam as relacdes entre educacédo e producdo. O
especialista prepara-se para ocupar 0s postos de mando na producdo, na
aparelhagem estatal cada vez mais complexa e na sociedade civil que amplia e
diversifica consideravelmente sua organiza¢ao. Enfim, cada vez mais, os intelectuais
transformam-se, majoritariamente, em “prepostos” da burguesia para o exercicio de
funcdes subalternas de hegemonia social e governo politico. (Gramsci, 2000, v. 2, p.
21).

Segundo Neves (2006), na periferia do capitalismo, como é o caso do Brasil,
a formacdo escolar do intelectual urbano, seguindo as determinacdes gerais da
formacao escolar desse tipo de intelectual, variou segundo o grau de urbanizacdo e
de industrializacao atingido por cada formacéo social concreta e segundo o volume e
a composicao de sua populacdo, atingindo assim, a estrutura e a dinamica das
relacdes de poder, em especial, a complexificacdo dos aparelhos estatais e o nivel

de organizacao das massas trabalhadoras na sociedade civil.
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A formacao do intelectual brasileiro foi se resolvendo lentamente, na medida
em que o Brasil foi modernizando seu aparato produtivo, nas décadas de 70 e 80 do
século XX, e com base no que foi proposto por Neves (2004), simultaneamente,
completa seu processo de ocidentalizagdo e a burguesia passa a assumir

definitivamente seu papel de classe dirigente.

Neves (2004) esclarece que a constituicdo de 1988 propde mudangas pelas
quais se discute o desmonte do Estado de bem-estar. Cabe agora se preparar para
novas determinacfes econdémicas e ético-politicas do capitalismo mundial em sua
mais recente fase de desenvolvimento, base para a formacéo do intelectual urbano-

industrial.

As profundas mudancas qualitativas no processo de trabalho e de producéo
capitalistas a partir da difusdo do paradigma da acumulacéo flexivel, e a mudanca
na correlacdo de forcas internacionais, com a faléncia do socialismo real e a
hegemonia da ideologia burguesa do fim da historia, do fim da luta de classes, da
unica solugao “possivel”, tornam necessarias alteracbes na formacao do intelectual

urbano em nivel mundial (NEVES, 2004), como pode ser visto a seguir:

Este intelectual urbano de novo tipo a ser formado pelo Estado educador e
pela escola, sob a hegemonia burguesa, na atualidade, apresenta como
caracteristicas principais: o0 aumento da capacitagdo técnica necesséria a
reproducdo ampliada das relagcfes capitalistas de produgdo e uma nova
capacitagao dirigente, com vistas a “humanizar” as relagbes de exploragao
e de dominacdo burguesas, enquanto possibilidade histérica concreta
(NEVES, 2004, p. 8, grifo do autor).

Sendo assim, tanto em sentido amplo como em sentido estrito, a formacéo
desse novo intelectual, no Brasil, requer o aumento do patamar de escolarizacdo do
conjunto da populacdo, bem como um estreitamento da relacdo entre educacao e
trabalho alienado - maneira como a burguesia concebe a necessaria relacédo entre
trabalho e educagdo escolar nas sociedades capitalistas contemporaneas,
efetivando-se desta forma, a partir de entdo, a submissao mais aguda da escola aos

objetivos da empresa.

Neves (2004) esclarece que as acOes governamentais a partir dos anos de
1990 perseguem a submissdo da escola aos objetivos da empresa, e a teoria das
competéncias vem se constituindo em instrumento tedrico que se caracteriza pela

supervalorizacdo do saber, da experiéncia vivida e pelo subdimensionamento do
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conhecimento tedrica e historicamente produzido, reforcando, deste modo, o

irracionalismo.

Esta teoria se configura como meio empregado pela classe dominante e
dirigente no Brasil de hoje, para que a classe trabalhadora pense minimamente e 0s
gue exercem funcdes intelectuais se tornem, em sua grande maioria, especialistas

com reduzida capacidade de elaboragéo da critica as rela¢des sociais vigentes.

As reformas educacionais no ensino superior, no governo Lula, ttm papel
fundamental, no estreitamento da relacdo entre educacdo e trabalho alienado. A
formacdo ético-politica desse novo intelectual urbano vem se efetivando
majoritariamente através de outros aparelhos privados de hegemonia burguesa e de
seus aliados, em especial da midia e de um contingente expressivo de organizacdes

ndo governamentais. Ela vem se dando também no &mbito do aparelho escolar.

Neves (2006) esclarece que os intelectuais organicos da burguesia, a partir
dos anos de 1990, vém sendo formados nessa dupla perspectiva, e vém garantindo
no mundo da producdo, na aparelhagem estatal, e nos mais variados aparelhos
privados de hegemonia burguesa, a consolidacdo do modo de ser, pensar e agir

dessa classe social, nos anos iniciais deste século.

As politicas governamentais nos anos de neoliberalismo vm buscando
também sedimentar, entre as varias fracdes da classe trabalhadora, a
ideologia da educagédo como panaceia e a ideologia da empregabilidade. A
primeira, levando-as a acreditar que, quanto mais treinada e educada a
forca de trabalho, melhor o desempenho da economia, mais qualificados os
empregados, mais justa a distribuicdo de renda (BELLUZO, 2001). A
segunda, difundindo a ideia de que quanto mais capacitado o trabalhador,
maiores as suas chances de ingressar e/ou permanecer no mercado de
trabalho. Seduzida em grande parte por essas ideologias, a classe
trabalhadora passa a investir na melhoria de seus padrdes de
escolarizacdo, sem ao menos refletir sobre a natureza da educacédo escolar
ministrada (NEVES, 2006, p. 95).

Segundo Neves (2006), esses intelectuais organicos precisam de elementos
tedricos e ideoldgicos para convencer a maioria dos brasileiros a aceitar como
naturais as perdas crescentes da nossa soberania nacional e popular, o processo
intermitente de estagnacdo econdbmica, 0 crescimento do desemprego, a
precarizacdo das relacdes de trabalho, a instabilidade social e profissional, a
privatizacdo das politicas sociais, a perda de direitos historicamente conquistados

pela classe trabalhadora, a exacerbacdo do individualismo e da competicao

enquanto estratégias de sobrevivéncia social.
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Cabe a esse intelectual urbano, do ponto de vista econémico, a formacao de
um homem empreendedor, que atribui a si a tarefa de contornar os graves
problemas decorrentes das configuracbes contemporaneas da producéo capitalista
em nosso pais, tais como desemprego, subemprego, reducdo salarial, perda de
direitos trabalhistas e sociais; do ponto de vista ético-politico, um homem
colaborador, que atribua a si, individualmente ou a grupos, a resolucado dos graves
problemas do aprofundamento da desigualdade social em nosso palis,
apresentando-se voluntariamente para, em niveis distintos de consciéncia, fazer a
sua parte na consolidacdo da hegemonia burguesa, pela implementacédo de acdes
sociais de alivio a pobreza (NEVES, 2006).

A tarefa-chave da nova burguesia de servi¢cos educacionais na sua condi¢cao
de fracdo de classe dirigente vem realizando no espag¢o da educacgdo escolar
superior sua “missdo” obter o consentimento ativo dos novos intelectuais em
formacédo para as ideias, ideais e praticas de interesse da burguesia brasileira. Para
esse projeto, a educacdo superior, considerada como um bem publico deve ser
ministrado diretamente pelo aparato estatal e por seus “parceiros”, sob sua
supervisdo. O papel do SINAES, nesse contexto, é de formar esse tipo de intelectual

organico de tipo urbano.

1.2 A Mundializagado da Economia

Com base nos estudos do Estado, Behring (2008) analisa as transformacdes
no periodo de 1990 a 2000, o que permite caracterizar as razdes socioecondmicas e
politicas que estdo na base dos processos de ‘reforma” do Estado dos anos de
1990, orientados para o mercado. Desta forma, ao analisarmos os acontecimentos
historicos, por volta do final dos anos 60, do século XX, o boom econdmico “virtuoso”
dos anos dourados™ comecou a se deteriorar. O padrdo de acumulacdo assentado
em normas regulatérias, no planejamento econémico e na harmonizacdo entre as

classes apresentava sinais de esgotamento.

Segundo Balanco (2004), Gramsci, no seu ensaio Americanismo e Fordismo,

foi um dos primeiros a perceber a relevancia da gestao taylorista-fordista para o

1o periodo de 1949-1973, conhecido como os anos dourados do capitalismo representados pelo
padrdo de acumulacdo keynesiano-fordista e pela forma de controle social consolidada pelo Welfare
State.
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processo de harmonizag&o social nos EUA. Para ele, o ganho com essa nova gestéo

da producgéo pode ser colocado da seguinte forma:

[...] racionalizar a produgéo e o trabalho, combinando habilmente a forca
(destruicdo do sindicalismo operario de base territorial) com a persuasao
(altos salarios beneficios sociais diversos, propaganda ideoldgica e politica
habilissima) para, finalmente, basear toda a vida do pais na producdo. A
hegemonia [do capital] vem da fabrica e, para ser exercida, s6 necessita de
uma quantidade minima de intermediarios profissionais da politica e da
ideologia (GRAMSCI, 2001, p. 381-382).

Assim, como na crise agraria de 1873 e na crise de 19293, fortes restricdes
se impuseram a continuidade do processo de acumulacdo da ordem capitalista
regulada e hammonicista dos anos dourados do capitalismo, conforme esclarece
Claudin (1977):

As contradicdes do padrdo dos anos dourados Vo sendo reforcadas a
medida que (i) se elevava a contradicdo entre as classes, através da
rearticulacdo dos movimentos operarios diante da reducdo do “exército
industrial de reserva’; (ii) se acirrava a concorréncia inter e intra-setorial dos
capitais, principalmente nos paises centrais (EUA, Alemanha e Japao) pela
busca de apropriagdo dos segmentos mais lucrativos, o que acabou
gerando um excesso de producdo e de capacidade; (iii) ocorreram
aumentos nos precos das matérias-primas, associados a reducdo dos
investimentos da industria petrolifera e a maior pressdo da OPEP por
reajustes de precos que estavam defasados em valores reais, provocando a
elevacao dos custos de producdo (CLAUDIN, 1977 apud BALANCO, 2004,

p.2).

Esses foram os trés fatores determinantes da queda observada nas taxas de
lucro, a partir da década de 1970, na origem da qual esta o0 aumento da contradicédo
de classes no ambito da producao, principalmente, entre o final da década de 1950 e
inicio da década de 1980. Segundo Antunes (1999), naquele periodo, os
movimentos operarios (classe trabalhadora) rearticularam-se em decorréncia da
redugdo do “exército industrial de reserva” provocada pelo crescimento econémico
dos anos dourados. Ainda segundo Balanco (2004), os movimentos trabalhistas

12 Segundo OLIVEIRA (2004), a crise, na verdade, teve um carater estrutural, pois se vinculava a
propria dindmica do capitalismo, o qual, naquele periodo, atravessava um esgotamento do padréao de
acumulagao “concorrencial”, sendo um perigo para o sistema capitalista, naquele momento, uma vez
que a classe trabalhadora ganhava forca e poderia subverter as relagfes de dominagao

¥ 0 maior periodo de crise econémica mundial que ocorreu entre os anos de 1929 e 1933. Atingiu,
em primeiro lugar, a economia norte-americana, espalhando-se em seguida para a Europa e os
paises da Africa, Asia e América Latina. A crise teve inicio no sistema financeiro, fazendo com que a
desconfianga com os acontecimentos da Bolsa se espalhasse para outros ramos da atividade
econdmica, atingindo a producédo, ocorrendo faléncias que se sucederam e milhdes de trabalhadores
perderam os empregos.


http://educacao.uol.com.br/geografia/europa-mapa.jhtm
http://educacao.uol.com.br/geografia/africa-mapa.jhtm
http://educacao.uol.com.br/geografia/ult1694u240.jhtm
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realizaram uma ofensiva ao capital, destacando-se a construcdo de
movimentos/greves de base operaria autbnoma e, por conseguinte, independentes,
em certa medida, das instituicbes sindicais que ainda ‘representavam” os
trabalhadores na arquitetura do compromisso keynesiano/fordista (consenso

estabelecido entre a burocracia sindical e os patrbes).

A economia norte-americana, ao final dos anos 1960, enfrentava déficits
astronbmicos e persistentes no balanco de pagamentos, em virtude dos
investimentos externos crescentes, associados ao Plano Marshall. Segundo Melo
(2004), os EUA encontravam-se envolvidos com os gastos militares no exterior com
a Guerra do Vietnd, investindo na area de pesquisa e desenvolvimento de tecnologia
militar, 0 que contribuiu em grande parte, para diminuir as reservas de ouro do Forte
Knox. Esses elementos, e mais a vigente elevacdo da quantidade de petroddlares
no mercado financeiro europeu, produziram um forte aumento na liquidez do délar
nos mercados internacionais, provocando a “crise do ddélar’ na década de 1970.
Ainda baseado em Melo (2004), na verdade, desde o inicio dos anos 1960, o padrao
cambial do dolar-ouro, firmado em Bretton Woods, comecava dar sinais de
precariedade. A paridade estabelecida entre o ouro e dolar estabelecida em Bretton

Woods estava sob suspeita.

Segundo Balanco (2004), o processo de acumulacdo flexivel que se inicia a
partir dos anos de 1980, do modelo japonés, toyotismo, estruturado a partir de
formas novas da gestdo do trabalho, em associacdo com a introdugdo ampliada de
novos padroes de automacdo informatizada (base microeletrbnica) e da
teleinformatica, possibilitou o surgimento de novas formas de organizacdo industrial,
combinando a desconcentracdo espacial da produgdo tanto nacional como
internacionalmente. Também faz parte dessa combinacdo a estrutura mais
horizontalizada da grande firma e a integracdo entre a grande empresa e as diversas
unidades menores subcontratadas em redes hierarquizadas, processo este
denominado de terceirizacdo. Na verdade, estas mudancas de gestdo da producao
permitiram aumentar a extragao de mais-valia, tanto relativa quanto absoluta. Essas
mudancas impostas acabam por quebrar, mais ainda, com o saber/poder do
trabalhador na operacdo de maquinas, tendo sua substituicdo por controles

numeéricos computadorizados. O controle da qualidade e estoque passa a ser feito
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através do just in'* time e kaban®. Desta forma, como o toyotismo é baseado em
muita tecnologia e pouca mao-de-obra, o efeito sobre a forca de trabalho é
devastadora, podendo se observar no aprofundamento do desemprego estrutural, ou
seja, da rapida destruicdo e reconstrucdo de habilidades, da perda salarial e do
retrocesso da luta sindical (BEHRING, 2008). Outra questao importante, colocada
pelo autor, é a da reestruturacao produtiva:
[...] @ questdo da reestruturagdo produtiva, que vem sendo conduzida em
combinagdo com o ajuste neoliberal, o qual implica a desregulamentacéo de
direitos, no corte dos gastos sociais, em deixar milhdes de pessoas a sua
propria sorte e “mérito” individuais, elementos que também desconstroem as
identidades, jogando os individuos numa aleatéria e violenta luta pela
sobrevivéncia. Assinala-se, entdo, que o carater da organiza¢ao do trabalho

na revolugdo tecnoldgica em curso é desagregador da solidariedade de
classe e regressivo. (BEHRING, 2008, p. 37)

Desta forma, verifica-se que ha um grande aumento do desemprego e da
utilizacdo da mais valia absoluta do setor terceirizado, semiartesanal e familiar, o
que, segundo Lipietz (1997), passa a ser conhecido como uma “taylorizagéo
sanguinaria”, o que ocasiona uma combinacdo dos chamados “tigres asiaticos”, a
extensdo da jornada de trabalho, uma reserva inesgotavel de forca de trabalho, em
sua maioria feminina e disponivel para as industrias téxtil e eletrdnica. Segundo
Behring (2008), a reconstrucdo do exeército de reserva de trabalhadores, associada a
pujanca da ideologia neoliberal - centrada no individualismo e na liberdade burguesa

— desarticulou as formas classicas de solidariedade.

Outra questdo interessante apresentada por Behring (2008) consiste no
aspecto importante e fundamental da relacdo dos trabalhadores em torno dos
salérios, ou seja, a ligacdo maniqueista entre aumento de salario, alta de precos e
inflacdo, na qual se pauta a chantagem permanente na negociacdo, quando se
afirma que o aumento de salario promoveria a volta dos indices altos de inflacao,
bem como estimularia o desemprego. Tal questdo fundamenta as negociacdes

salariais no setor publico orientando o setor privado.

1 E um conceito cujo objetivo € aumentar a competitividade das empresas, criando ou modificando
processos a ponto de serem capazes de entregar o que o cliente necessita, na quantidade, onde e
como ele necessita. E fazer tudo isso com menos estoques, e consequentemente menos custos.

A palavra Kanban vem do Japonés e quer dizer registro ou cartdo visual. Embora esteja sendo
difundido nos escritérios também, os controles visuais através de cartdes ou registros sdo mais
aplicados no chédo de fabrica, para gestao e controle da producdo e de materiais.


http://www.artigonal.com/gestao-artigos/just-in-time-vs-kanban-as-diferencas-885822.html
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Diante do que foi colocado acima e ainda baseando-se em Behring (2008), se
esclarece que a inseguranca no mercado de trabalho, com a néao prioridade ao pleno
emprego como objetivo de governo e a inseguranca no emprego, que € a reducao
da estabilidade e o aumento da subcontratacdo. Ainda pode-se dizer que ha a
inseguranca na renda, por meio da flexibilizacdo dos salarios; diluicdo da relacéao
entre salarios e produtividade e a inseguranca na contratagdo do trabalho, pela
expansao do dualismo no mercado de trabalho e pelo risco do aumento do contrato
coletivo de trabalho; e a inseguranca na realizagédo do trabalho, com a reducdo dos
niveis de sindicalizacdo. Esse processo leva ao resgate da rentabilidade do capital

em detrimento das conquistas dos trabalhadores.

Vale ressaltar, segundo Melo (2004), que o processo atual de fragmentacao
da producdo ndo significou perda de poder para os Estados centrais: EUA,
Alemanha e Japdo, ja que o controle do processo produtivo continuou ali instalado.
A medida que avancava o processo de reestruturacdo produtiva o capital ficava,
cada vez mais, a vontade para se impor diante do trabalho. Esse maior poder do
capital ndo pode ser associado apenas ao plano da producdo, mas também ao
campo da institucionalidade, uma vez que a assuncéo da regulacéo neoliberal teve
um papel preponderante na viabilizacdo da reorganizacdo da producdo, ao combater
os sindicados e ao implantar o processo de abertura dos fluxos financeiros e
comerciais. Para a regido da América Latina e Caribe, o processo de industrializacédo
pés-guerra, caracterizado pela presenca de empresas transnacionais, como
colocado por Melo (2004):

Na América Latina e Caribe, a dimensado e o ritmo de industrializacdo no
pés-guerra esteve fortemente caracterizado pela presenca das empresas
transnacionais, multinacionais, envolvidas num sistema de substituicdo de
importac 6es, associado a exportacdo de produtos ndo manufaturados, de
matéria-prima, processo que, apesar do sobreendividamento crescente

destes paises, continuou gerando desniveis nas suas balancas de
pagamentos. Um desnivel crénico, estrutural (MELO, 2004, p. 68).

De fato, a abertura dos fluxos financeiros e comerciais significou um elemento
de fundamental importancia a promoc¢ao da integracao entre as bases empresariais
nos diversos paises - quer seja através dos Investimentos Externos Diretos (IED)
(CHESNAIS, 1996), quer seja por meio das maiores facilidades as importacdes e as
exportacoes intrafirmas — e, por outro lado, abriu 0 caminho as alternativas de lucros,

centradas em fundamentos financeiros.
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Behring (2008), sobre as mudangas no mercado mundial, esclarece sobre a
afirmacéo do processo de contrarreforma do Estado:
[...] o mercado mundial é um espaco de rivalidade, onde as corporagdes
mantém uma ambigua relacdo de dependéncia e concorréncia entre si. A
mundializagdo caracteriza-se por uma enorme concentragdo da oferta nos
setores de alta tecnologia e de produgdo em escala, a exemplo de:
automoéveis, pecas de vidros para automoéveis, pneus [...]. o processo de
formacdo de oligopdlios aprofundou-se com a abertura dos antigos

monopdlios nacionais — uma forte requisicdo do que estou caracterizando
como contrarreforma do Estado. (BEHRING 2008, p. 43)

Apesar das transformacdes do padrdo de acumulagéo verificadas nas ultimas
trés décadas ndo se pode afirmar que o capital e os mercados financeiros se
tornaram independentes do poder politico. Segundo Chesnais (1996), “a
globalizacdo entendida como a mundializacdo do capital ndo apaga a existéncia de
Estados nacionais, nem as relacdes de dominacao e de dependéncia entre eles. Ao
contrario, acentua os fatores de hierarquizacéo entre paises [...]” (CHESNAIS, 1996,
p. 22).

Segundo Melo (2004), de fato, a desmontagem do consenso keynesiano nao
extinguiu as agéncias criadas no acordo de Bretton Woods, como pode ser visto a
seguir. A iminéncia da desmontagem do consenso keynesiano, no entanto, nao
significou a extincdo das agéncias criadas pelo acordo de Bretton Woods. Tanto o
FMI, quanto o Banco Mundial, bem como o GATT, foi se modificando, alterando seus
objetivos estratégicos e formas de acdo, para continuar financiando a reproducao
ampliada do capital e do trabalho (MELO, 2004, p. 71).

Finalmente, seria conveniente mencionar o0 novo papel das instituicbes
“supranacionais” nessa estrutura. Apos a crise da macroestrutura definida pelos
acordos de Breton Woods, estes organismos, entre 0os quais se destacam o FMI, o
Banco Mundial e a OMC (ex-GATT), sdo chamados para concretizar novas formas
de integracdo dos espacos nacionais a dinamica do capital. Isto acaba facilitando o
processo acelerado de centralizacdo do poder politico-econdmico, cujo rebatimento
mais importante € a ampliacdo do poder econémico e politico em espaco restrito,
quais sejam os Estados Unidos e as poténcias europeias. Estas agéncias, na
verdade, colaboram para a cristalizacdo de uma nova configuracéo interestatal, com

a elevacdo da hierarquizacdo entre paises que apresentam o poder estatal
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americano desfrutando de uma forte ascendéncia sobre os demais estados

nacionais.

Carnoy (2002) indica a existéncia de uma relacdo direta entre a
mundializacdo e as reformas na educacdo, quando o impacto sobre a organizagao
do trabalho passa a exigir maior qualificacdo do trabalhador, a fim de ter um sistema
educacional bem estruturado. Desta forma, a comparacéo entre os diferentes paises
sobre a qualidade dos sistemas educacionais forca os sistemas a buscarem os
mesmos padrdes, o que faz da utilizacdo da informatica para a educacgéo a distancia
uma forma de baratear os custos e atingir maior nimero de pessoas. Portanto a

internet € um dos meios de globalizar as informacées e a educacéo.

A relacdo da mundializacdo com as reformas na educacdo tem como
finalidade contribuir para a construgcao da “sociedade do saber”, que € baseada na
informacao, em recursos “imateriais” como os saberes, a informag¢ao, a comunicagao
e a légica. Essa nova sociedade é indispensavel para a fase da economia que tem a
informac&o como seu principal recurso. Essa sociedade, que substituiria a sociedade

industrial, visa a rentabilidade, ao lucro, a competitividade, atendendo assim aos

anseios da economia da globalizacao.

Os organismos internacionais, a partir dessa realidade, passaram a
determinar as metas que os paises devem atingir, também em matéria de educacao.
Assim é que alguns organismos assumiram, de forma velada, o papel dos
ministérios de educacdo, sobretudo no caso dos paises em desenvolvimento.
Podem-se citar algumas das instituicdes que tém estado a frente das definicdes das
politicas educacionais no mundo: O Banco Interamericano de Desenvolvimento
(BID), Banco Mundial (BM), Organizacdo de Cooperacdo e Desenvolvimento
Econdémico (OCDE), Programa das Nac¢des Unidas para o Desenvolvimento (PNUD).

Estes organismos tém fixado as metas que 0s paises devem alcancar.

Segundo Torres (2000), na 6tica do BM, a reforma educativa, entendida como
reforma do sistema escolar, € ndo sO inevitavel como também urgente. Retardar
essas reformas traria sérios custos econdmicos, sociais e politicos para os paises.
Essa influéncia sobre as decisdes dos paises em desenvolvimento afetam o setor
em seu conjunto e ndo unicamente uma parte, como por exemplo, a transferéncia
dos recursos do nivel superior para o nivel basico, como foi proposto pelo BM ao

Brasil.
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Os indicadores propostos por esses organismos objetivam homogeneizar o
nivel de educagéo dos paises em desenvolvimento, tornando-os mais competitivos e
capazes de participarem diretamente do processo de globalizacdo. Da mesma
forma, o Banco Mundial tem elaborado diferentes documentos, entre 0os quais se
destacam prioridades e estratégias para a educacdo. No primeiro desses
documentos o BM (1995) propde as reformas que devem ser feitas pelos paises em
desenvolvimento, a fim de que a educacdo possa contribuir para o crescimento
econbmico e a diminuicdo da pobreza; para tanto, as politicas educacionais devem
estar assentadas no tripé equidade, qualidade e reducéo da distancia entre reforma
educativa e reformas das estruturas econdmicas. Nesse sentido, Torres (200)

afirma:

O BM vem estimulando os paises a concentrar os recursos publicos na
educacdo bésica, que é responsavel, comparativamente, pelos maiores
beneficios sociais e econdmicos e considerada elemento essencial para um
desenvolvimento sustentavel e de longo prazo assim como para aliviar a
pobreza. (TORRES, 2000, p. 131)

Maués (2003), ao analisar o forum que teve como tema “Os grandes desafios:
a seguranca, a equidade, a educacao e o crescimento”, promovido pela OCDE em
2002, salientou o fato de que a educacédo pode contribuir para a edificacdo de
sociedades tolerantes, democraticas e prosperas; e esclareceu que a partir desse
cenario é que as politicas educacionais sdo desenhadas, as reformas passam a ser
internacionais, e ainda que, seus objetivos sdo determinados pelos organismos
multilaterais, cujos fins estdo voltados para o crescimento econdémico e erradicagao
da pobreza, devendo, portanto, alinhar a escola a empresa, e 0s conteddos
ensinados as exigéncias do mercado. Ainda com base em Maués (2003), os
organismos multilaterais, apés a década de 1970, entenderam ser necessaria a
reforma da educacdo, com o intuito de adapta-la as novas demandas oriundas do

mundo do trabalho assentado no paradigma informacional.

Essas andlises realizadas por alguns organismos internacionais, como o
Banco Mundial, a UNESCO, a Organizagcdo de Cooperagdo e
Desenvolvimento Econdémico, parecem apontar para um sé caminho: o
sistema educacional precisa passar por uma reforma visando qualificar
melhor as pessoas para enfrentarem um mundo mais competitivo, mais
afinado com o mercado. (MAUES, 2003, p. 91)

Sendo assim, alguns organismos internacionais, a partir dessa realidade,

assumiram de forma velada o papel dos ministérios de educac¢éo, determinando as
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metas que 0s paises em desenvolvimento deveriam atingir, também em matéria de

educacao.



2 ENSINO SUPERIOR PRIVADO NO BRASIL

Este capitulo ira elaborar um cenario sobre a expansdo da educacdo superior
privada no Brasil, e no primeiro momento sera avaliado o percurso historico da

educacao superior, desde a época dos jesuitas até o dia de hoje.

Na segunda parte do capitulo sera analisada a reforma da educacéo superior
com o aparecimento da burguesia nos servi¢gos educacionais, uma andlise a partir da
legislacdo vigente e dos Censos da Educacdo Superior, e também far-se-a uma
analise da expansdo desse empresariamento da educacdo superior que estimulou o
surgimento de mudancas significativas nessas organizagfes iniciadas a partir da

promulgacéo da Constituicdo Federal de 1988.

No terceiro momento serd analisado o ensino superior privado em Alagoas,
avaliando seu processo de expansédo no Estado. Esse exame chama a atencao para
o importante papel desempenhado pela educacéo superior. Algumas analises foram
extraidas do desempenho das evolucdes do Censo da Educacdo Superior, na
medida em que aborda as principais questdes discutidas sobre o assunto. Por fim,
sera analisado o curso de Administracdo e sua evolucao no estado de Alagoas, para
complementar a base de informagBes que dardo suporte & analise da IES em

estudo.

2.1 A Reforma da Educacéo Superior Privada: Politica oficial de reconfiguragao

Durante trezentos anos de dominio portugués, as unicas iniciativas na area de
educacao no Brasil vieram dos jesuitas, mais voltados para a catequese religiosa.
Os altos funcionarios da Igreja e da Coroa e os filhos dos grandes latifundiarios
tinham que ir a Europa para obter formacdo universitaria. O destino era
principalmente Coimbra. Iniciativas isoladas como o Curso Superior de Engenharia
Militar, no Rio de Janeiro, que surgiu no final do século XVII, ndo podem ser
consideradas como o inicio do Brasil no ensino superior, ja que para todos 0s

efeitos, era um estabelecimento portugués.

Com a vinda da familia real € que surgiu o primeiro interesse de se criar
escolas médicas na Bahia e no Rio de Janeiro: em fevereiro de 1808, surge o

Colégio Meédico-Cirargico da Bahia, e em abril do mesmo ano, a cadeira de
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Anatomia € criada no Hospital Militar do Rio de Janeiro. Em 1810, o Principe
Regente assinou a Carta de Lei de 4 de dezembro, criando a Academia Real Militar
da Corte, que anos mais tarde se converteria na Escola Politécnica; o Decreto n.° 23
de Fevereiro de 1808, que instituiu uma cadeira de Ciéncia Econbmica; e o Decreto
n.° 12 de Outubro de 1820, que organizou a Real Academia de Desenho, Pintura,

Escultura e Arquitetura Civil, depois convertida em Academia das Artes.

Em 1879, acontece a criacdo das faculdades livres e em 1891, o regulamento
da instituicdo do ensino juridico, os primeiros Cursos Superiores de Medicina, Direito
e Engenharia, instituicbes isoladas mantidas pelo Estado, destinadas a formarem

profissionais para atender as necessidades do préprio Estado e da sociedade.

A partir do século XX houve reformas no ensino superior que criaram
regulamentagdes. Iniciaram-se em 1911, quando ocorre a transicdo entre a
oficializacdo completa do ensino superior a sua total independéncia, seguido do
restabelecimento da fiscalizacdo. Esse processo culminou, em 1920, com a criacao
da primeira universidade brasileira. O decreto que oficializa a universidade € o
Decreto n°® 14.343, de 7 de setembro de 1920. A Universidade do Rio de Janeiro, a
partir de 1937, passou a se chamar “Universidade do Brasil’, hoje Universidade
Federal do Rio de Janeiro - UFRJ. Segundo Stephanou (2005, p. 296) o ensino
superior no Brasil caracterizava um ensino superior como de magnitude, voltado as

elites e com um alto grau de privatizacao.

Tal ensino foi marcado por formalizagdo, o que é ressaltado pela ocorréncia
de inumeras legislagBes que caracterizam até hoje o ensino superior
brasileiro como de magnitude, o maior da América Latina, wltado as elites,
com alto grau de privatizacdo, dependente do governo central, diversificado
em instituicdes publicas e privadas e em cursos de graduagao, sequenciais,
tecnolégicos e de poés-graduacdo, com forte sistema de avaliacao.
(STEPHANOU, 2005, p. 296).

Segundo Frauches (2004), durante o Império e boa parte da Republica, a
iniciativa privada ficou a margem da oferta do ensino superior. A inclusdo da
iniciativa privada no ensino superior se deu inicialmente através da Reforma
Francisco Campos, de 1931, estabelecida pelo Decreto n® 19.851, de 11/4/1931. Foi
a primeira a colocar a universidade como modelo para o desenvolvimento do ensino
superior, estabelecendo a organizacdo, composi¢cao, competéncia e funcionamento
da administracdo universitaria (reitoria, conselho universitario, assembleia geral

universitaria, institutos, conselho técnico-administrativo, congregacdo etc.) e
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prevendo a representacdo estudantil, sendo uma excecdo as instituicbes nao
universitarias, introduzindo ainda em sua redacao, a "investigacao cientifica" como
um dos objetivos do ensino universitario e, ainda nesta reforma, a questdo da

criacdo e manutengcdo das universidades, como aponta a seguir:

As universidades poderdo ser criadas e mantidas pela Unido, pelos
Estados, ou sob a forma de fundagfes ou de associacdes, por particulares,
constituindo universidades federais, estaduais e livres. As "universidades
livves" (privadas) podem ser "equiparadas" as universidades federais, assim
como as universidades estaduais. A liwe iniciativa tem a oportunidade de
ingressar na oferta do ensino superior (FRAUCHES, 2004, P. 2)

Ainda segundo Frauches (2004), na década de 1930, o Brasil ja possuia
instituicdbes de ensino superior oficialmente legalizadas. Baseada na Reforma
Campos (1931)'° e na Lei n°452/37, foi instituida a Universidade do Brasil (UB).
Nesta €poca, existia uma tendéncia de centralizagdo por parte do Estado em relacao
a educacao. Francisco Campos, primeiro titular do recém-criado Ministério da
Educacdo e Saude, expbe os motivos para a reforma que elabora e implementa
mudancas nos varios niveis de ensino (secundario, superior e comercial) no Brasil.
Segundo Stephanou (2005), o ensino superior no Brasil caracterizava um ensino

superior como de magnitude, voltado as elites e com um alto grau de privatizacao.

O ritmo acelerado de desenvolvimento do Brasil, no periodo de 1930 a 1945, -
apo6s o advento da “revolugado de 30”, data da restauragao democratica e do sufragio
e voto secreto!” -, contabilizou-se um total de 181 instituicbes de ensino superior,

guando foram criadas as universidades.

Favero (2005) esclarece que ap6s a década de 1930, no processo de
intervencdo do Estado na esfera econbmica ocorreu a tendéncia de privatizacdo da

esfera publica. Essa tendéncia caracteriza-se pela intervencdo do Estado na area

6 A Reforma Francisco Campos, se tornou efetiva através de uma série de decretos. Sendo os
seguintes: Decreto n° 19.850 — 11 de abril de 1931: cria 0 Conselho Nacional de Educagéo; Decreto
n° 19.851 — 11 de abril de 1931: disp8e sobre a organiza¢do do Ensino Superior no Brasil e adota o
Regime Universitario; Decreto n° 19.852 — 11 de abril de 1931: dispde sobre a organizacdo da
Universidade do Rio de Janeiro; Decreto n° 19.890 — 18 de abril de 1931: dispbe sobre a organizacao
do Ensino Secundario; Decreto n° 20.158 — 30 de junho de 1931: organiza o Ensino Comercial,
regulamenta a profissdo de Contador e da outras providéncias; Decreto n° 21.241 — 14 de abril de
1932: consolida as disposi¢cfes sobre a organizacdo do Ensino Secundario (Saviani, 2004, p. 32). Até
a Reforma Francisco Campos, o Brasil ndo tinha uma estrutura de ensino organizado a base de um
sistema nacional (Romanelli, 1978, p.131).

1 Sufrdgio € um direito em sua expressao geneérica; o voto € exercicio desse direito. Dai ser licita a
informa¢&o de que nem todo sufrdgio é voto, mas todo voto é sufragio. O mandamento constitucional
estabelece que o sufragio € universal e o0 voto é direto e secreto; visualiza-se a diferenga entre
ambos. CERQUEIRA (2007).
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econbmica e pela intervencdo do setor privado na esfera publica, que favorece
primordialmente, interesses privados e ndo publicos, desta forma produzindo um

duplo prejuizo da esfera publica.

Diante disso, pode-se verificar, através de Teixeira (1988), que no periodo de
1930 a 1967, o numero de estabelecimento de ensino superior cresceu mais de 7
vezes em 37 anos, passando de 86 a 671, e as matriculas cresceram, ho mesmo
periodo, de 14 mil para 200 mil, ou seja: mais de 14 vezes, considerada a maior
expansao de ensino, registrada. A partir deste periodo, Segundo Teixeira (1988),

esta relacionado o crescimento das Instituicbes de Ensino Superior — IES Privadas:

O processo de expansao do ensino superior é constante e crescente, mas
€ a partir de 1945 que se acelera, vindo apos 1960 a dar um verdadeiro
salto, fundando-se, nos Ultimos 7 anos, 13 universidades federais, 4
universidades privadas catdlicas, 3 universidades privadas leigas, 1
universidade estadual e 255 unidades docentes novas, compreendendo
estabelecimentos isolados e novas unidades congregadas, além dos ja
existentes nas novas universidades (TEIXEIRA, 1988, 131).

Entre o final da década de 40 e inicio da década de 50, do Séc. XX, iniciaram-
se acordos e convénios de assisténcia e cooperacdo técnica para 0 ensino superior
entre o Brasil e os Estados Unidos. Portanto, foi na década de 60 que essa relacdo
se intensifica com medidas oficiais. Entre estas medidas destacaram-se: acordos
MEC/USAID 8, o Plano Atcon (1966), o Relatério Meira Mattos (1968) e o Grupo de
Trabalho da Reforma Universitaria (GTRU)*®, de 1968, além dos Decretos n.° 53/66
e 252/67, decisivos na reforma universitaria, que iriam constituir o conteldo
essencial da Lei n® 5.540/1968 e segundo Sguissardi (2004), “ajudar a prover a
seguranga do novo modelo de crescimento”. Portanto, Boscheti (2007) avalia a

reforma do ensino da seguinte maneira:

No ambito da educacdo, os militares procuraram colocar a instituicdo
escolar a servico de suas propostas e para isso muito se empenharam. As
reformas de ensino do periodo, tanto a universitaria em 1968 (Lei 5540/68),
guanto da educacédo geral em 1971(Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional — Lei 5692/71), revelaram com bastante clareza o teor que se

% Na prética, os Acordos MEC-USAID nao significaram mudancgas diretas na politica educacional,
mas tiveram influéncia decisiva nas formula¢cdes e orientagdes que, posteriormente, conduziram o
processo de reforma da educacdo brasileira na Ditadura Militar. Destacam-se a Comissdo Meira
Mattos, criada em 1967, e o Grupo de Trabalho da Reforma Universitaria (GTRU), de 1968, ambos
decisivos na reforma universitéria (Lei n°® 5.540/1968).

Yo presidente Costa e Silva (1967/1969) sentindo que néo resolveria o problema com medidas
disciplinares, criou, em 1968, o Grupo de Trabalho da Reforma Universitaria — GTRU — designando
pessoalmente seus membros, e colocando a sua disposicdo todo um conjunto de ideias e
pressupostos sobre a universidade, ja presentes nos planos governamentais.
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pretendia fixar como objetivo da educacdo formal e, com que teorias iriam
trabalhar. (BOSCHETI, 2007)

Sendo assim, apés um periodo de crise e estagna¢ao vivido no pais, ocorreu
um forte desenvolvimento capitalista, entre 1968 e 1973, quando a educacéo formal
permitiu que os militares colocassem a educacdo a servico de seus interesses. A
partir da década de 1980 houve condi¢gBes de se colocar esses objetivos em prética,
através do crescimento de instituicdes de Ensino Superior que pudessem atender a
necessidade da burguesia, advindas da pressédo do sistema mundial. Desta forma,
abriu-se oportunidade para o aparecimento de instituicdes isoladas e de federacgdes,
conforme esclarece Vieira (1991), em seu balangco das universidades depois de

quase duas décadas da implantacdo da Lei n.° 5.540/68:

Embora pretendesse instituir a universidade com forma predominante para a
oferta de educacdo superior, 0s estabelecimentos isolados nao
desapareceram de cena: das 871 IES existentes no Pais em 1988, 83 eram
universidades e 788 isoladas e federagfes (Brasil, 1990), concentrando-se
as matriculas nas primeiras — de um total de 1.470.559 alunos matriculados
em 1987, 761.240 estavam em universidades e 709.319 em instituicdes
isoladas e federacdes (VIEIRA, 1991, p. 77).

Squissardi (2004) completa essa andlise em relacdo ao numero de
matriculas: 61% estavam centradas no setor privado. J4 o censo INEP/MEC, da
educacao superior de 2008, mostra que esse percentual de matriculas de 79,6% é
pertencente as instituicbes privadas. Quanto ao regime de trabalho dos professores
na década de 80, 60% trabalhavam em regime de tempo parcial; em 2008 esse
percentual baixou para 20,4%; e que do total de 51.872 docentes do ensino privado,
apenas 3.876 eram contratados em regime de tempo integral. Verificou-se no censo
de 2008, um aumento de 140%, sendo 21.683 docentes de tempo integral, um
percentual de 17,4%, para atuarem em areas administrativas ou de coordenacéo. As
instituicdes privadas possuem um percentual de 63,2% de docentes em regime de
horista. Todas essas evidéncias entre outras esclarecem o relativo fracasso da Lei
n.° 5.540/68, que havia sido implantada sob a égide do Ato Institucional n°. 5/68 (Al-
5)2°,

% O Ato Institucional n® 5, ou AI-5, é conhecido por ser o mais cruel dos Atos Institucionais
decretados pelo Regime Militar (1964-1985). Assinado pelo presidente Arthur Costa e Silva, em 13 de
dezembro de 1968, o ato se sobrepds aos dispositivos da Constituicdo de 1967 e deu poderes
supremos ao chefe do Executivo. Segundo o Al-5, os direitos politicos de qualquer cidaddo estariam
suspensos por 10 anos em caso de manifestagdo contraria ao regime. Também foi suprimido o direito
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Segundo Rothen (2008), a participacdo da iniciativa privada nesse nivel de
ensino torna-se efetiva com a primeira LDB, de 1961. A Lei n.° 4.024/61%%, que teve
0 periodo entre 1947 a 1961 para sua elaboracéao e aprovacao, foi entdo conhecida
como a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional. A LDB/61 instituiu o
Conselho Federal de Educacao — CFE, 6rgdo que atuou na elaboracdo da Reforma
Universitaria de 1968. Ainda com base em Martins (2002), a LDB/61 regulava a
concessdo de bolsas, a aplicacdo de recursos no desenvolvimento do sistema
publico, bem como a iniciativa privada, através de subvencdes financeiras. Também

previa a cooperacao entre Unido, Estados e Municipios, como se Vvé a seguir:

A discusséo, a elaboracdo e a aprovacao da LDB/1961 ocorreram entre 0s
anos de 1947 e 1961. O periodo de elaboracédo dessa lei teve como marca
principal o acirrado confronto entre os escolanovistas e os catélicos. As
diferentes posicdes no periodo de discussao da LDB/1961 se diferenciavam
em relagcdo as seguintes questdes: centralizacdo ou ndo pela Unido do
processo educativo, a defesa da escola publica versus a escola privada e a
vinculacdo ou ndo da educacédo ao desenvolvimento econémico. (ROTHEN,
2008, p. 454).

Apesar de ser uma lei in6cua, conforme declarado por Saviani (1997), vale
lembrar também que antes dela, ndo havia no Brasil uma lei especifica para a
educacao. A politica educacional do pais ndo havia sido considerada com clareza,

ou seja, ndo havia tracado planos e diretrizes para o ensino.

A LDB/1961, em seu art. 16 (Lei n.° 4.024/1961), declara a competéncia do
Estado e do Distrito Federal para autorizar o funcionamento de instituicdes de ensino

superior particular:

Art. 16. E da competéncia dos Estados e do Distrito Federal autorizar o
funcionamento dos estabelecimentos de ensino primario e médio ndo
pertencentes a Unido, bem como reconhecé-los e inspecionéa-los. § 1° Sdo
condicdes para o reconhecimento: a) idoneidade moral e profissional do
diretor e do corpo docente; b) instalagGes satisfatérias; c) escrituragao
escolar e arquivo que assegurem a verificacdo da identidade de cada aluno,
e da regularidade e autenticidade de sua vida escolar; d) garantia de
remuneracdo condigna aos professdres; e) observancia dos demais
preceitos desta lei. § 2° Vetado. § 3° As normas para observancia deste
artigo e paragrafos serdo fixadas pelo Conselho Estadual de Educacéo.
(BRASIL, 1961).

ao habeas corpus 0 que, na pratica, significaria a prisdo efetiva de manifestantes sem que eles
E)ludessem recorrer aos seus direitos constitucionais. D'Araujo (s/d).

Lei de n°® 4.024/61, sancionada em 20 de dezembro de 1961, foi uma tentativa de organizar o
ensino ao novo quadro politico (golpe militar de 1964), como instrumento para dinamizar a prépria
ordem socioecondmica. Esta lei foi modificada por emendas e artigos, sendo reformada pelas leis
5.540/68 - que reformou a estrutura do ensino superior, sendo por isso, chamada de lei da reforma
universitaria, 5.692/7 - que alterou a sua denominagcdo para ensino de 1° e 2° graus,
posteriormente, substituida pela LDB 9.394/96.
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No artigo 94, a citada Lei regulava a concesséo de bolsas parciais ou totais,
para instituicbes privadas de ensino reconhecido, cabendo ao CFE a fungao de
determinar as quantidades de bolsas e financiamentos, conforme pode-se ver a

seqguir:

Art. 94. A Unido proporcionara recursos a educandos que demonstrem
necessidade e aptiddo para estudos, sob duas modalidades: a) bolsas
gratuitas para custeio total ou parcial dos estudos; b) financiamento para
reembolso dentro de prazo varidvel, nunca superior a quinze anos. § 1° Os
recursos a serem concedidos, sob a forma de bolsa de estudos, poderdo ser
aplicados em estabelecimentos de ensino reconhecido, escolhido pelo
candidato ou seu representante legal. § 2° O Conselho Federal de
Educacdo determinard os quantitativos globais das bolsas de estudos e
financiamento para os diversos graus de ensino, que atribuira aos Estados,
ao Distrito Federal e aos Territérios. (BRASIL, 1961)

Em seu artigo 95, a Lei n.° 4.024/1961 esclarece sobre o financiamento ao
estabelecimento de ensino, para realizacdo de eventos académicos, bem como para
compra e/ou reforma de prédios para estabelecimentos mantidos pelo Estado,

municipios ou particulares. Assim:

Art. 95. A Unido dispensard a sua cooperagdo financeira ao ensino sob a
forma de: a) subvencdo, de acordo com as leis especiais em vigor b)
assisténcia técnica, mediante convénio visando ao aperfeicoamento do
magistério, a pesquisa pedagogica e a promocdo de congressos e
seminarios; c) financiamento a estabelecimentos mantidos pelos Estados,
municipios ou particulares para a compra, construcao ou reforma de prédios
escolares e respectivas instalagcdes e equipamentos, de acordo com as leis
especiais em vigor (BRASIL,1961).

A educagdo no Brasil sempre esteve vinculada aos determinantes
econdmicos e politicos do pais e, no processo de elaboracéo da Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional (LDB) n° 4.024/6, mais uma vez esse vinculo ficou
evidente. Em seu estudo pode-se observar a vantagem da ndo fixacdo de um
curriculo rigido para todo o territério nacional, em cada nivel e ramo do ensino,
possibilitando aos Estados anexarem disciplinas optativas ao curriculo minimo.

Entretanto, em contrapartida, agravou os regionalismo do pais.

A Reforma de 1968 trata-se de uma LDB para o ensino superior, revogando
os dispositivos da Lei n.° 4.024, de 1961. O presidente da Republica, invocando o
Ato Institucional n° 5, de 13/12/68, editou o Decreto-lei n° 464, de 11/2/1969,
estabelecendo normas complementares a Lei n° 5.540.

Com essa reforma visou-se, fundamentalmente, a modernizagdo e expansao

das instituicbes publicas, possibilitou-se ainda o surgimento do “novo” ensino
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superior privado, uma vez que as modificagcdes introduzidas nas universidades
federais ndo conseguiram ampliar satisfatoriamente suas matriculas para atender a

crescente demanda de acesso.

Segundo Martins (2002), essa reforma propbés as universidades eficiéncia e
produtividade, caracteristicas das atividades empresariais. Com a Reforma
Universitaria de 1968, houve a definicdo do principio da indissociabilidade de ensino
e pesquisa, o desenvolvimento da pods-graduacdo e a gestao eficientista. Entre
outros assuntos, a reforma de 1968 proporcionou uma estruturagcdo ao ensino

superior em muitos aspectos, dentre eles:

A reforma de 1968, a despeito de ocorrer em clima de deterioracdo dos
direitos ciuis, inspirou-se em muitas das idéias do movimento estudantil e da
intelectualidade das décadas anteriores: 1- instituiu o departamento como
unidade minima de ensino, 2 — criou os institutos basicos, 3 — organizou o
curriculo em ciclos béasicos e o profissionalizante, 4 — alterou o exame
vestibular, 5 — aboliu a catedra, 6 — tornou as decis6es mais democréticas, 7
— institucionalizou a pesquisa, 8 — centralizou decisGes em 6rgéo federais. A
partir de 1970 a politica governamental para a area foi estimular a pos-
graduacdo e a capacitagcdo docente (PICD) (MARTINS, 2002, p. 9).

hY

Para Martins (2002), nas discussbes relacionadas a Reforma de 1968
destacam-se o0s temas: desenvolvimento da pesquisa na universidade,
indissociabilidade entre ensino e pesquisa, possibilitando que o ensino superior

privado tivesse um conhecimento marcadamente profissional, conforme colocado:

Se a Reforma de 1968 produziu efeitos inovadores, por outro lado, abriu
condi¢des para o surgimento de um ensino privado que reproduziu o que
Florestan Fernandes denominou o antigo padrdo brasileiro de escola
superior, ou seja, instituicdes organizadas a partir de estabelecimentos
isolados, wltados para a mera transmissdo de conhecimentos de cunho
marcadamente profissionalizante e distanciados da atividade de pesquisa,
qgue pouco contribuem com a formacdo de um horizonte intelectual critico
para a andlise da sociedade brasileira e das transformacfes de nossa
época (MARTINS, 2002, p. 16).

Observa-se que a reforma universitaria, conduzida pelo regime militar,
modificou a estrutura organizacional e institucional das universidades sem, no
entanto, nenhuma ruptura com o padrdo dependente de ensino superior, atendendo
assim aos interesses da burguesia em estimular o crescimento econémico e

modernizar — sem transformar, ou modificando-a a partir de um padrao dependente

—a educacao.

Na continuidade das colocagdes ao que foi posto na Reforma de 68, Frauches

(2004) aponta que a Constituicao de 1988, em seu art. 209, veio assegurar,
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efetivamente, a participacdo da iniciativa privada na oferta de ensino, em todos 0s
niveis:
Art. 209. O ensino é livre a iniciativa privada, atendidas as seguintes

condi¢des: | — cumprimento das normas gerais da educac¢do nacional; Il —
autorizacao e avaliagédo de qualidade pelo Poder Publico.

Ainda, segundo Frauches (2004), a segunda LDB, a de 1996, criou entraves
burocraticos a participagdo da livre iniciativa na educacdo superior, estabelecendo
as figuras de credenciamento e recredenciamento e de reconhecimento e renovacao

de reconhecimento, ndo previstos na Constituicao de 1988.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo Nacional, Lei n.° 9.394, a atual LDB,
promulgada em 1996, estabelece em seu art. 2° e 13° uma relacdo muito préxima
entre educacédo e qualificacdo profissional, faltando-lhe a percepcao da importancia
da educacdo como processo de humanizacéo e reconstrucdo social. Isto se d& pela
imensa pressdo exercida sobre o sistema educacional em muitos paises, incluindo o
Brasil, para que se cumpram as metas das empresas e indUstrias, tornando isso um

objetivo da formacé&o educacional, como mostra Neves (2002b):

Politica neoliberal de educacdo escolar quer na educacdo béasica, quer na
educacédo superior, passa a ter como objetivo fundamental contribuir para o
aumento da produtiidade e da competitiidade empresariais,
prioritariamente dos setores monopolistas, de capital estrangeiro [...]. A
educacdo superior, por sua vez, passa a ter como prioridades, a partir de
entdo, capacitar a forca de trabalho para adaptar a tecnologia produzida no
exterior e conformar este novo trabalhador qualificado as novas exigéncias
da cultura empresarial, especialmente no que tange a aceitagdo, como
naturais, das desigualdades sociais, da competicdo acirrada entre
individuos, grupos e classes e da perda dos seus direitos conquistados ao
longo da histéria. (NEVES, 2002b, p. 26)

Neves (2002) mostra, nesta citacdo, a necessidade de se fazer do trabalho
socialmente produtivo um elemento gerador da dinamica escolar, onde o estudante
€ estimulado a inserir o aprendizado nas formas de produtividade. Sobre a questéao
do trabalho voltado, em boa parte, para desenvolver competéncias para execucao
de tarefas na produgédo, Manacorda (2008) esclarece que a educacao deve ser
concedida como um processo onde ciéncia e trabalho coincidem, fazendo com que o
objetivo essencial da educacgédo cientifica seja a omnilaterialidade do homem, visto
gue € no trabalho que ele se realiza. Assim cabe aos docentes o papel de estimular

o desenvolvimento dessas competéncias, conforme esclarece na LDB/1996, em seu
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art. 13° - inciso I, que os docentes incumbir-se-ao de elaborar e cumprir plano de

trabalho, segundo a proposta pedagdgica do estabelecimento de ensino.

As transformacdes recentes no modo de producédo capitalista - a transicdo do
fordismo a acumulacéo flexivel foram algumas das mudancas construidas pelo
capital para a retomada do crescimento econdmico. E nesse contexto que o Estado
brasileiro define sua politica educacional, tendo como principais caracteristicas a
regulacdo e o controle: um Estado avaliador e regulador. O ensino superior no Brasil
passou por grandes mudancas desde o inicio dos anos de 1990 até os primeiros
anos do século XXI. Houve grande aumento do numero de alunos matriculados,

especialmente na rede privada.

A atual LDB, em seu art. 209, deixa claro que a citada lei vem ao encontro
das ideologias dominantes e que também pode ser considerada minimalista (estado
minimo), reforcando uma desobrigagdo do mesmo na medida em que reduz custos
com a manutencao do ensino, descentraliza falsos poderes as instancias menores ,
principalmente aos municipios, quando na verdade repassa encargos e guase
nenhum recurso, e ainda valoriza os mecanismos de mercado do capitalismo

(privatizacdes),como pode ser visto, segundo andlise de Neves (2002a):

Esta relacdo entre Estado e iniciativa privada no campo educacional esta
claramente delimitada no Artigo 209, que assegura ser livre a educacéo a
iniciativa privada, sob as seguintes condi¢des: | — cumprimento das normas
gerais da educacdo nacional e Il — autorizagcdo e avaliacdo da qualidade
pelo poder publico. Asseguram-se, assim, precocemente, duas condi¢des
basicas de funcionamento do Estado neoliberal, quais sejam: a) definicao e
b) controle das politicas publicas pelo nlcleo estratégico do Estado,
executadas pelas esferas administrativas estadual e municipal e pela
iniciativa privada (NEVES, 2002a, p. 138).

O Estado é minimalista somente interferindo quando da necessidade do
adestramento da populacdo estudantil, e no cumprimento das exigéncias ditadas
pelas organizagbes mundiais, que financiam a educacdo e definem seus rumos.
Além da desobrigacdo do Estado, é papel da midia e dos meios de comunicacéo de

massa, se encarregar de manter a imagem do Estado, quase que responsabilizando

a sociedade civil pela situacéo precéaria da educacéao publica.

Boito (1999) esclarece que qualquer politica publica que atenda aos
interesses de fragBes produtivas do capital precisa estar em consonancia, ou melhor,
precisa estar submissa a politica macroeconémica, politica esta que favorece

diretamente a fracdo financeira do capital.
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2.2 A Educacao Superior Privada: o aparecimento de uma nova burguesia

Fendmenos como a mundializagcdo do capital, a reestruturacdo produtiva e a
politica neoliberal, se intensificam e comecam a demarcar e refletir em todas as
esferas da organizacdo social humana, com efeitos destrutivos jamais vistos e

analisados.

Na década de 1980, o Brasil foi palco de um processo de reestruturagédo
produtiva, periodo em que o pais transitava da ditadura militar para a
institucionalidade democréatica, por meio da elaboracdo da nova Constituicdo
Federal. Soares (2000) esclarece que nos anos de 1980, com a emergéncia da crise
do endividamento, foram impostos pelo BM e pelo FMI programas de estabilizacao
econdbmica. Esses programas influenciaram desde a formulacdo da politica

econdmica interna até a legislacéo brasileira.

A influéncia do Banco Mundial sobre as politicas setoriais passou a exercer
amplo controle sobre o conjunto das politicas domésticas, sendo peca-chave no
processo de reestruturagcdo do pais. A participacdo do Banco Mundial no setor
educativo é fruto de um trabalho de mais de 30 anos, e segundo Torres (2000):

Embora a \sibilidade do Banco Mundial no setor educativo seja recente,
ele vem trabalhando de forma direta neste setor hd mais de trinta anos,
ampliando cada vez mais seu raio de influéncia e acdo e abrangendo
atualmente as atividades de pesquisa, assisténcia técnica, assessoria aos

governos em matéria de politicas educativas, assim como prestando ajuda

para a mobilizacdo e coordenacdo de recursos externos para a educagao
(TORRES, 2000, p. 128).

O Banco Mundial considera a educacdo como um instrumento fundamental
para promover o crescimento econdmico e a reducao da pobreza. Uma avaliacao da
pesquisa realizada no Brasil, divulgada pelo Banco Mundial (1995a, p. 11) mostra
que o retorno social do investimento em educacdo primaria (36%) é
consideravelmente maior que o investimento quer na educagdo secundéria (5%),
quer na superior (21%).

Segundo Torres (2000), os recursos do Banco Mundial para o pais deveriam
se dirigir predominantemente para a promoc¢ao de politicas de saude, educac¢ao ou
saneamento, refletidos na pobreza, que reduziriam a desigualdade social e
promoveriam o desenvolvimento sustentavel no pais. As novas politicas sociais se

caracterizam pela expressao “para todos”™ saude, agua, saneamento e educagao
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para todos, porém nao incluindo empregos nem renda para todos. Portanto, ainda
segundo Torres (2000), o Banco Mundial, diante disso, propds politicas voltadas
para a educacdo primaria, cujo intuito € converter em maior renda para quem
recebe essa educacdo, apenas ndo deixando claro como o problema do
conhecimento e capacidades adquiridas na escola basica seriam aplicados, nao
encarando o problema dos rumos que o mercado ira tomar no futuro como resultado

do processo de estruturacdo econdmica.

Mészaros (2005) esclarece que “as instituicbes de educacédo tiveram de ser
adaptadas no decorrer do tempo, de acordo com as determinacfes reprodutivas em
mutacao do sistema capitalista”. O Banco estabeleceu uma correlagcéo entre sistema
educativo e sistema de mercado, entre escola e empresa, entre pais e consumidores
de senvicos, entre relacdes pedagogicas e relacdes de insumo-produto, entre
aprendizagem e produto, esquecendo aspectos essenciais préprios da realidade

educativa.

O atual momento de ajuste do capitalismo cria um contexto de novas
exigéncias e desafios a educacdo, em especial a educacdo superior, que passa a
formar um profissional que atenda a l6gica do mercado capitalista e da ideologia
neoliberal. Os desafios a educacéo superior intensificaram o debate internacional na
area das politicas publicas, principalmente no que tange as “novas missdes” e

funcdes da educacao superior.

Com o aumento do desemprego nos anos de 1990, no Brasil, e com a
insercdo do pais no mercado global, as empresas foram expostas a competicdo
mundial. Tornaram-se cada vez mais importantes a qualificagcdo profissional e o
ensino voltado para atender as demandas mais imediatas de formacdo de obra do
mercado. Desta forma, a educacdo superior passa a ser vista como parte do
problema econémico de cada pais, entendido este como falta de competitividade

internacional.

Ferreira (2006) neste sentido esclarece que 0S processos expansionistas,
implementados, sobretudo, depois da segunda metade da década de 1990 -
especialmente na gestdo de Fernando Henrigue Cardoso - advém da expansdo da
educacao superior, objeto de politicas educacionais centradas em processos de
diversificacdo e de diferenciacdo institucional, marcados por uma légica privatista e

mercantil.
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A diferenciacédo institucional das Instituicdes de Ensino Superior — IES, além
da distingdo universidade de pesquisa x universidade de ensino, esta relacionada ao
fato da incapacidade de atendimento da demanda do ensino superior e a preparacao
adequada do profissional para o mercado, o0 que se levou a dualidade institucional,
ou seja, universidades de pesquisa (modelo humboldtiano??) e universidades de
ensino, onde ndo se exige o vinculo de ensino-pesquisa-extensdao, ou seja, a
capacitacdo da forca de trabalho para realizacdo das tarefas especializadas, em
niveis distintos de complexidade, demandadas pelo processo de difusdo do novo
paradigma produtivo, pelo fato de ndo haver obrigatoriedade legal de aprovacao de

novas IES, na forma de universidade.

No Decreto n.° 2.306/1997, foram reconhecidas as IES privadas com fins
lucrativos (empresas comerciais), sendo substituido pelo Decreto 3.860/2001, - que
dispde sobre mantenedoras de IES privadas. O censo de 2009 revela que 89,4%, do
total de IES existentes, (2.314) sdo IES privadas. Desta forma, segundo Sguissardi
(2000), passando de um modelo centrado na autonomia para um modelo centrado
na heteronomia®, no qual setores externos, principalmente o Estado e a industria,
tém cada vez mais poder na definicdo da missdo, da agenda e dos produtos das
universidades, ou seja a margem de autonomia institucional tem se reduzido, e o
mercado e o Estado tém aumentado sua capacidade para impor sua prépria légica e

interesses.

Neste periodo, um documento elaborado pelo Banco Mundial torna o Estado
avaliador e orienta os paises em desenvolvimento para a reducdo do Estado na
educacao superior, para a privatizacdo e a diversificacdo do sistema de educacao
superior (SES). A universidade passa a ser um sistema de educacdo superior

complexo, diversificado e expandido.

22 0 modelo humboldtiano, segundo Sguissardi (2006, p. 352-353) foi constituido a partir das idéias
de Von Humboldt, Fichte e Schleiermacher, e foi experimentado em especial na Universidade de
Berlin, na primeira metade do século XIX Para a Alemanha, tal modelo de universidade
significava impulsionar e desenvolver sua industria e tornar-se independente no campo da
ciéncia e da cultura.

% passar da autonomia ou da sua auséncia para a heteronomia entende-se aqui o que Schugurensky
(2002) identifica como o transito, cada vez mais \isivel (no caso canadense e de outros paises), de
um modelo universitario centrado na autonomia para um modelo centrado na heteronomia, isto €, “no
gual setores externos (principalmente o Estado e a indUstria) tém cada vez mais poder na definicdo
da misséo, da agenda e dos produtos das universidades”. Diz ele que “a margem de autonomia
institucional (em particular sua autonomia substantiva) foi se reduzindo paulatinamente, e que o
mercado e o Estado tém aumentado sua capacidade para impor sua propria logica e interesses”.
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Coraggio (2000) afirma que os porta-vozes do Banco Mundial insistem na
conveniéncia de reduzir o investimento publico na educacdo superior. A educagao
superior privada, preservando o espaco conquistado nos anos de ditadura militar,
absorve as mais amplas fatias das camadas médias urbanas. Portanto, foi por meio
da Constituicdo Federal de 1988, que as IES privadas adquiriram maiores contornos,
através dos artigos 209 e 213, legitimando a possibilidade de lucros como empresa

de prestacéo de servicos.

Com base nos artigos citados fica clara a redugéo do investimento do Estado
no ensino superior. Sobre o assunto, Neves (2002, p. 36) diz que “o
empresariamento dos servicos educacionais foi a0 mesmo tempo uma vitéria do
avanco neoliberal e, de modo mais especfifico, o atendimento de uma demanda real
de fragcbes privatistas”. Sendo assim, legitimando, especialmente o processo de
empresariamento dos servigos sociais, com 0 surgimento de uma “nova burguesia

de servigos”, ou seja, com as politicas neoliberais nos anos de 1990.

Floréncio (2007) esclarece que a expansdo do ensino superior privado
responde a logica de expansdo do capital. Para ela é nesse nivel de ensino que o
individuo se mantém disponivel para o setor produtivo:

[...] as mudancas ocasionadas nas relacfes de produgcdo e a necessidade
do capital de expandir-se para outras areas, had a organizacdo que vai
atender as demandas produtivas — um profissional de um “novo tipo” — e,
diante da instabilidade e inseguranca instalada na atualidade, estimular o
‘consumo” da educagdo superior como uma unica possibilidade de se

manter, ao menos, disponivel para a empregabilidade (FLORENCIO, 2007,
p. 87).

Segundo Oliveira (2003), a influéncia internacional neoliberal no Sistema de
Educacédo Superior do pais teve sua notoriedade no periodo do Governo Fernando
Henrique, onde foi implantada a LDB/96, também conhecida como Lei Darcy Ribeiro.
Esta influéncia se estende desde as orientacfes para o desenvolvimento de uma
instituicdo universitaria eficiente, empreendedora e sustentavel, até a constituicao de
uma instituicdo universitaria transnacional. Foi a promulgacédo da nova LDB/96 que
flexibilizou o mercado de educacdo superior, criando 0s centros universitarios e 0s
Cursos sequenciais (inexistentes na legislagédo anterior, concebidos apenas para a
oferta de formacéo direta para o trabalho), permitiu substituir o vestibular por outros
processos seletivos, flexibilizou os curriculos e criou os cursos de tecnologia, entre

outras inovacoes.
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Apesar do impedimento de Collor em 1992, o avanco neoliberal prosseguiu
por meio dos dois governos de Fernando Henrique Cardoso. Vencedor das elei¢cdes
no primeiro turno em 1994, e posteriormente, em 1998, foi sustentado por ampla
coalizdo. Segundo Singer (2010), FHC realizou de modo sélido e organizado o

programa vitorioso em 1989: ajustar o pais ao neoliberalismo.

A partir de 1995, o governo de FHC inicia um processo de
desregulamentacdo e abertura econémica. O governo de FHC atuou de forma a
redefinir os marcos normativos da educacédo em distintos niveis, disputou e venceu
0s embates pela nova LDB e pelo Plano Nacional de Educacédo (PNE), que segundo
Leher (2010), avangava para o novo desenho institucional do Estado, por meio do
Plano Diretor da Reforma do Estado, alcancando com medidas operativas, todos 0s

niveis e modalidade de educacao.

Soares (2000) declara que as reformas propdem, entre outras medidas, o
aprofundamento dos processos de abertura comercial, a desregulamentacédo e a
privatizacdo; flexibilizacdo do mercado de trabalho, com reducdo dos encargos
previdenciarios e alteracdo da legislacdo trabalhista e a reforma do sistema

educacional.

A medida que avancava o processo de reestruturacio produtiva o capital se
impunha ao trabalho, uma vez que a elevacao da regulacao neoliberal teve um papel
preponderante na viabilizacdo da reorganizacdo da producdo, ao combater os
sindicatos e ao implantar o processo de abertura dos fluxos financeiros e comerciais.
Dourado (2002) entende que a perspectiva neoliberal € difundida como uma

reformulacéo da gestdo do desenvolvimento capitalista, como aponta:

A perspectiva neoliberal é, nesse contexto, ideologicamente difundida
apenas como reformulagdo da gestdo do desenvolvimento capitalista, na
qgual a desigualdade é aceita como norma, e o desemprego, COmo
contingéncia necessaria ao desenvolvimento do capital (DOURADO, 2002,
p. 237).

Ainda segundo Dourado (2002), o Estado neoliberal brasileiro implementa
uma reforma da aparelhagem estatal, desobrigando o Estado de parte da execucéo

direta das politicas voltadas para a formacdo e reproducdo da forca de trabalho.

Conforme aponta Neves (2002):

O Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado indica claramente quais
as atividades de que o Estado deve encarregar-se diretamente, aquelas
gue deve apenas coordenar e/ou supervisionar e quais as que deve
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entregar a iniciativa privada. Seguindo as diretrizes desse Plano, o ensino
superior estd entre as atividades ndo exclusivas. Entre as estratégias de
privatizacdo do ensino superior: a) a transformacao da educagéo publica em
educacédo publica ndo-estatal e b) o estimulo ao empresariamento do ensino
(NEVES, 2002, p. 28-29).

Pode-se avaliar que o processo de reestruturacdo produtiva, iniciado ainda
nos anos 1980 e consolidado nos anos 1990, exigia, em poucos nichos, outros
patamares de escolarizacdo como formacdo tanto para o trabalho simples, como
para o trabalho complexo. No que diz respeito a organizacdo da producédo, o
paradigma flexivel corresponde a uma forma de acumulagdo caracterizada pela

desregulamentacdo dos mercados.

As mudancas significativas no universo do trabalho exigiram outro conjunto de
qualificacdes técnicas e ético-politicas na formacdo humana da for¢ca de trabalho, no
sentido de cumprir as necessidades do capitalismo, em busca de sua reproducao

ampliada.

Sendo assim, 0 objetivo do projeto neoliberal encontra seu lugar, ou seja,
ajustar o pais ao neoliberalismo. No caso do Brasil, transformando o pais num
grande chdo de fabrica.’* Do ponto de vista da producdo industrial, numa

precarissima condicdo de trabalho, fruto do admiravel mundo novo da globalizacéo.

Do governo Collor, atravessando Itamar Franco e as duas gestdes de FHC
(1995-2002) e chegando ao governo Lula (2003-2010), segundo mostra Paulani
(2006), aconteceu a difusdo cada vez maior do discurso neoliberal. O Partido dos
Trabalhadores (PT) que antes propunha estratégias socialistas, mantendo questdes
da “grande politica”, proporcionava ainda forte resisténcia ao entédo claro predominio

do modelo neoliberal, porém foi mudando de orientacéo.

Samuels (2008) afirma que o velho radicalismo petista havia sido arquivado
guando a campanha de Lula decidiu fazer as concessdes exigidas pelo capital, que
apresentava medo do prejuizo com a previsivel vitoria da esquerda, a qual levaria a
instabilidade nos mercados financeiros. Entretanto, desde a eleicdo de Lula, em
2002, Samuels (2008) alega ainda que observadores da politica brasileira tenham

sugerido que o PT se transformasse, tornando-se mais moderado, muito mais

%0 termo Chao-de-fabrica é para designar conhecimento das técnicas e materiais de producdo de
uma fabrica
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acomodado a estratégia do “toma la, da ca” da politica brasileira, e deixando de lado

os principios ideolégicos e partidarios que fundamentaram sua origem.

Segundo Coutinho (2006), o governo do PT, a partir de 2003, contribuiu e
muito para a hegemonia neoliberal, apesar de todos esperarem um governo de
esquerda. A adocdo pelo governo petista de uma politica macroecondmica aberta
neoliberal e a agregacéo para esta politica de importantes movimentos sociais ou,
pelo menos, a neutralizacdo da maioria deles — desarmou as resisténcias ao modelo
liberal-corporativo e abriu assim caminho para uma maior e mais estével
consolidacdo hegemonia neoliberal. Na visdo de Paulani (2006, p. 98), o governo
Lula aderiu ao processo de transformacdo do pais em plataforma de valorizacao

financeira internacional.

Desta forma, Boito (2006) esclarece que o governo Lula, que gerara alguma
expectativa positiva em parte da esquerda brasileira e internacional, revelou-se uma
espécie de "terceira via” da periferia, disseminando a perplexidade, a decepcéo e a
revolta entre trabalhadores e intelectuais. As medidas de politica econémica do
Governo Lula sdo uma ampliacdo de iniciativas que o Governo FHC comecou a
implementar no seu segundo mandato para contornar as dificuldades que o proprio

modelo capitalista neoliberal vinha criando, desde a grande crise cambial de 1999.

Segundo Leher (2010), a Carta aos brasileiros, documento-compromisso,
assinado pelo entdo candidato Lula da Silva, antes das elei¢cdes de 2002 afirma que
0 governo Lula seguiria a mesma trilha aberta pelo governo FHC, o que levou
setores de Washington e da alta burguesia a fortalecer a confianca em sua
candidatura, confirmando que o governo manteria a agenda macroecondomica e 0

respeito aos contratos elaborados no periodo de neoliberalismo duro.

Boito Jr. (2006), afirma que o Governo Lula alterou a relagdo do Estado
brasileiro com a burguesia, ao melhorar a posicdo da grande burguesia interna
industrial e agraria, no interior do bloco no poder. Essa relacdo da-se de forma
semelhante aquilo que ja se constatou na relagdo desse mesmo governo com 0S
trabalhadores. Ainda com base em Boito (2006), o Governo Lula ampliou o impacto
popular do modelo neoliberal, praticando a politica do novo populismo conservador.

Assim,

Na relacdo do Governo Lula com a burguesia [...] o Governo Lula lograra
ampliar o impacto popular do modelo neoliberal, praticando, melhor que
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FHC, a politica do novo populismo conservador — um tipo de populismo que
explora eleitoralmente a populagdo pobre desorganizada, langando maéo,
para tanto, das politicas compensatorias e do discurso ideolégico neoliberal
gue estigmatiza os direitos sociais como privilégios (BOITO, 2006, P.240).

Boito Jr. (2012) declara que os governos Lula da Silva e Dilma Rousseff
aderiram ao capitalismo, na tentativa de dar impulso ao pais, para superar a
estagnacdo que predominou na década de 1990. Desta forma, a ascensdo a
Presidéncia da Republica de candidatos oriundos do Partido dos Trabalhadores
permitiu que o capitalismo brasileiro voltasse a apresentar taxas um pouco mais

altas de crescimento econdmico, dando novo impulso ao capitalismo no Brasil.

O programa Lula 2002 assume entdo, um compromisso com a estabilidade,
que condiz com o sentimento do subproletariado®, que comecava a se aproximar do

partido e acalmava a burguesia. Coutinho (2006), sobre o assunto, afirma que:

[...] a0 mesmo tempo em que a vida econémica é deixada ao livre jogo do
mercado, o conflito de interesses é também resolvido numa espécie de
mercado politico, no qual 0s grupos com recursos organizativos obtém
resultados, enquanto os que ndo dispdem de tais recursos séo excluidos,
sem condi¢cGes de obter influéncia real. Estamos diante da proposta mais
conhecida como “neoliberal”, que vem predominando em nosso pais pelo
menos desde o governo Collor (COUTINHO, 2006, p. 190).

Esse realinhamento teria tirado a centralidade da classe média da sociedade -
como o0s estudantes e assalariados com carteira assinada, que formavam a base
eleitoral do petista - e explicaria o “relativo desinteresse de Lula pelos formadores de
opinido”. Segundo Singer (2009), o fato de ter passado a ser sustentado pela base
subproletariada fez com que Lula obtivesse uma autonomia que “salvou o presidente
da morte politica, & qual parecia estar condenado, pela rejeicdo da classe média”.
Desta forma, numa analise mais ampla sugere-se que o tripé Bolsa-Familia,
aumento real do salario minimo e a expansdo do crédito colaboraram com o

realinhamento aos ideais da classe média.

Ainda com base em Samuels (2008), os dois mandatos de Lula formaram a
sintese contraditéria que hoje habita o PT. Foi o fato de ter implementado,

simultaneamente, politicas que beneficiam o capital e promovem a inclusdo dos mais

% po analisar a estrutura social do Brasil no inicio dos anos 80, que sempre teria se mantido distante
de Lula, aderiu em bloco a sua candidatura depois do primeiro mandato, a0 mesmo tempo em que a
classe média se afastou dela. O primeiro mandato de Lula terminou por encontrar outra via de acesso
ao subproletariado, amoldando-se a ele, mais do que modelando, porém, ao mesmo tempo,
constituindo-o como ator politico.
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pobres, com uma melhora relativa na situacdo dos trabalhadores, que permitiu a
convivéncia dos principios estabelecidos em sua fundacdo e as diretrizes do
programa de governo, apresentadas em 2002, na convencdo do Anhembi, em Sao

Paulo.

O governo de Lula, através de um novo conjunto de reformas de cunho
neoliberal, implementa na forma de leis, decretos e medidas provisérias, a
reformulacdo que aprofunda a precarizacdo e a privatizacdo das universidades

publicas e a expansdo das IFES, bem como estimula o crescimento do setor privado.

Tais iniciativas vém sendo estimuladas também pela difusdo das ideias de
empregabilidade, de competéncias e habilidades que conduzem a busca, pela
populacdo em geral, desse nivel de ensino e da crenca da qualificacdo pela
educacao como fonte de integracdo ao mercado de trabalho. Gramsci (2001) ja
esclarecia a questao do conformismo social como sendo adequar a “civilizagdo” e a
moralidade das massas as necessidades do aparelho econdmico, como pode ser

visto a sequir:

Questao do “homem coletivo” ou do “conformismo social”. Tarefa educativa
e formativa do Estado, cujo fim é sempre o de criar novos e mais elevados
tipos de civilizagdo, de adequar a “civilizagdo” e a moralidade das mais
amplas massas populares as necessidades do continuo desenvolvimento
do aparelho econdmico de producdo e, portanto de elaborar também
fisicamente tipos novos de humanidades. (GRAMSCI, 2000, p. 23, grifo do
autor).

Para Samuels (2008), uma das razbes do governo Lula ser chamado de
neoliberal encontra-se na assim chamada politica social, que tem nas politicas
compensatérias de renda seu principal esteio. Deixando de lado as questbes
menores relativas a maior ou menor competéncia em sua conducéo, o fato é que, ao
contrario do que o povo imagina, essas politicas promovem rupturas sociais em vez

de promoverem a tdo falada inclusdo (PAULANI, 2006).

Segundo Boito Jr. (2006), pode-se pensar nos pilares da politica neoliberal
como uma série de trés circulos concéntricos: a) o circulo externo e maior
representando a politica de desregulamentacdo do mercado de trabalho e de
reducdo dos direitos sociais; b) o circulo intermediéario, representando a politica de
privatizacdo e c) o circulo menor e central da figura, representando a abertura

comercial e financeira. Os interesses da grande maioria dos trabalhadores ficam do
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lado de fora dessa figura de trés circulos, j& que tais interesses nao sao

contemplados pelo neoliberalismo.

Boito Jr. (2006) ressalta o aparecimento da nova burguesia de servigcos, que
se desenvolveu por meio da politica neoliberal e cresce explorando comercialmente
atividades e servi¢os sociais antes assegurados pelo Estado. Esse setor esta ligado,

principalmente, a exploracdo dos servicos de saude e de educagdo, e mais

recentemente, a previdéncia privada.

O neoliberalismo esta propiciando a legitimacéo social dessa nova burguesia
de servicos educacionais e cria suas representacdes coletivas, capazes de defender
e realizar pressdes no sentido de criar as condi¢des politicas e econdmicas objetivas
para a realizacdo de seus interesses. Segundo Boito Jr. (2006), o Governo Lula
manteve a politica de desregulamentacdo do mercado de trabalho e reducdo dos
direitos sociais, 0 que facilitou o aparecimento da chamada nova burguesia de

servigos. Assim,

A mercadorizacdo de direitos e de servicos como saude, educagéo e
previdéncia também atende, de modo variado, a diferentes setores da
burguesia — desenvolvem-se os negécios de uma fracdo burguesa que
denominamos nova burguesia de servicos, beneficiaria direta do recuo do
Estado na area dos servigos basicos, e reduz-se, ao mesmo tempo, gastos
sociais tradicionais, atendendo a pressdo do grande capital (BOITO JR.,
2006, p. 242, grifo nosso).

Leher (2010) deixa claro que, em relacdo a educacdo superior, j& em seu
primeiro mandato, via-se a desenvoltura do Banco Mundial. Na educacgao, era
notoria a concepcédo de que deveria ser ampliada por meio de educacao a distancia,
a légica do controle por meio da avaliagdo e da agenda OCDE/UNESCO, da
educacdo para toda a vida, bem como a falta de interesse da agenda Coned,

deixando de fora as politicas educacionais, por conseguinte 0s anseios dos

educadores.

A privatizacdo da educacdo superior acarretou a interiorizacdo de novas
instituicdes, a diversificagcdo de instituicbes e de cursos, proporcionando, portanto,
nesta fase, a expansdo das novas universidades do setor privado, com marcante
vocacdo empresarial. Oliveira (2004) declara que as novas diretrizes eram para
orientacdo de uma universidade voltada para o mercado. Sobre o assunto Boito Jr.

(2006) esclarece que as fragcdes burguesas partiram em defesa dos direitos dessa
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nova burguesia de servicos e cooperaram para que essa nova burguesia pudesse se

estabelecer e fortificar.

A essa nova burguesia foi proporcionada a obtencédo de taxas de lucro muito
altas, de modo a se expandir rapidamente, como vem de fato acontecendo. Os
dados disponiveis no Censo do INEP/MEC, no periodo de 1998 a 2009, mostram as
novas instituicbes de ensino superior privado (IES) que surgiram. Conforme

comprova o Gréfico 1, as IES privadas estdo em maior numero que as IES publicas.
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Fonte: INEP/MEC, 2009

Gréfico 1: Distribuicao Percentual do Numero de Instituicdes de Educacao Superior por
Categoria Administrativa - Brasil 1998-2009

A Associacao Brasileira de Mantenedoras de Ensino Superior- ABMES (2006)
revela que as IES privadas e suas entidades representativas preparam-se para
enfrentar condicbes econbémicas adversas oriundas do desemprego e da crise
econdbmica que atinge as camadas populacionais urbanas correspondentes a seu
publico que, por sua vez, busca a escolaridade como condi¢cdo da empregabilidade.
Segundo Neves (2002a), as instituicdes privadas devem se autofinanciar, conforme

esclarece:

Além do cumprimento das normas gerais da educacdo nacional e da
autorizacao publica de funcionamento, a LDB exige que as instituicbes
privadas de ensino tenham capacidade de autofinanciamento, ressalvado o
previsto no Art. 213 da Constituicdo Federal (NEVES, 2002a, p. 139).
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Porém Boito Jr. (2006) declara que, baseado no que se coloca na LDB/96, no
Ar. 213, o governo Lula concedeu a essa nova burguesia de servicos, mas
especificamente ao que diz respeito ao ensino superior privado, condi¢cdes de

sobrevivéncia. Afirma:

Com efeito, o atual governo permite o desrespeito a legislagédo trabalhista.
Gragcas a politica de omissdo da fiscalizacdo do trabalho, mantém os
trabalhadores sem politica salarial de reposi¢cdo das perdas, realizou uma
nova contra-reforma da Previdéncia que apenas retirou direitos dos
trabalhadores, aprovou uma nova Lei de Faléncia que, a partir de um certo
montante, obriga a empresa, em processo falimentar, priorizar o pagamento
de dividas bancéarias em detrimento do pagamento dos débitos com os
trabalhadores, apresentou um projeto de Reforma Universitaria que
consagra o sistema superior privado e Ihe concede novas vantagens
financeiras e legais e depositou no Congresso Nacional um projeto de
Reforma Trabalhista e Sindical que, a0 mesmo tempo, mantém a estrutura
sindical corporativa de Estado e flexibiliza o direito do trabalho (BOITO JR.,
2006, p. 242, grifo nosso).

Nesse periodo, as atividades operacionais empresariais tornaram-se cada vez
mais passiveis de automatizacdo e as relacbes comerciais globais se intensificavam.
Dessa forma, houve aumento dos requisitos de capacitacado para o trabalhador no
que se refere a sua complexidade e ao grau de exigéncia de conhecimento. Como

resposta a essa demanda, a populacéo, especialmente os jovens, tem buscado cada

vez mais qualificacéo, inclusive por meio da educacéo superior.

No contexto da década de 1990, caracterizado por politicas de privatizacdo e
desregulamentacdo, o crescimento das IES privadas se deu, como visto, pela
promulgacdo da nova LDB/96, que criou 0s centros universitarios € 0S cursos
seqguenciais (inexistentes na legislacao anterior, concebidos apenas para a oferta de
formacédo direta para o trabalho — através do parecer CNE 968/99), e que permitia
substituicdo do vestibular por outros processos seletivos. A Lei n.° 9.394/96

flexibilizou os curriculos e criou os cursos de tecnologia, entre outras inovagoes.

De acordo com Ristoff (2003), a nova LDB enquadra o sistema educacional
as regras de mercado, o que pode ser visto na Sinopse Estatistica da Educacao
Superior de 2009, do INEP/MEC. Enquanto o niumero de IES privadas cresceu mais
de 170%, de 1998 a 2009, o aumento de IES publicas ficou em torno de 18%,
fazendo com que a qualificacdo profissional e o ensino superior voltado para atender
as demandas mais imediatas de mado de obra estivesse cada vez mais

comprometido com o atendimento do mercado de trabalho.
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O censo 2009 demonstra que a organizagcdo académica faculdade voltada
apenas ao ensino continua caracterizando a educacao superior, com participacao
percentual de 85%, do total das IES em 2009. O total de Universidades e Centros
Universitarios totaliza o montante de 13,5% das IES, conforme mostra o Grafico 2. E
no contexto da reforma neoliberal do Estado que crescem proporcionalmente as IES
privadas no pais, chegando a ser, em 2009, 89,4% do total de IES existentes
(BRASIL, 2009).
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Gréfico 2 - Evolugdo do Numero de Instituicdes da Educagao Superior por Organiza¢éo
Académica - Brasil - 1998-2009

Na medida em que o Estado age focalizadamente no empresariamento do
ensino, o individuo busca sua escolarizagdo superior na iniciativa privada, uma vez
que a rede publica, em sua atual configuracdo ndo € capaz de atender toda a
demanda. De acordo com o Relatdrio Técnico do MEC/INEP (2009), as IES privadas
detém 88% das vagas oferecidas, 55% dos inscritos no vestibular e 80% dos

ingressantes, conforme mostra o Grafico 3.

Coutinho (2006) reconhece que o Estado brasileiro, ao reduzir os poucos
investimentos nos direitos sociais desde o fim da ditadura militar, jA configura a
antecipacédo para o ensino superior, da hegemonia da iniciativa privada. No final dos
anos de 1980 essa tendéncia se aprofunda. A Constituicdo de 1988, e de modo mais

)’26

incisivo, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo (LDB permitiram a vitoria das

26 Segundo Dourado (2002, p. 242), A LDB reserva a educagdo superior um conjunto de principios
gue indicam alteracBes para esse nivel de ensino, balizado, de um lado, paradoxalmente, pelos
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fracOes burguesas e de suas entidades representativas, como a ABMES. Os anos
de 1990 trariam a politica neoliberal de privatizagdo dos servigos sociais, o que fez
surgir uma nova burguesia de servicos (NEVES E FERNANDES, 2002), fracdo da
burguesia bastante favorecida pela politica neoliberal. Nesta fracdo, sobressaem-se
0s empresarios da educacao, especialmente no nivel superior. O Censo INEP/MEC,
em 2009, mostra que das 2.314 I[ES, 2.069 pertencem aos empreséarios do ensino
(89,41%), uma vez que parte das filantrépicas €, na verdade, empresarial (BRASIL,
2009).

O segmento privado de ensino superior busca junto ao Estado e & sociedade
seu fortalecimento econémico e sociopolitico. Dourado (2011) afirma que a partir de
2004 o governo federal efetivou algumas politicas para as IES, dentre elas: a
avaliacdo do curso e instituicdo, presente desde 1990 que se consolida por meio do
Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Superior (SINAES)?': a definicdo do
INEP como 6rgdo responsavel pelos censos educacionais e levantamentos
estatisticos; também a reestruturacdo das politicas de financiamento da educacéo

superior privada, através do PROUNI e o aperfeicoamento do FIES.

A rigor, o setor privado no nivel superior atua de modo a contemplar as linhas
de forca do capitalismo tardio: a educacdo € lugar de reproducdo da cultura
empresarial, de suas praticas e valores, é espaco de formacdo para o mercado de
trabalho e, mais que isso, € um espaco de acumulacdo capitalista, dos mais

significativos, do arranjo neoliberal.
2.3 A Educacao Superior Privada: Analise dos Dados do Censo do INEP/MEC

Esse bindbmio de diversificacdo de fontes de financiamento e diferenciacéo
institucional das Instituices de Ensino Superior — IES, no que tange a diferenciacéo
institucional, além da distincdo universidade de pesquisa x universidade de ensino,
adotado desde a Lei 5.540/68, obteve via Decretos n.° 2.207/97, n.° 2.306/97 e n.°

processos ditos de descentralizagdo e flexibilizagcdo presentes nessa legislagdo e, de outro lado, por
novas formas de controle e padronizag&o por meio de processos avaliativos estandardizados.

" Desde 2004, o Sistema Nacional de Avaliagcdo da Educacdo Superior (Sinaes) avalia as
instituicbes, os cursos e o desempenho dos estudantes. Possui uma série de instrumentos
complementares: autoavaliagdo, avaliagdo externa, Exame Nacional de Desempenho do Estudante
(Enade), avaliacdo dos cursos de graduagdo e instrumentos de informacdo (censo e cadastro).
A supervisdo pode resultar em descredenciamento, redugdo de vagas ou suspensdo de processo
seletivo.
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3.860/01, sua diferenciacdo quanto a organizacdo académica, classificando-se em
universidades, centros universitarios, faculdades integradas, faculdades, institutos

superiores ou escolas superiores.

Analisando os dados da Tabela XX, a seguir, do Censo de 2009, os numeros
passam a ser da seguinte forma: enquanto as universidades e centros universitarios
respondem por 8% e 5,5%, respectivamente, do total de 2.314 IES existentes, detendo
aproximadamente 20% do alunado da educacdo, as faculdades (faculdades,
escolas, institutos, faculdades integradas, centros federais de educacédo tecnoldgica
e faculdades de tecnologia — Decreto 5.773/06), mantiveram o predominio de 2.000
estabelecimentos, correspondente a 86,4% das IES, a se dedicar exclusivamente
ao ensino, ou seja, a capacitacdo da forca de trabalho para realizacdo das tarefas
especializadas, em niveis distintos de complexidade, demandadas pelo processo de

difusdo do novo paradigma produtivo.

Segundo o censo de 2009 do INEP/MEC, o “tipico” docente vinculado as [ES
publicas é do sexo masculino, possui 44 anos, nacionalidade brasileira, doutorado e
atua em regime de trabalho em tempo integral. O “tipico” docente vinculado as IES
privadas é do sexo masculino, possui 34 anos, nacionalidade brasileira, possui
mestrado, em média, e atua em regime de trabalho horista. O Censo 2009 levantou
gue docentes horistas em IES privada sdo 53% do total de docentes, nesta
categoria. Ainda em relacdo as IES privadas, verifica-se que a relacdo
matricula/fungdo docente em exercicio € na proporcdo de 20,3% nivel Brasil e a
relacdo candidatos/vaga, nas IES privada, é na propor¢cao de 0,97 e que a média de
docentes com tempo integral nas IES privadas € de 21,5% (BRASIL, 2009), o que
leva a comprovar que as IES privadas séo, na realidade, um espaco de acumulacéao

capitalista dos mais significativos.

O censo INEP (2009) trouxe, ainda, a novidade de se poder tracar o perfil do
aluno da educacdo superior. E predominantemente formado por pessoas do sexo
feminino, com idade de 21 anos. A forma de ingresso mais comum ocorre por
vestibular, na idade de 19 anos. A idade mais frequente para a conclusdo do curso
ocorre aos 23 anos. Ja os alunos da graduacdo EAD ingressam na educacao
superior mais tardiamente do que os da graduacéo presencial e, por conseguinte, a
conclusdo do curso para o aluno EAD ocorre, em média aos 36 anos, enquanto na

presencial os alunos concluem aos 28 anos. Ainda sobre o censo da Educacao
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Superior, revela-se que 710 IES tiveram alunos que ingressaram por meio dos
resultados obtidos no Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM) e, destas, 541

adotaram o exame para fins de selecdo (BRASIL, 2009).

Quanto ao tema de cotas, sejam elas para portadores de deficiéncia ou
financiamento estudantil, o universo de ingressantes na graduacdo presencial das
IES publicas foi de 21,7%, por meio de programas de reserva de vagas. Ficando
69% desse montante para os alunos “procedentes de ensino publico” e 25% dos
relacionados com identidade “étnica”. A inclusdo de portadores de deficiéncia teve

um montante de vagas de 20.019, ou seja, 0,34% do total.

Os dados coletados sobre financiamento estudantil revelam que de cada dez
matriculados nas instituicdes privadas, trés possuem bolsa de estudo. Entre o total
de bolsistas, 1.019.532, ou seja, 82,5% sdo de programas reembolsaveis e 17% de
programas nao reembolsaveis. Os tipos de financiamento estudantis reembolsaveis
(bolsas de estudos reembolsaveis apds conclusdo do curso) referem-se a:
beneficiarios do Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior (Fies),
do governo federal, no montante de 64%, de programas de bolsa dos governos
municipais (4%) e estadual (5%), de entidades externas (4%) e/ou da prépria

instituicdo em que estuda (18%).

J& para os tipos de financiamento ndo reembolsaveis, ou seja, 0 aluno nao
precisara reembolsar o financiamento ao final do curso, o aluno pode ser beneficiario
do Programa Universidade para Todos (ProUni) do governo federal, sendo integral
(25%) ou parcial (11%), e ainda de programas de bolsas dos governos municipais
(2%) e estadual (4%), de entidades externas (3%) e/ou da prépria instituicdo em que

estuda (44%), entre o total de bolsistas.

Deve-se entender a complexa estruturacdo da educacgao superior ao longo do
tempo, de forma a manter a distancia entre o ideal preconizado e o realmente
efetivado, ou seja, cada vez mais se distancia de uma cultura humanista e
democratica, para uma vinculacao estreita entre IES e mercado, hegemonicamente
marcado pela segmentacdo e competicdo entre instituicdes, mudando desta forma

0s valores institucionais.



Tabela 1 - Nimero de Instituicbes de Educacao Superior por Organizacdo Académica e Localizacéo (Capital e Interior) no Brasil, Nordeste e
Alagoas

. . Instituigoes
g;‘gggﬁ;ﬁﬁﬁgﬁ?& | Total Geral Universidades Centros Universitérios Faculdades IF e CEFET
Total Capital Interior | Total Capital Interior | Total Capital Interior | Total Capital Interior | Total Capital Interior
Brasil 2.314 839 1.475| 186 87 99| 127 49 78| 1.966 679 1.287 35 24 1
Publica 245 89 156| 100 49 51 7 1 6 103 15 88 35 24 11
Federal 94 58 36 55 31 24 . . . 4 3 1 35 24 11
Estadual 84 31 53 38 18 20 1 1 . 45 12 33
Municipal 67 . 67 7 . 7 6 . 6 54 . 54
Privada 2.069 750 1.319 86 38 48| 120 48 72| 1.863 664 1.199
Particular 1.779 658 1.121 44 24 20 82 39 43| 1.653 595 1.058
Comun/Confes 290 92 198 42 14 28 38 9 29 210 69 141
Nordeste 448 227 221 35 22 13 4 4 . 399 192 207 10 9 1
Publica 61 27 34 29 16 13 . . . 22 2 20 10 9 1
Federal 24 18 6 14 9 5 . . . . . . 10 9 1
Estadual 17 9 8 15 7 8 . . . 2 2 .
Municipal 20 . 20 . . . . . . 20 . 20
Privada 387 200 187 6 6 . 4 4 . 377 190 187
Particular 356 186 170 4 4 . 3 3 . 349 179 170
Comun/Confes 31 14 17 2 2 1 28 1 17
Alagoas 25 16 9 3 2 1 21 13 8 1 1
Publica 3 2 1 1 1
Federal 2 . 1 1 . 1 1
Estadual 2 1 1 2 1 1
Municipal . . . . . . . . . . .
Privada 21 13 8 . . . . . . 21 13 8
Particular 20 13 7 . . . . . . 20 13 7
Comun/Confes 1 . 1 . . . . . . 1 . 1

Fonte: MEC/INEP/DEED



O censo da Educacao de 2009, do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira, do Ministério da Educacdo (INEP/MEC)?® mostra que
pela primeira vez, desde 1997, no ano de 2007 houve uma desaceleracdo, no
aumento de IES e em 2008, do total de 2.252 I[ES existentes, das quais 93%
privadas, houve uma diminuicdo de 29 IES, sobretudo das faculdades. Segundo
analise do Censo 2009, verificou-se que tal diminuicdo pode ser explicada pela

integracao de instituicdes, por fusdo ou compra, observada nos ultimos anos.

Ainda analisando a tabela 1, a regido Nordeste conta com um total de 448
IES, sendo 349 particulares. Analisando o Estado de Alagoas, este detém 25
Instituicbes de Ensino superior do total do nordeste, das quais 21 s&o privadas,

sendo 20 particulares, divididas entre treze na capital e sete no interior do estado.

Cabe ressaltar que o declinio no niumero das IES ndo se refletiu na oferta de
vagas, numero de ingressos, matriculas e concluintes que mantiveram um
crescimento semelhante ao dos anos anteriores. Apesar destes nimeros, o Brasil
apresenta, ainda hoje, na educacéo superior, uma taxa de escolarizacdo liquida?®
baixa (10,4%), em comparacdo com a Argentina (22,4%), com o Uruguai (11,3%).

Apenas um de cada oito brasileiros frequenta curso superior.

Desta forma entende-se que a reforma da educacéo superior € um passo
atrds na luta pela ampliagdo qualitativa das oportunidades educacionais dos
trabalhadores, por se tratar de uma nova forma de sociabilidade do capital, como
afirma Céa (2006):

Sendo assim, a reforma da educacdo superior deve ser entendida a partir
do seu carater contraditério, que une, a um sO tempo, marcas de
permanéncia e mudanga: a expansdo do acesso das classes trabalhadoras
ao ensino superior é coetanea da desqualificacao desse nivel de ensino,
principalmente pela descaracterizacdo da educagao superior (especialmente
da universidade) como espago de producéo e socializagdo do conhecimento
técnico-cientifico, ou seja, a manutencdo da educacdo como um dos
distintivos de classe é condicdo das mudancas a serem introduzidas nos
sistemas de ensino no sentido de sua expansao. Nesse sentido, a reforma
aparece como uma das expressdes das tensdes estruturais do capitalismo e
das recentes tentativas da classe hegemaonica de recompor sua capacidade
de convencimento, em um momento de aprofundamento e refinamento de
diferentes formas de opressdo sobre os trabalhadores, visando a

28 Consulta feita ao site do INEP/ MEC. O Censo utilizado para informac8es foi o de 2009, as
informag 8es da educacédo superior, sobre nimero de instituicdes, cursos, matriculas, vagas, inscritos,
ingressos, concluintes, docentes e pessoal técnico administrativo. Neste ano, o levantamento traz
também dados discriminados por turno (diurno e noturno) e de acordo com a localizagdo das
instituicBes (no interior dos estados ou nas capitais.

29 que mede em percentual o nUmero de jovens entre 18 e 24 anos matriculados no ensino superior.
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consolidagdo de uma nova forma de sociabilidade do capital. (CEA, 20086, p.
45)

Céa (2006) apresenta as propostas de expansdo do ensino superior, no
sentido de ser mais uma tentativa da classe hegemdnica de recompor sua
capacidade de convencimento e consenso. Desta forma, o ensino superior passa a
ser um instrumento de promocao do crescimento econdémico, como pretendido pelo
Banco Mundial, porém através da reforma empreendida no ensino superior, com
participacdo do setor privado. Baseado no contexto histérico e segundo Frigotto
(1996), o fortalecimento das instituicdes privadas constituem-se em falsas vitérias,
sendo um limite das modernas burguesias, onde o ensino superior ao invés de
proporcionar o desenvolvimento do individuo, como ser social, trata-se sim, de um

espaco de producao e de consolidacdo do consenso.

A lista divulgada pelo indice Geral de Cursos da Instituicdo - IGC/MEC20, da
avaliacdo das IES, mostra que um percentual de 96% das instituicdes possui indices
considerados insatisfatorios3z1. Segundo Peixoto (2004), esse processo de avaliacdo
acarreta sérios reflexos no curriculo e infraestrutura da universidade, afetando a
formacdo oferecida aos alunos, “pois as palavras-chaves de seus projetos
avaliativos sao eficiéncia, modernizacdo, eficacia, efetividade dos custos,
produtividade e prestagédo de contas” (p. 175). De acordo com Dias Sobrinho (2003),
trata-se de uma adequacao ao mercado de trabalho:

[...] mensuracdes de rendimentos e aprendizagem dos estudantes, da
adequacdo ao mercado de trabalho, da produtividade dos professores e de
gue as instituicbes facam detalhadas prestacdes de contas dos recursos
publicos utilizados tém levado a difusdo de sistemas de avaliagdo objetivos
e padronizados, baseados em esquemas intelectivos quase sempre pobres

e de féacil vsibilidade, que nem sequer arranham a complexidade dos
fendbmenos educativos. (DIAS SOBRINHO, 2003).

30 O indice Geral de Cursos da Instituicio (IGC) é um indicador de qualidade de instituicbes de educacéo
superior que considera, em sua composicdo, a qualidade dos cursos de graduacdo e de pos-graduacdo (mestrado
e doutorado). No que se refere & graduacdo, é utilizado o CPC (conceito preliminar de curso) e, no que se refere
a po6s-graduacdo, é utilizada a Nota Capes. O resultado final estd em valores continuos (que vdo de 0a 500) e em
faixas (de 1 a 5). O CPC tem como base o Conceito (40%), 0 (30%) e as variaveis de insumo (30%). O dado
variaveis de insumo — que considera corpo docente, infra estrutura e programa pedagogico - é formado com
informacdes do e de respostas ao questionario socioecondmico do Enade. (INEP/MEC, 2009)

31 Segundo Schugurensky (2002) enquanto sob o Estado do Bem-estar e do fordismo, quando do
apogeu das teorias do capital humano, a educagdo superior (universidades) era vista como
investimento publico de crucial importancia para o desenvolvimento e criagdo de empregos, no
Estado Neoliberal e na globalizagdo, a educacdo superior (a universidade) passa a ser \ista como
parte do problema econdmico de cada pais, entendido este como falta de competitividade
internacional. A universidade somente cumpriria sua fungdo, hoje, se fosse gerida como uma
empresa comercial tipica e se tornasse efetivamente competitiva.
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Segundo o que foi colocado por Dias Sobrinho (2003), essas avaliacbes
seriam muito eficazes para organizar a imagem social das organiza¢des, bem como,
instrumento de classificacdo das IES e de selecao de individuos segundo os critérios
do mundo do trabalho. Essa avaliacdo leva em consideragéo a realizagcao do calculo
aproximado do indice Geral de Cursos da Instituicdo - IGC/MEC, que calcula a
produtividade dos cursos superiores, das IES publicas e privadas, por meio dos
dados do Censo da Educacao Superior, considerando um tempo médio de formacao

de 4 anos.

O percentual de conclusdo, calculado pela razdo entre o nimero de
concluintes de um ano e o de ingressantes quatro anos antes, apresentou pouca
variacdo no periodo recente. No ano de 2008, o percentual de concluintes em
relacdo aos ingressantes de 2005 foi de 57,3%, e a maior proporcao foi observada
entre os alunos das instituicoes federais (67%). As instituices privadas, como nos
dltimos anos, apresentaram o menor percentual de conclusdo nos cursos de

graduacéao presencial em 2008, com 55,3% de concluintes.

O Iindice Geral de Cursos da Instituicdo-IGC/MEC considera, além de
resultados de avaliagédo de desempenho de estudantes, infraestrutura e instalagdes,
recursos didatico-pedagogicos e corpo docente. A analise desse indicador nos leva
a refletir o processo de explosédo do ensino superior privado que proporcionou uma
visdo competitiva a essas instituicbes, sem se preocupar com a preparacao desses

individuos.

Em 1995, um documento elaborado pelo Banco Mundial torna o Estado
avaliador e orienta os paises em desenvolvimento para a reducdo do Estado na
educacdo superior, a privatizacdo e a diversificacdo do sistema de educacao
superior (SES).

O Governo Lula, em seu Programa de Governo, propds a ampliacdo do papel
do Estado e do publico no ambito local, regional e nacional, bem como, 0 aumento
de vagas e matriculas no ensino superior, o fortalecimento do sistema nacional de
educacao interdisciplinar e articulado, a escola para todos com qualidade,
gratuidade de ensino e permanente avaliacdo das IES. A partir de 2004, foi
regulamentando o sistema de avaliagcdo da educacao superior, avaliando-se IES e
estudantes, projetos voltados para a acao de inclusdo social e racial, construindo

assim, uma nova reforma universitaria.
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Peixoto (2004) afirma que para o BM, por exemplo, o grau de legitimacéo das
[ES esta associado ao desenvolvimento da cultura académica e de matrizes
institucionais fiscalizadoras que visem facilitar e promover o desenvolvimento de
programas permanentes para 0 controle dos resultados dessas instituicdes.
Segundo Santomé (2003), as IES passam assim a serem consideradas como
empresas com produtos a serem oferecidos e consumidores para serem atendidos,

como apresentado .

as instituicdes de ensino teriam de concorrer entre si e relacionar-se com a
populacdo da mesma forma em que produtores e consumidores se
relacionam, tomando decisbes e trabalhando com base em custos e
beneficios, tanto econdmicos quanto simbdlicos (SANTOME, 2003, p. 226).

O Censo da Educacdo Superior (2009) mostra que em 1998, revelava a
existéncia de 2.700.000 estudantes nas instituicdes de ensino superior, dos quais
2.111.000 em cursos de graduacdo. Ja em 2006, O levantamento mostra que sédo
mais de 4.453.156 alunos em 2.281 instituicdbes de ensino superior, sendo 2032

privadas; um percentual de 90% das IES.

Os dados de matricula, do Censo INEP/MEC (2009) em cursos de graduacao
mostravam que 0 ensino superior brasileiro estava voltado a crescer, depois de um
longo periodo de quase estagnacdo. Apesar do ritmo de crescimento de IES estar
diminuindo, conforme vem sendo observado ha alguns anos, devido a fusées>? ou
compras, ndo tem afetado o crescimento de vagas, inscritos, ingressos e matriculas,

como demonstrado nos censos.

Em 2009, o Resumo técnico do INEP/MEC mostrou que as matriculas
cresceram em torno de 7%, em relacdo ao ano anterior. Os dados revelam um
crescimento de 12,2% das instituicdes federais, em relagcdo a 2007, contra um
crescimento de 8,8% das instituicdes privadas, porém identifica-se que 73% das

matriculas, em 2006 foram do setor privado.

Em relacdo ao crescimento dos cursos ofertados em todo Brasil, o censo

INEP/MEC (2009) indica que houve um aumento de 6,3%, sendo que a regiédo

20 processo de fusdo e aquisicdo, desde 2007, vem desenvolvendo uma série de a¢des de
mudancas na plataforma de gestao das universidades, de grupos familiares para grupos profissionais.
No periodo de 2007-2010, as fusGes e aquisicbes no setor educacional alcancaram um total de 71
transagdes, sendo seu apice em 2008, com 43 fusdes, apesar da crise mundial representar fortes
riscos.
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Nordeste teve o menor indice de crescimento, 0,5%, e as IES privadas foram
responsaveis pela maior parte desse crescimento registrado, assim como pelo

ndmero de vagas nos cursos, onde o aumento foi de 8,5%.

A educacéo a distancia, de 2003 a 2006, cresceu 571% em nimero de cursos
e de 315% no numero de matriculas. Em 2005, os alunos de EAD representavam
2,6% do universo dos estudantes. Em 2006 essa participacao passou a ser de 4,4%
(BRASIL, 2009).

A modalidade presencial teve aumento menor nas graduagdes: 8% em
namero de cursos e 5% em nudmero de matriculas, e com destaque nos

tecnolégicos, que tiveram aumento nas matriculas de 34,3%.

Dos ingressantes, 79,8% foram das IES privadas. Em relacdo aos
concluintes, o Censo (2009) demonstra que na propor¢cdo de concluintes
relacionados aos ingressantes de 2002, o menor percentual pertence as IES

particulares.

Quanto a qualificagdo de docentes, o Censo (2009) verificou que o numero de
docentes que possui até o curso de especializagdo ainda € alto, ou seja, de 47%. E
no setor publico que se encontra a maior concentracdo de docentes doutores, ou
seja, 39,6% contra 12,2% do setor privado. Constatou-se um crescimento de
doutores em 7,5%. O desempenho constatado na andlise dos dados revelou que
trés em cada dez instituicbes do pais obttm desempenho considerados
inadequados e que as instituicoes da rede privada levam essa nota para baixo. O
censo (2009) mostra ainda a razdo entre matriculas e funcdo docente, que nas IES
privadas é de 20,34, enquanto nas IES publicas essa razao é de 12,39, conforme
Quadro 1, e o indicador de funcdo docente (em exercicio) em tempo integral é de

21,53 e 78,93, respectivamente.
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Quadro 1: Indicadores da Educacao Superior - Cursos de Graduacéo Presencial e EaD
segundo a categoria Administrativa - Brasil - 2009

Categoria Administrativa

Indicadores - Razao e Percentual Total Geral
Publica Privada
Indicadores - Razao
Curso / Institui¢do 12,39 35,22 9,69
Candidato/vaga 1,49 5,92 0,97
Matriculas/fung¢des docente em exercicio 17,47 12,39 20,34
Indicadores - Percentual

Docentes (exercicio e afastados) do sexo
feminino 45,4 44,04 46,32
Funcoes docentes (em exercicio) em tempo
integral 42,24 78,93 21,53

Fonte: MEC/INEP; Tabela elaborada por INEP/DEED

O processo de avaliacdo proposto as IES modificam os curriculos e a
formacao oferecidos aos alunos, conforme falado anteriormente. Portanto, alguns
autores analisados, entre eles Miranda (2005), afirmam que a atividade docente
pressupde a interacdo professor e aluno, com a finalidade de alcancar os objetivos
educacionais de formacdo humana. Nesse sentido, abrange as atividades como:
ministrar aulas, orientar alunos, buscar novas atitudes e valores, despertar
criatividade e interesse pelos estudos. Essas atividades exigem conhecimentos
especificos, ou seja, os saberes docentes (adquiridos na formacgéo geral e especifica
e por meio da experiéncia), as técnicas e procedimentos pedagdgicos, que sao
vistos como ferramentas de trabalho (MIRANDA, 2005). No entanto, essas
atividades, reconhecidas socialmente como “classicas” do trabalho docente, vém
sendo “atropeladas” por uma série de alteragbes, trazendo novas exigéncias para o

exercicio da profisséo.

Dessa forma, ainda com base em Miranda (2005), o trabalho docente tende a
sofrer consequéncias importantes em funcdo de sua natureza, dos objetivos e
finalidades das reformas implantadas ou em curso, assim podendo atender as novas
demandas produtivas, materializadas sob as formas de organizacdo e gestdo do
trabalho na escola. Diante das reformas educacionais implantadas, evidenciam-se
os fendbmenos que tendem a crescer: a mercantilizacdo do ensino e a consequente

proletarizagéo dos professores.
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2.3.1 Ensino Superior Privado em Alagoas: A dicotomia do mercado

O ensino superior em Alagoas, assim como no Brasil, se deu de forma tardia,
levando-se em consideracdo seu desenvolvimento socioeconémico. Segundo
Tavares (2006), em Alagoas 0 ensino superior surge por meio da iniciativa privada e
nado por interesse no desenvolvimento local; € uma resposta a propria demanda e
presséo social, sendo um resultado das relacbes de poder e influéncia. A classe
média, apoiada na expansao demografica de Maceid, via ho ensino superior uma

possibilidade de ascensé&o social.

No inicio do século XX, os filhos dos senhores de engenhos buscavam
formacdo em outros centros como Pernambuco e Bahia, pelo fato de ndo haver
instituicdes de ensino superior em Alagoas. A analise cronoldgica do ensino superior
de Alagoas constata seu inicio em 1931, consolidando-se em 1950, atraves do

Seminério Diocesano e a Academia de Ciéncias Comerciais de Alagoas.

O século XX representa os embates politicos entre oligarquias rurais e a nhova
burguesia industrial. Em Alagoas ainda predomina o tradicional rural, ainda se
mantém o costume da classe média, em enviar seus filhos, os jovens, para estudar
em centros mais estruturados. A partir de 1920 aparecem as primeiras experiéncias
de escolas superiores livres no Estado. Portanto, a experiéncia na abertura de IES

ainda estava voltada para curso direcionado as elites.

A partir de 1940 algumas experiéncias foram aparecendo, tais como a
Faculdade de Direito, que em 1949, foi integrada ao sistema federal de ensino
superior, a Faculdade de Filosofia (1950), criada por um “complexo de instituicbes
privadas” (VERCOSA, 1997, p. 91). Essas instituigbes mantém as mesmas
deficiéncias do restante do Pais: falta de condicdes de realizar pesquisas ou
formarem pesquisadores, devido ao fato de terem inumeras dificuldades, inclusive

na composicao dos quadros docentes.

Em 1950 surgiu a Faculdade de Medicina, ainda sob as boas relagdes com o
governo federal, em relacdo a apoio publico para cessao do local de funcionamento.
Esse favorecimento ndo é estranho as praticas vividas na organizacdo historica e

poliica de Alagoas e do Brasil. Segundo Lessa (s. d), isso é um dos pontos

negativos do capitalismo colonial. Afirma:
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O autoritarismo em Alagoas manifesta-se de maneira muito mais perversa
do que nas regides mais desenvolvidas do pais. Isso é determinado pela
forte presenca da propriedade agricola, pecuéria e agroindustrial e pelos
nossos baixissimos indices de verdadeira industrializacdo e a de divisdo
social do trabalho. A expresséo dessa base econémica no universo politico
€ um 6rgdo estatal profundamente oligarquico, autoritario e patrimonialista.
A burguesia alagoana se expressa na esfera politica como uma oligarquia,
ou seja, como um conjunto de poucas familias que domina os trés poderes
nos quais se divide o Estado contemporaneo. Esse poder é exercido de
democratica vigente e a separagdo que deve existir entre o patriménio
publico e o patriménio privado do governante. (LESSA 2007)

Ainda, segundo Lessa (2007), “os favorecimentos revelam a manutengédo de
uma ordem arcaica para os padrdes de desenvolvimento capitalista”. Desta forma a
abertura das faculdades nédo representou modernidade, apenas adequagao aos

novos tempos.

As [ES existentes até 1961, exceto a Escola Padre Anchieta (incorporada em
1972), foram incorporadas ao projeto de implantacdo da Universidade Federal de
Alagoas. A expansdo do ensino superior apds o golpe de 1964 levou ao processo de
desenvolvimento produtivo e reorganizacdo das esferas publicas e privadas, que
conforme Cunha (1983), levou a uma mudanca dos perfis escolares, como colocado

a sequir:

A medida que as burocracias publicas e privadas se expandem e se
diferenciam, passam a definir previamente os ocupantes dos seus cargos de
acordo com perfis escolares, supondo uma correlacdo estreita entre
competéncia e escolaridade. Além dessa fungao “técnica”, os requisitos
educacionais sao utilizados, também, para “equilibrar” a procura de
funcionarios pelas burocracias e a sua oferta no mercado de trabalho acima
do “tecnicamente necessario”, se o numero real ou virtual de candidatos
excedentes de muito o de cargos vagos, 0 que torna mais barata a selecéo
(CUNHA, 1983, p. 61-62).

Desta forma, a classe média se viu pressionada a investir na sua qualificacéo
educacional, de forma a garantir espaco no mercado de trabalho, tornando a
demanda crescente para 0 ensino superior, aumentando o numero de inscritos e
consequentemente aumentando o nimero de vagas. O crescimento da demanda por
cursos superiores, especialmente em Medicina, levou a Universidade Federal de
Alagoas (UFAL) e o Governo do Estado a abertura da Universidade Estadual de
Ciéncias da Saude de Alagoas (UNCISAL) e em 1971, a criacdo da Faculdade de
Formacédo de Professores de Arapiraca (FFPA), passando a ser parte da Fundacgéo

Universidade Estadual de Alagoas (FUNESA), que atualmente é a Universidade de
Alagoas (UNEAL).
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Em 1971, uma nova instituicdo particular é criada com doacao de um prédio
estadual, onde funcionava a escola Cdnego Machado, que é o Centro de Estudos
Superiores de Macei6 (Cesmac). No ano seguinte € criada mais uma IES privada, a
Faculdade de Formacao de Professores de Penedo, para atender uma demanda de
formacdo de professores, na perspectiva do desenvolvimento do ensino no interior
do Estado.

Até 1994, Alagoas contava com duas faculdades privadas e trés publicas,
quando o Governo do Estado cria a Escola Superior de Ciéncias Humanas Fisicas e
Biologicas do Sertdo, no municipio de Santana do Ipanema, e em 1995, cria a
Faculdade Alagoana de Administracédo. No ano de 1996, Alagoas contava com cinco

IES publicas, trés delas vinculadas a FUNESA, hoje regularizada como universidade.

Segundo Carvalho (2005), no periodo de 1986 a 1995, a educacao e o Estado
de Alagoas passavam por uma situagao dificil, devido ao colapso financeiro causado
pelo acordo dos usineiros®, tendo o Estado “obtido crescimento negativo na receita
tributaria”. Nesta época, o Estado era o maior empregador da populacédo alagoana e
a estagnacdo no quadro econémico do Estado ndo deu motivo para a iniciativa
privada investir no ensino privado em Alagoas; pois se as IES publicas estavam em

crise, as IES privadas poderiam absorver a demanda existente.

Até 1994, Alagoas ndo comportava ainda esse crescimento de instituicdes
privadas, devido, entre outros motivos, a realidade produtiva do Estado. Para a
maioria dos concluintes do ensino médio, ndo havia a necessidade imediata de
fazer o ensino superior, e os filhos da classe média que estudavam em escolas

particulares tinham como garantida sua entrada na universidade federal.

% por guase nove anos, Alagoas foi um paraiso fiscal para 30 usineiros que controlam a producao de
acucar. Esses senhores de engenho do século XX ndo s6 deixaram de recolher, em valores atuais,
R$ 358.059.688,49 do ICMS devido por suas usinas. Tiveram também o privilégio de estender a
isencdo do imposto a outras empresas de sua propriedade. A farra lesou o estado em R$
110.774.112,16, de 1988 até hoje. Os valores foram levantados por uma comissdo do governo
alagoano. S&o R$ 468,8 milhdes de isencéo fiscal, suficientes para pagar duas vezes as oito folhas
salariais atrasadas do funcionalismo. Com o dinheiro que deveriam ter recolhido ao estado, os
usineiros modernizaram suas empresas e ampliaram seus negocios. A isencdo de ICMS foi
consequéncia de dois acordos assinados pelo ex-governador Fernando Collor de Mello. O primeiro,
de julho de 1988, beneficiou 18 usinas. No segundo, de abril de 1989, mais 12 foram contempladas.
As usinas ganharam o direito de receber de volta o que tinham pago em imposto sobre a cana
plantada em suas propriedades. Folha online — 26/09/97.
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Em andlise do Censo do Ensino Superior 2009, em relacdo a Evolugdo do
namero de Instituicbes de Educacdo Superior, no periodo de 1991 a 2008,
levantando-se ainda, separadamente, os dois periodos de 1991 - 2000 e de 2000 -
2008, analisando o Brasil, a regido nordeste e Alagoas, constatou-se que 0
crescimento do Brasil, em termos de IES, foi de 32% e 91%, respectivamente. Ja na
regido Nordeste, o crescimento no mesmo periodo foi de 24% e 248%. Alagoas no
mesmo periodo teve 0s seguintes percentuais de crescimento: 70% e 170%, tendo
como quantidade de IES, nos anos de 1991, 2000 e 2008, os seguintes valores: 5, 9
e 24 Instituicbes respectivamente. Verifica-se que no ano de 2006, 2007 e 2008,
houve uma redugédo de 2 IES por ano, a diminuicdo das quantidades de IES foi de

28, 26 e 24, respectivamente.

Em relacdo a evolugdo do nimero de vagas, pode-se verificar que Alagoas
passou de 2.910 em 1991, para 22.354 em 2008. A evolugdo do numero de inscritos
no mesmo periodo passou de 12.802, em 1991 e 57.828, em 2008; portanto mais do
gue o dobro de inscritos para as vagas oferecidas. O nimero de ingressos neste

periodo foi de 2.430 e 14.499, respectivamente.

Vercgosa (2006) declara que a taxa de matricula liquida de Alagoas é de 4%, a
menor de todo o Brasil, e que, com uma média de pouco mais de 13%, ja € a mais
baixa da América Latina. O Brasil conta com varios problemas para resolver, com o
intuito de melhorar a questdo da baixa taxa de matricula no ensino superior. Um
deles é a Educacdo Basica, outro € propiciar um crescimento sustentavel para
Alagoas, que absorva os ja formados e incentive muitos alagoanos a procurar a
Educacdo Superior; outro ndo menos importante, sdo as politicas publicas

praticadas ainda hoje, que veem a educacéo, independente de nivel, como gasto.

Ainda segundo analise de Vercosa (2006), para reverter a ociosidade de
vagas das instituicbes privadas ja instaladas hoje no Estado, somente com
reengenharia de cursos e organizagdo interna. A saida encontra-se no crescimento
da rede publica, pois caso o crescimento econémico venha com maior justica social,
ou seja, maior distribuicdo de renda, pode-se manter uma convivéncia razoavel entre

arede publica e privada no preenchimento de vagas e com a redugéo de evasao.
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2.4 O Curso de Bacharelado em Administracéo: Diretrizes curriculares e

evolugao do curso em Alagoas

A Revolucao Industrial teve inicio na Inglaterra com a invencdo da maquina a
vapor, em 1776. A aplicacdo da maquina a vapor no processo de producdo provocou
um enorme surto de industrializacdo, que se estendeu rapidamente a toda a Europa
e Estados Unidos. A Revolugao Industrial desenvolveu-se em duas fases distintas: a
primeira fase de 1780 a 1860, e a segunda fase de 1860 a 1914.

Ao final desse periodo, o mundo ja ndo era mais o mesmo. A moderna
administracdo surgiu em resposta a duas consequéncias provocadas pela

Revolucéo Industrial, a saber:

a) crescimento acelerado e desorganizado das empresas que passaram a exigir uma

administracao cientifica capaz de substituir o empirismo e a improvisacao;

b) necessidade de maior eficiéncia e produtividade das empresas, para fazer face a

intensa concorréncia e competicdo no mercado.

E no século XX que surge, através de Frederick W. Taylor, engenheiro
americano, os principios da administracdo cientifica e o estudo da Administracéo
como ciéncia, sendo partir da década de 1940, que o ensino de Administracdo
ganha identidade. Com o governo do entdo presidente Getulio Vargas comeca a ser
lancada a base de uma economia industrial no pais, e no governo Juscelino
Kubitschek (1956-1960) o desenvolvimento, por meio da abertura econémica, dando
énfase ao Plano de Metas, transformando a estrutura econdémica do pais pela
criacdo da indUstria de base, com estimulo ao capital e know-how** estrangeiros,
num modelo de desenvolvimento interdependente com o capitalismo. Foi na época
de Getulio Vargas, a criacdo do primeiro curso, na Escola Superior de Administracéao
de Negoécios, em Sao Paulo, inspirado no modelo do curso da Graduate School of
Business Administration, da Universidade de Harvard (CFA, 2007).

Aproximadamente vinte anos ap0s ser criado o primeiro curso de

Administracdo € regulamentada a profissdo de administrador, com a promulgacdo da

34 . A - - . P . .
O termo inglés Know-How é utilizado para designar uma técnica, um conhecimento ou uma
capacidade
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Lei n°4.769, de 9 de setembro de 1965, que em seus artigos 2° e 3° dispde sobre 0

exercicio da profissdo, como demonstrado a seguir:

Art. 2° A atividade profissional de Administrador serd exercida, como
profissdo liberal ou ndo, mediante: a) pareceres, relatérios, planos, projetos,
arbitragens, laudos, assessoria em geral, chefia intermediaria, direcao
superior; b) pesquisas, estudos, andlise, interpretacdo, planejamento,
implantacdo, coordenacdo e controle dos trabalhos nos campos da
Administracdo, como administracdo e selecdo de pessoal, organizacédo e
métodos, orcamentos, administracdo de material, administracdo financeira,
administracdo mercadoldgica, administracdo de producdo, relacdes
industriais, bem como outros campos em que esses se desdobrem ou aos
qguais sejam conexos. Art. 3° O exercicio da profissdo de Administrador é
privativo: a) dos bacharéis em Administracdo Publica ou de Empresas,
diplomados no Brasil, em cursos regulares de ensino superior, oficial,
oficializado ou reconhecido, cujo curriculo seja fixado pelo Conselho Federal
de Educacdo, nos termos da Lei n.° 4.024, de 20 de dezembro de 1961;
(BRASIL,1965).

O Conselho Federal de Administracdo (CFA), também criado na citada lei, em
seu artigo 6°, aborda que historicamente, o ensino de Administracdo no Brasil
passou por trés momentos marcados pelos curriculos minimos aprovados em 1966 e
1993, culminando com as Diretrizes Curriculares Nacionais, do curso de
Bacharelado em Administracdo, homologadas em 2004 pelo Ministério da Educacéao.
Ressalte-se que as alteracbes produzidas em 1993, nos curriculos minimos
aprovados em 1966, representaram um significativo avango em face de excessiva
rigidez dos primeiros curriculos, avanco esse que veio se ampliar e se consolidar de
forma definitiva com as Diretrizes Curriculares, trazendo ao ensino superior da

Administracao inegavel e necessario avanco.

Em 1966, o Parecer n° 307, de 08/07/1966, do entdo Conselho Federal de
Educacéao, fixa o primeiro curriculo minimo do curso de Administracdo no Brasil,
tendo como referencial a Lei n. ©4.769, de 09/09/1965, que pouco tempo antes havia
regulamentado o exercicio da profissdo de “Técnico de Administracao”. Por meio do
curriculo minimo do curso de Administragdo, habilitava-se, de fato, o profissional
para o exercicio da profissdo de Técnico de Administracdo, sendo a denominagao
da profissao alterada para “Administrador”, por meio da Lei n° 7.321, de 13/06/1985,

em seu art. 1°, em seu paragrafo Unico.

Art. 1° - O Conselho Federal de Técnicos de Administracdo e os Conselhos
Regionais de Técnicos de Administracdo passam a denominar se Conselho
Federal de Administragdo e Conselhos Regionais de Administracao,
respectivamente. Paragrafo Unico. Fica alterada, para Administrador, a
denominacdo da categoria profissional de Técnico de Administragcdo
(BRASIL, 1985).
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A partir de 1993, o Conselho Federal de Educacéo expede a Resolugdo n° 2,
de 04/10/1993%, instituindo o curriculo pleno dos cursos de graduacdo em
Administracdo, preconizando que as instituicbes poderiam criar habilitagcbes
especificas, mediante intensificacdo de estudos correspondentes as matérias fixadas
pela prépria Resolugcéo, além de outras que viessem a ser indicadas para serem

trabalhadas no curriculo pleno.

Em nove de setembro de 2003, Dia do Administrador, o Ministro da Educacao
homologa o Parecer CES/CNE n° 134, de 7/06/03, que dispbe sobre as Novas
Diretrizes Curriculares para o Curso de Graduacdo em Administracdo (DCN). A Lei
de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional — Lei n® 9.394, de 20/12/1996 -, p0s a
termo os Curriculos Minimos Profissionalizantes, trazendo nova concep¢ao para o
ensino da Administracdo no Pais, e oportunizou maior autonomia as I[ESs para
criagdo de projetos pedagogicos que assegurem melhores niveis de qualidade, de
legitimidade e de competitividade. Na perspectiva das Diretrizes Curriculares pode o
projeto pedagdgico privilegiar ou ndo Linhas de Formacéo Especificas no final do
curso, que significam um aprofundamento de estudos numa determinada éarea
estratégica da Administracdo, e que tém por finalidade atender as particularidades
regionais e locais, lastro principal que deu énfase as Diretrizes, conforme se observa
no Parecer 134/2003.

A Resolucdo n.° 1, de 2 de fevereiro de 2004, que institui as Diretrizes
Curriculares Nacionais do Curso de Graduacdo em Administracdo, bacharelado e da
outras providéncias, foi publicada no Diario Oficial da Unido, no dia 4 de marco de
2004 e como resultado das reivindicacbes do CFA e da Associacdo Nacional dos
Cursos de Graduacdo em Administracdo (ANGRAD), o Conselho Nacional de
Educacao aprovou o Parecer CES/CNE 23, de 03/02/2005, que trata da retificacdo
da Resolucdo CNE/CES n° 1, de 02/02/2004, que institui as Diretrizes Curriculares
Nacionais do Curso de Graduacdo em Administracéo, Bacharelado. Foi solicitado ao

MEC que os cursos de Bacharelado em Administracdo sejam tdo somente

S A Resolugdo CNE/CES n° 4, de 13/07/2005, publicada no Diario Oficial da Unido de 19/07/2005,
que institui as Diretrizes Curriculares Nacionais do Curso de Graduacdo em Administragdo,
bacharelado, e da outras providéncias, revoga a Resolugcdo CFE n° 2, de 04/10/1993 e a Resolugéo
n° 1, de 2 de fevereiro de 2004.


http://www.cfa.org.br/download/Res_2005_n04.pdf
http://www.cfa.org.br/download/Resn2_93.pdf
http://www.cfa.org.br/download/ResCNE1_04_DCN.pdf
http://www.cfa.org.br/download/ResCNE1_04_DCN.pdf
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denominados “cursos de Bacharelado em Administragdao”, como forma de conter a

descaracterizacdo dos cursos correlatos a ciéncia da Administracao.

Em 2005, o Ministério da Educacdo, por meio da Resolucdo n° 4, de
13/07/2005, publicada no Diario Oficial da Unido de 19/07/2005, revoga a Resolucédo
n°®2/1993 e retifica a Resolucéo n°1/2004.

Denominacdes como Administracdo Agroindustrial, Administragdo Bancaria,
Administracdo de Bares e Restaurantes e outras 248, abrangendo os mais diversos
segmentos e &reas especializadas, ndo poderdo ser utilizadas pelas IESs para
intitularem os cursos de bacharelado em Administracdo, oferecidos no Pais. As
linhas de formacdo especffica, nas diversas areas da Administracdo, ndo poderao
mais constituir uma extensdo ao nome do curso, nem Se caracterizar como uma
habilitacdo, devendo apenas constar no projeto pedagdgico. Defini-se também que o

nome do curso devera ser “Bacharelado em Administragao”.

A retificagdo no texto das DCNs do curso de Administragdo foi resultado do
trabalho do Conselho Federal de Administragdo (CFA) e da Associacao Nacional dos
Cursos de Graduacdo em Administracdo (ANGRAD), junto ao Ministério da
Educacdo (MEC), com o propésito de melhorar a qualidade do ensino de

Administracao e evitar a descaracterizacdo dos cursos da area, oferecidos por 1,7
mil [ES no Pais.

A qualidade do ensino de Administracdo foi uma das premissas basicas para
0 curso, sendo desenvolvidos varios projetos ao longo dos anos, iniciando em 1973,
quando foi criada a Associacdo Nacional dos Programas de PoOs-Graduacdo em
Administragdo (ANPAD). Tal projeto se desenvolveu a partir da iniciativa dos oito
programas de pés-graduacéo stricto sensu, entdo existentes no Brasil. Em 2003, séo

54 os programas associados.

Ainda com o propdsito de promover a qualidade do ensino do curso de
bacharelado de Administracdo, foi criada em 1991 a Associacdo Nacional dos
Cursos de Graduacdo em Administracdo (ANGRAD), objetivando a troca de
experiéncias entre os cursos de Administracdo. Em 1993, o CFA, passa a integrar a
Comisséo de Especialistas de Ensino de Administracdo (CEEAd), da Secretaria de
Educacao Superior do MEC, bem como em 1996, quando o citado Conselho apoia a

inclusao do curso de Administracdo no Exame Nacional de Cursos, “Provao”.
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Segundo o CRA, em 2001 foi constituido o Forum Nacional de Ensino de
Administracdo (FONEAD), que congrega, além do CFA, as principais entidades
abaixo relacionadas que estdo envolvidas com o ensino de Administracdo em nivel
de Graduacdo e de Poés-Graduacdo. O FONEAD tem como objetivo discutir as
politicas de ensino de Administracdo no pais e a sua interrelagdo com o exercicio
profissional, normatizado e fiscalizado pelo Sistema CFA/CRAS, composto pela
ANGRAD, INEP, ANPAD e CAPES.

Porém, a consolidacdo dos parametros estabelecidos de analise dos pedidos
de autorizacdo, reconhecimento e renovacdo de cursos de bacharelado em
Administracdo ocorreu apenas no ano de 2004. Em uma decisdo inédita, 0 ministro
da Educacdo, Tarso Genro, assinou no dia 08/12/2004, a Portaria Ministerial n.°
4.034, que institui grupo de trabalho entre o Ministério da Educacédo e o Conselho
Federal de Administracdo®, com a finalidade de realizar estudos visando consolidar
0s parametros ja existentes, para a autorizacao e reconhecimento de novos cursos
de Administracdo no Brasil, enfocando os itens: contexto institucional e necessidade
social; organizacdo didatico-pedagodgica, em especial o projeto pedagdégico do

estabelecimento de ensino; corpo docente; instalagbes gerais, bibliotecas,

% Art. 4° O CFA tera a seguinte estrutura basica: Orgédos Deliberativos; a) Plenério; b) Camaras de:
Administracdo e Financas ; Fiscalizacdo e Registro; Formacdo Profissional; 3 Desenvolvimento
Institucional; Relag6es Internacionais e Eventos; ¢) Tribunal Superior de Etica dos Administradores; ||
- Orgdos de Direcdo; a) Presidéncia; b) Vice-Presidéncia; c) Diretoria Executiva; lll -  Orgéos
Técnicos e Cientificos; a) Comissdes Permanentes; b) Comissdes Especiais; IV - Orgéo Consultivo
e a) Assembleia de Presidentes O Plenario do CFA, composto por 27 Conselheiros Federais Efetivos
e 27 respectivos Conselheiros Suplentes, eleitos diretamente pelos Administradores dos CRAs onde
se encontram registrados, € um 6rgao deliberativo. A duracao do mandato de cada Conselheiro é de
4 anos, permitida uma reelei¢do, e a renovacdo do Plenario é de 1/3 e 2/3, alternadamente, a cada
biénio. O CFA adota 0 modelo de gestdo por Camaras que se subdivide em 5 Camaras Setoriais,
cada qual com suas competéncias estabelecidas no Regimento. S&o elas a Camara Setorial de
Administracdo e Financas, a Camara Setorial de Fiscalizacdo e Registro, a Camara Setorial de
Formacé&o Profissional, a Camara Setorial de Desenvolvimento Institucional e a Camara Setorial de
Rela¢des Internacionais e Eventos, compostas por 4 Conselheiros cada uma. Os integrantes das
Camaras sao eleitos pelo Plenario, dentre os Conselheiros Efetivos, com mandatos de 2 anos. As
Camaras elegem, dentre seus integrantes, os seus Presidente e o Vice-Presidente para exercerem
mandatos de 2 anos. O CFA disp8e ainda de outros 6rgdos, como a Diretoria Executiva, constituida
pelo Presidente, Vice-Presidente e Diretores das Camaras Setoriais, eleitos pelo Plenario dentre os
Conselheiros Efetivos com mandato de 2 anos de duracdo. Para atividades especificas sao
constituidas as Comissfes Permanentes, cujos integrantes sdo eleitos pelo Plenario, dentre os
Conselheiros Efetivos para exercerem mandatos de 2 anos. Ha, ainda, as Comissdes Especiais e 0s
seus integrantes sdo designados pelo Presidente do CFA, ouvida a Diretoria Executiva. A Assembléia
de Presidentes é um importante 6rg&o que auxilia o processo de tomada de decisdo do CFA. Orgéo
consultivo, composto pelos Presidentes de todos os Regionais, a Assembléia € o termAmetro dos
Administradores para com o Sistema e o0 6rgdo que divulga as acbes do CFA para os
Administradores.
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laboratérios, entre outros itens; e o resultado das instituicdes de ensino nas

avaliacOes oficiais.

Tal Grupo de Trabalho € composto por representantes do MEC, da Secretaria
de Educacgao Superior — SESu, e do ANGRAD. A Portaria n®4.034, de 0/12/2004 foi
prorrogada pelas Portarias 463, de 0/02/2005 e pela Portaria n° 1.395, de
28/04/2005, publicada no D.O.U. de 28/04/2005, esta ultima estabelecendo o prazo
de mais sessenta dias para a finalizacdo dos estudos realizados pelo Grupo de
Trabalho.

O CFA editou as Resolugdes Normativas CFA n% 300 e 301, ambas de
10/01/2004, publicadas no D.O.U. de 17/01/2005, fazendo cumprir 0 que determina
a Lei de Regéncia da profissdo n° 4.769, de 09/09/1965, cujo regulamento,
aprovado pelo Decreto n® 61.934, de 22/12/1967, estabelece no seu art.3°, alinea
“e”, que “o magistério de matérias técnicas do campo da Administracdo e
Organizagao” constitui-se atividade profissional do Administrador. O CFA ainda
apresenta a importancia de o Coordenador ser Administrador. Isto surge em razao
da necessidade desse profissional ser um gestor de oportunidades, envolvido
diretamente com as dimensdes administrativas, didaticas e pedagdgicas do curso de

Administracdo. (CFA, 2011)

Com base no Decreto n® 61.934/1967, e nas observagcbes do curso de
Bacharelado de Administracdo da IES estudada, verifica-se que a mesma esta em
funcionamento no Estado a mais de cinco anos, o curso foi autorizado através da
Portaria MEC, com parecer do SESu, implantado a partir de 2006. Em seu curriculo
o Coordenador da IES estudada do curso bacharelado de Administracdo possui pos-
graduacdo em gestdo empresarial e administracdo estratégica, mestrando em
administracdo, graduacdo em Administracdo e em Ciéncias Contabeis. Atualmente o
coordenador acumula as coordenacfes do curso de administracdo e do curso de
gestao tecnoldgica em RH da Instituicdo, com experiéncia na area de Administracao,

como gestor em empresas privadas e publicas.

Quanto ao curriculo do curso estudado, observa-se que os curriculos minimos
do curso bacharelado de Administracdo variaram durante o tempo, em funcdo da
propria evolugdo da administracdo enquanto campo do conhecimento. O curriculo de
2005 possui algumas diferencas substanciais em relacdo aos seus antecessores.

Primeiramente, cabe destacar o maior detalhamento em disciplinas de Ciéncias
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Humanas. A Psicologia passa a ser dividida em Estudos Psicolégicos e
Comportamentais, enquanto a Sociologia em Estudos Antropolégicos, Socioldgicos e

Politicos, como pode ser visto no Quadro 01.

As disciplinas Teoria Geral da Administracdo (1966) e Teorias da
Administracdo (1993) passaram a se chamar Teoria da Administracdo e das
Organizacdes (2005), inserindo a problemética do estudo das organizacdes no

curriculo dos cursos.

Outra mudanca a ser citada, refere-se a presenca, no curriculo de 2005, da
disciplina Estudos Opcionais de Carater Transversal e Interdisciplinar, o que legitima
a questdo da interdisciplinaridade e confere certa liberdade as instituicdes de ensino,
guanto ao desenho e oferta de novas disciplinas de diferentes areas. O curriculo de

2005 inova também, ao determinar que:

Os cursos de graduagdo em Administracdo deverdo contemplar, em seus
projetos pedagdgicos e em sua organizagcdo curricular, contetdos que
revelem inter-relagbes com a realidade nacional e internacional, segundo
uma perspectiva historica e contextualizada de sua aplicabilidade no ambito
das organizagbes e do meio através da utilizagdo de tecnologias
inovadoras. (BRASIL, 2005).

Dessa maneira, a lei atual incentiva a existéncia de interrelacdes sob uma
perspectiva histdrica e contextualizada da realidade. Isto permite, aléem de uma
integracdo interdisciplinar, a insercdo de novos horizontes para 0 ensino em

Administracdo, abrindo possibilidades para a inser¢do dos estudos criticos em

Administracéo®’.

%" Os estudos criticos em administracdo fazem com que os tedricos da administracdo passem a
considerar as criticas externas em suas pesquisas. Por isso, se procura na filosofia e nas ciéncias
humanas em geral, novas formas de pensar a organizacdo e a administracdo. Assim, embora a
camada gerencial continue a ser retirada dentre os dotados de capital (...) ndo estd vedada a alguns
ascender de outras classes sociais, ndo mediante aquisicdo de riqueza, mas mediante a cooptacao
de seu talento por parte da organizagao capitalista a que servem.”
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De acordo com o Censo do Ensino Superior, realizado pelo INEP/MEC em
2005, existiam 4.567.798 alunos matriculados em cursos de graduacao, sendo que
desse total, 730.898 estavam matriculados nos cursos de Administracdo. Em 2009
esse total passou para 1.102.579, ou seja nesse periodo de 2005-2009, as

matriculas do curso de Administracédo variaram 51%.

Tabela 2: Evolucdo do numero de Matricula dos seis maiores cursos em numero de
matriculas em 2009, segundo a classificagdo de cursos - BRASIL, 2005-2009

Curso Ano Variagao
% (2005-
2005 2006 2007 2008 2009 2009)
Administragdo 730.898 813.948 887.752 1.050.704 1.102.579 51
Direito 565.705 589.351 613.950 638.741 651730 15
Pedagogia 441.659 465.267 492.493 536.204 573.898 30
Engenharia 264.894 285.207 314.192 357.132 420.578 59
Enfermagem 153.359 186.955 213.237 224.742 235.804 54
Ciéncias contabeis 175.205 180.792 203.136 238.081 235.274 34

Fonte: MEC/INEP; Tabela elaborada por INEP/DEED

Na Tabela 3, podem-se notar os percentuais de matricula dos cursos nas
modalidades presencial e a distancia, no periodo de 2005-2009, podendo verificar
gue o curso de Bacharelado em Administracdo tem o maior percentual de matriculas
presenciais, 17.1%, seguido do curso de Direito, Engenharia e Pedagogia, onde os
percentuais de matricula foram 12.7%, 8.2% e 5.6% respectivamente. Ja na
modalidade a distancia, o Curso de Administracdo esta na segunda posi¢cdo, com
27.3%, num total de 228.503 do total geral de 838.125 matriculas.

Tabela 3: Evolugdo do nimero de Matricula dos seis maiores cursos em namero de
matriculas em 2009, segundo a classificag&o de cursos - BRASIL, 2005-2009

Cursos Presenciais Educagao a Distancia

Brasil 5.115.896 100 % 838.125

Administragdo 874.076  17.1 Pedagogia 286.771 34.2
Direito 651.600 12.7 Administragdo 228.503 273
Engenharia 419.397 8.2 Servigo Social 68.055 81
Pedagogia 287.127 5.6 Letras 49.749 5.9
Enfermagem 235.281 4.6 Ciéndas Contabeis 20944 3.6
Comunicagdo Social  205.409 4.0 Matematica 23.774 2.8
Ciéndas Contabeis 205.330 4.0 Ciéndas Biolégicas 19.626 2.3

Fonte: MEC/INEP; Tabela elaborada por INEP/DEED
O Censo do Ensino Superior realizado pelo INEP/MEC em 2009 mostra a

distribuicdo dos cursos, vagas, matriculas e concluintes no curso Bacharelado em
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Administracao no Brasil, como pode ser visto no Quadro 2. Observa-se que a Regiao

sul e sudeste detém o maior nimero de matriculas.

Quadro 2 — Bacharelado em Administrag&o no Brasil, 2009.

INS'CHIE{..'IES INGRESSOS
EM

- POR
PROCESSOS MATRICULAS CONCLUINTES PROCESSOS

SELETIVOS SELETIVOS

AC 6 1450 1.370 2276 367 825
AL 21 3.635 7.031 7.119 905 2 569
AM 18 £.954 20.164 15.436 2423 4.849
AP 7 1.650 876 1.508 145 504
BA 154 22 403 26.002 38 455 £.584 11.051
CE a7 6.586 16.874 19.781 1.486 5749
OF 70 16.196 31.067 24888 3619 8.155
ES 61 8755 12682 17.355 2822 4729
GO 93 19.860 18.291 27576 4346 7.421
MA a0 5.990 9.931 14779 1.199 3.837
MG 258 30.682 48 479 §2.705 12638 21141
MS 35 5168 10254 12.947 1.182 4355
MT 50 6.705 10475 13.967 1.546 4833
PA 6 5321 9483 16.878 2043 4,643
PB 22 4.085 13.792 7.295 837 2553
PE 86 15973 38.050 33.199 3.854 5,659
PI 25 3.241 6314 8773 1.073 2732
PR 222 33.070 42 50T F2 38 9232 16.079
RJ 161 29.005 50116 69.686 7.739 20274
RN 38 7.926 11.448 11.297 1.696 3579
RO 21 3.055 31974 5.080 668 1784
RR 6 410 2.050 2248 3 578
RS 177 20266 24494 71.384 7.344 16.267
sC 142 16.761 16.708 39.888 6.420 7733
5P 505 124 629 178.547 237285 30.742 70.328
SE 14 2320 4799 5580 711 1.202
TO 18 2.490 4142 6.470 476 1514

Distancia a7 147 850 110.180 - - -

TOTAL | 2.500] 552 436 | 739.200] 846.493 | 121.418] 238.053

Fonte: INEP/IMEC - Censo da Educagac Superior 2010

Percebe-se assim, que houve uma proliferagdo dos cursos de Administragcédo
no Brasil, em IES privadas, pois em 1998, 78,5% dos cursos de administracdo se
encontravam em instituicbes particulares, e estes numeros subiram para 88,9% em
2003. Quando comparados esses resultados com a ultima pesquisa realizada pelo
MEC/INEP, em 2007, podemos observar que as escolas de Administracdo ja
alcancaram o numero de 2.886, e a porcentagem dos cursos em instituicbes

privadas chegou as margens de 90%.

Tais acontecimentos repercutiram significativamente, uma vez que, em um
intervalo de 30 anos, o ensino de Administragdo alcancou uma dimensao

significativa na sociedade brasileira, considerando que contava com dois cursos
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apenas em 1954: o da Escola Brasileira de Administracédo Publica e de Empresas
(EBAP) e o da Escola de Administragdo de Empresas de Sao Paulo (EAESP),
ambos mantidos pela FGV. Com base nesse levantamento e reportando-se a
Tabela 04, pode-se verificar a evolugdo do numero de cursos das décadas de 60,
70,80e90 .

Tabela 4 - NUumero de cursos segundo as décadas de 60, 70, 80, 90 e 2000.

DECADAS NUMERO DE CURSOS
Antes de 1960 2

1960 31

1970 247

1980 305

1990 823

2000 1.462

2010 1.805

Fonte: MEC - Dados compilados pelo Conselho Federal de Administragao.

Segundo o CFA (2011), observa-se uma relacdo assimétrica, em que as
primeiras escolas de Administracdo, como tendéncia, tém produzido para o setor
publico e privado uma elite administrativa vinculada aos polos dominantes dos
campos do poder politico e econdmico. Por outro lado, as novas instituicbes tém
produzido os quadros meédios para as burocracias publicas e privadas que, em
funcdo de sua complexidade, necessitam de pessoal para suas rotinas, isto €, um

pessoal treinado para questdes econdémico-administrativas.

Ainda segundo o Conselho de Administragdo, outro fator também fruto da
expansdo dos cursos de Administracdo na sociedade brasileira, € a concentracao
desse ensino em determinadas regides. No inicio da década de 80, as regides
Sudeste e Sul respondiam por 80.722 alunos e 81% de todo o ensino de
Administracado do Pais. Esses dados indicam uma forte prevaléncia das regides de
maior concentracdo e diferenciacdo produtiva, onde se localizam as maiores
oportunidades em termos de mercado de trabalho para essa profissdo. Em 2009, a
regido Nordeste era responsavel por 146.278 matriculas em Administracdo e
Alagoas, respondia por 7.119, ou seja, 4.9% desse montante, como pode ser Visto

no quadro XX a seguir.
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Tabela 5 - Matriculas em Cursos do Curso de Graduagao em Administragcdo Presencial, por
Organizagao Académica e Categoria Administrativa das IES, segundo as Areas Gerais,
Areas Detalhadas e Programas e/ou Cursos - Brasil - 2009

Matriculas em Cursos de Graduagdo Presenciais

Total Geral Faculdades
Areas Gerais, Areas Detalhadas e Plblica Privada Privada
Programas efou Cursos — = = =
Total g % :g % é 8 Total ‘—5 = 8
ElE | 2| 5§ |83 5|33

Total 5.115.8% | 752.847( 480.145| 118.176| 2.899.763| 864.965| 1.634.115| 1.426.335 [ 115790
Gerenciamento e administragéo 870536 37.972| 28.804| 17.388| 647.718 138.654| 416.110 377.093 26.459
Administragdo 604.581| 29.625| 15.834( 11.422| 445297 102.403| 299.708 275075 [ 21.070
Administragdo de agroindustria 204 43 91 70 28 28
Administragio de agronegdcios 2342 445 365 252 1.152 128 1.297 998
Administragdo de cooperatv as 619 419 166 34 147 147
Administracdo de empresas 41.910 1.093 4.446 3317 20.103 12951 17.005 12.820 783

Administragdo de eventos 16 16 16 16
Administrag&o de recursos humanos 2515 16 2169 330 1.718 1.468 250
Administragdo de sistemas de
informagdes 2791 2.768 23 2.757 2734 23
Administragdo de transportes 54 54 14 14

Adnministragdo dos sevicos desatde 299 90 165 44 4 44
Administragdo em andise de
sistemas/ informética 1.454 1.212 242 1.296 1.136 160
Administragdo em comércio ex rior 13.960 71 569 790 7.342 5.188 5.097 4.305 439
Administragdo em marketing 11.761 34 198 10.741 788 8.290 7.545 547
Administragdo em micro e pequenas
empresas 100 100

Administragdo em prestagdo de
Seicos 1 1

Administragdo em turismo 283 28 207 48 209 207 2
Administragdo financeira 2131 40 2.039 52 1.384 1.352 32
Administrag&o hospitalar 4.895 344 66 4.096 389 3.389 3.229 %
Administragao hoteleira 510 262 19 225 4 215 215

Administragdo industrial 1.138 794 123 221 304 123 181
Administragdo mercadolégica 802 133 84 585 518 434
Administragdo publica 6.273 594 2.250 26 3218 185 2.546 1.600 36
Administraco rural 368 167 201 201 201

Fonte: MEC/INEP/DEED

Desta forma, os dados

apresentados demonstram a predominancia de

instituicdes privadas. Diante desse quadro, as motivacdes que conduzem a abertura

do curso de administracdo e a mercantilizagédo da educacao, propondo uma vocagao
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empresarial voltada para o mercado, o que leva ao estimulo do crescimento

econdbmico e modernizacdo, com transformacéo da educagéo.

Segundo o cadastro das Instituicbes de Ensino superior do Ministério da
Educacado, no ano de 2009 Alagoas possui trinta e oito IES cadastradas Maceio,
desse total, possui cadastradas 26 (vinte e seis) instituicbes no Municipio, que em
sua maioria sdo instituicbes privadas, distribuidas entre presenciais e ensino a

distancia.

Quadro 3 - I[ES cadastradas no INEP/MEC, no municipio de Macei6, em 2009

Centro de Estudos Superiores de Macei6 — CESMAC

Centro Universitario do Instituto de Ensino Superior — COC

Faculdade da Cidade de Macei6 - FACIMA

Faculdade Alagoana de Administracdo — FAA

Faculdade de Administracdo de Negocio — FAN

Faculdade de Ciéncias Contabeis de Maceié — SEUNE

Faculdade de Ciéncias Juridica e Sociais de Macei6 — FAMA

Faculdade Estacio de Alagoas — Estacio FAL — FAL

OlO(N|O|01| A(WIN]|F-

Faculdade Figueiredo Costa — FIC

10 | Faculdade Integrada Tiradentes — FITS

11 | Faculdade Mauricio de Nassau de Macei6

12 | Faculdade Raimundo Marinho — FRM

13 | Faculdades COC de Maceié — FACOCMA

14 | Instituto de Ensino Superior de Alagoas — IESA

15 | Universidade Anhanguera — UNIDERP

16 | Universidade Anhembi Morumbi UAM

17 | Universidade Castelo Branco UCS

18 | Universidade de Uberaba — UNIUBE

19 | Universidade de Santo Amaro — UNISA

20 | Universidade do Sul de Santa Catarina — UNISUL

21 | Universidade Federal de Alagoas — UFAL

22 | Universidade Estacio de Sa4 — UNESA

23 | Universidade Norte do Parana — UNOPAR

24 | Universidade Luterana do Brasil — ULBRA

25 | Universidade Tiradentes - UNIT

26 | Universidade Paulista — UNIP

Fonte: Inep/MEC, 2009

Do total cadastrado no MEC, 15 IES sé&o presenciais, das quais, apenas uma
IES é Publica — Universidade Federal de Alagoas, e o restante das instituicdes de

ensino superior, privadas. Sao elas:
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Quadro 4 - |[ES presenciais cadastradas que possuem curso de Administragc&o, no
INEP/MEC, no municipio de Macei6, em 2009

Centro de Estudos Superiores de Macei6 — CESMAC

Centro Universitario do Instituto de Ensino Superior — COC

Faculdade da Cidade de Macei6 - FACIMA

Faculdade Alagoana de Administracdo — FAA

Faculdade de Ciéncias Contabeis de Macei6 — SEUNE

Faculdade de Ciéncias Juridica e Sociais de Macei6 — FAMA

Faculdade Estacio de Alagoas — Estacio FAL — FAL

1
2
3
4
5 | Faculdade de Administracdo de Negocio — FAN
6
7
8
9

Faculdade Figueiredo Costa — FIC

10 | Faculdade Integrada Tiradentes — FITS

11 | Faculdade Mauricio de Nassau de Macei6

12 | Faculdade Raimundo Marinho — FRM

13 | Faculdades COC de Macei6 — FACOCMA

14 | Instituto de Ensino Superior de Alagoas — [ESA

15 | Universidade Federal de Alagoas — UFAL |

Fonte: INEP/MEC, 2009

Com base nos dados coletados no Ministério da Educacdo, constata-se a
necessidade de analisar o papel da gestdo desses cursos, bem como dos docentes,
nessa realidade. Desta forma, os capitulos seguintes irdo abordar a visdo dos
gestores, coordenador do curso de Administracdo e dos docentes, relacionados a

mercantilizacdo do ensino superior e as politicas educacionais vigentes.



3 GESTAO PRIVADA E O PAPEL DA DOCENCIA NO CURSO DE
BACHARELADO DE ADMINISTRACAO: ANALISE DAS ENTREVISTAS E
QUESTIONARIOS

A base do estudo foi realizada no Estado de Alagoas, localizado na regido
Nordeste do Brasil. Sua extenséo territorial € de 27.779,343 quildometros quadrados,
dividido em 102 municipios. Conforme contagem populacional realizada pelo IBGE
(2010), a populacdo alagoana totaliza 3.120.494hab. Apresenta crescimento
demografico de 1% ao ano e a densidade demografica é de 112,3 habitantes por
quilbmetro quadrado. A maioria dos habitantes reside em areas urbanas (73,6%) e a
populacdo rural corresponde a 26,4%. No que se refere a expectativa de vida do

alagoano, € de 66 anos.

Maceio, capital de Alagoas, é a cidade mais populosa do estado, possui
932.748 habitantes. Outros municipios com grande concentracdo populacional séo:
Arapiraca (214.006), Palmeira dos indios (70.368), Rio Largo (68.481), Unido dos
Palmares (62.358), Penedo (60.378), Coruripe (52.130).

A auséncia de politicas publicas eficazes faz com que Alagoas apresente
varios problemas socioecondmicos. O estado possui 0 menor Indice de
Desenvolvimento Humano (IDH) do Brasil, com média de 0,677. A taxa de
analfabetismo também é a maior do pais: analfabetismo, 24,6%; analfabetismo

funcional, 36,5%.

A escolha de Macei6 como localizacdo para a realizagdo de um estudo de
caso® se deu pelo fato de ser este Municipio o de maior concentracéo de cursos de
Administracdo do Estado. Desta forma, foi escolhida uma IES privada, relacionada
na lista do INEP/MEC, do ano de 2009, no ranking das cinco melhores IES Privadas
do Estado. A divulgagdo do nome n&o foi autorizada. Seu quadro de docente para o
Curso de Administracdo conta com um total de dezenove, cuja formacao académica

perpassa por areas diversas.

¥ Sewerino (2007, p. 121) esclarece que estudo de caso “é a pesquisa que se concentra no estudo de
um caso particular, considerado representativo de um conjunto de casos analogos”, ou seja, quando
envolve o estudo profundo e exaustivo de um ou poucos objetos de maneira que se permita o seu
amplo e detalhado conhecimento.
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No estudo de caso foi utilizada a abordagem de pesquisa qualiquantitativa.
Foram aplicados questionarios (APENDICE 1) para todos os docentes do curso,
porém apenas onze questionarios retornaram para analise. Foram realizadas ainda
entrevistas com o Coordenador do Curso e o Gestor Académico da Mantenedora,

cujo roteiro esta disponivel no APENDICE I, deste trabalho.

Os questionarios aplicados foram compostos de perguntas fechadas e
abertas. As gquestbes fechadas, apesar de consideradas limitadas pelo fato do
inquirido apenas selecionar a opcao (entre as apresentadas) que mais se adéqua a
sua opinido, serviu para dar a opcdes de resposta aos sujeitos da pesquisa, dando
varias facetas do mesmo assunto. Nas questfes abertas, foi construida a resposta
com as proprias palavras do inquirido, permitindo deste modo a liberdade de

expressao.

A pesquisa com o corpo docente do curso de Bacharelado de Administracdo a
principio foi idealizada com todo o quadro docente do Curso, hoje composto por
dezenove docentes, dos quais apenas seis sao formados em Administragcdo e 0s
treze restantes sdo formados em ciéncias contabeis, economia, matematica,
psicologia, entre outros cursos. Apenas onze professores responderam ao chamado
para a realizacdo da pesquisa, apesar das constantes solicitacdes e apresentacao

de propostas para troca de pesquisa por entrevista, caso houvesse interesse.

Quanto a formacdo, o quadro de docente do curso é composto de dez
mestres, dois doutores e sete especialistas, dos quais sete trabalham em jornada de
tempo integral dentro da instituicdo, com base no que esta disposto no art. 69, do

Decreto n.°5.773/06, com quatro docentes em tempo parcial e oito horistas.

O quadro 05 mostra que o perfil das IES privadas, em sua maioria, € do sexo
masculino e idade de 33 anos, prevalecendo a titulacdo de mestre, com regime de
trabalho como horista, comparando com o que foi visto na IES em estudo, que conta

com sua maioria de docentes, do curso de administracdo, do sexo feminino, ou seja,

%9 Pesquisa Qualiguantitatitva: considera que ha uma relagcdo dindmica entre o mundo real e o sujeito,
isto €, um vinculo indissociavel entre 0 mundo objetivo e a subjetividade do sujeito que ndo pode ser
traduzido em nimeros. A interpretacdo dos fenbmenos e a atribuicdo de significados séo basicas no
processo de pesquisa qualitativa. N&o requer o uso de métodos e técnicas estatisticas. E descritiva.
Os pesquisadores tendem a analisar seus dados indutivamente. O processo e seu significado sdo os
focos principais de abordagem. Contando ainda com uma parte da pesquisa pode ser quantificivel, o
gue significa traduzir em nimeros opinides e informagdes para classifica-las e analisa-las. Requer o
uso de recursos e de técnicas estatisticas (percentagem, média, moda, mediana, desvio-padrao,
coeficiente de correlacéo, andlise de regressao, etc.).
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63% do corpo docente do curso, em relacao a faixa etaria, 0 curso encontra-se com
54%, dos docentes na faixa de 25 a 35 anos, seguidos de 27%, na faixa de 36 a 45
anos, do total entrevistados, mostrando estar dentro do que foi levantado pelo censo
INEP/MEC (2009), quadro 5, a seguir:

Quadro 5 - Perfil do docente por categoria administrativa, Brasil - 2010

Categoria Administrativa
 Piblio | Pivado
Sexo Masculino Masculino
Idade 45 33
Escolaridade / Titulagio ~ Doutorado Mestrado
Regime de trabalho Tempo Integral Horista

Fonte: INEP/MEC, 2009

Quanto a atuacéo na profissao, dos docentes entrevistados, 54% atuam como
professor ha 2 ou 7 anos e apenas 27% trabalha em mais de uma IES. 90%
participaram de formacéo nos ultimos cinco anos, das quais 45% foram realizadas
no periodo 2010/2011. Essa participacdo se deu para 54% por decisdo prépria e
63% obtiveram financiamento para realizacdo da formac&o; porém apenas 27%
obtiveram autorizagéo de afastamento da IES para formagdo. Dos que participaram
de formacé&o nos ultimos cinco anos, apenas 63% alegaram que 0s cursos dos quais

participaram tém contribuido para melhorar a sua pratica em sala de aula.

Quanto a titulacdo, o Censo INEP/MEC (2010), como pode ser visto no
Grafico 03, deixa claro o crescimento da titulacdo do total de funcdo docente de
2001 para 2010. Esse crescimento pode ser verificado com uma maior elevacdo da
titulacdo de doutorado (123.1%), seguida do crescimento na titulacdo de mestre
(99.6%) e da categoria até especializacdo (23.2%). Entre os componentes desta
Ultima categoria, esta o0 aumento de 54% na titulacdo de especialistas e o
decréscimo de 42% das funcbes docentes com apenas graduacdo. A IES em estudo
possui seu crescimento acentuado em mestres, e dispde de um ndmero

relativamente alto de docentes na titulacdo de especialistas.
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Gréfico 3—Evolucdo do numero de Func¢bes Docentes por titulagdo — Brasil — 2001 -
2010

A andlise da titulacdo da IES em estudo mostra que esta possui seu maior
contingente de titulagdo dos docentes em Mestre. A Instituicdo preocupa-se em
atender as exigéncias da LDBEN Lei n.° 9.394/96, em seu art. 66, que aborda a
preparacdo pedagodgica para 0 exercicio da docéncia no ensino superior,
prioritariamente em programas de doutorado e mestrado. Verifica-se que a IES
estudada atinge 63% do seu quadro com estas titulagbes, possuindo 11% de
doutores, 52% mestres e 37% especialistas. Conforme o art. 66 da LDB/96,

transcrito a seguir:

Art. 66 preparacdo para o exercicio do magistério superior far-se-a em nivel
de pos-graduacéo, prioritariamente em programas de mestrado e doutorado.
Paragrafo Unico: o notério saber. Reconhecido por universidade com curso
de doutorado em éarea afim, podera suprir a exigéncia de titulo académico
(BRASIL, 1966).

Baseando-se neste artigo, a IES em estudo trabalha a qualificacdo do seu
quadro de docentes, colocando a disposicdo, semestralmente, uma Jornada
Pedagdgica, com intuito de trabalhar formas de atuacdo e qualificacdo do quadro.
Segundo Leher (1999), “a empresa precisa utilizar de maneira eficiente o cérebro de
seus funcionarios que, por isso, devem ser depositarios de conhecimento Gtil para o

capital’. Assim, os docentes desta IES poderdo conciliar o conhecimento adquirido

com suas atividades de docéncia e sua pratica profissional. Ainda sao
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disponibilizadas, através de edital anual, vagas para mestrado profissional em
Educacdo e bolsa de estudo para docentes que queiram fazer pds-graduacgéo
(doutorado e mestrado) em instituicdo reconhecida pela Capes, em cursos
relacionados a area de atuacdo do docente, no proprio Estado ou em Estados

circunvizinhos.

A analise documental do Projeto Pedagdgico do Curso (PPC) foi realizada por
meio da literatura consultada e pelo material apresentado pela IES estudada, que
propos analisar a estrutura curricular do curso Bacharelado em Administragao, que
em seus eixos Estruturantes e o Eixo de Temas Transversais, estdo em

conformidade com as Diretrizes do CNE:

Art. 5° Os cursos de graduacdo em Administracdo deverdo contemplar, em
seus projetos pedagégicos e em sua organizagao curricular, conteidos que
revelem inter-relagbes com a realidade nacional e internacional, segundo
uma perspectiva histérica e contextualizada de sua aplicabilidade no &mbito
das organizac6es e do meio através da utilizacdo de tecnologias inovadoras
e gque atendam aos seguintes campos interligados de formacgédo: | -
Conteudos de Formacao Basica: relacionados com estudos antropolégicos,
sociolégicos, filoséficos, psicologicos,  ético-profissionais, politicos,
comportamentais, econdmicos e contabeis, bem como os relacionados com
as tecnologias da comunicacao e da informacéo e das ciéncias juridicas; Il -
Contetdos de Formacdo Profissional: relacionados com as é&reas
especificas, envolvendo teorias da administracdo e das organizagdes e a
administracdo de recursos humanos, mercado e marketing, materiais,
producéo e logistica, financeira e orcamentéria, sistemas de informagdes,
planejamento estratégico e senvigos; Il - Conteldos de Estudos
Quantitativos e suas Tecnologias: abrangendo pesquisa operacional, teoria
dos jogos, modelos matematicos e estatisticos e aplicacdo de tecnologias
gue contribuam para a definicdo e utilizacdo de estratégias e procedimentos
inerentes a administracéo; e IV - Conteldos de Formacdo Complementar:
estudos opcionais de carater transwversal e interdisciplinar para o
enriquecimento do perfil do formando. (DCCG, 2008. p. 52-52)

Com base nas Diretrizes Curriculares para os Cursos de Graduacao (2008),
no que diz respeito ao curso Bacharelado de Administracdo, 0s eixos estruturantes
sistematizam a complementaridade dos conteudos, saberes, acfes, e competéncias
verticalmente, em grupos de unidades programaticas e/ou disciplinas que guardam
certa proximidade quanto a finalidade especifica da formagc&do. Representam os eixos
sobre os quais os contetdos sdo aglutinados no sentido organico, obedecendo as
diretrizes curriculares e resolugbes do MEC. Podem-se citar como exemplos 0s
seguintes eixos estruturantes trabalhados em outros 4 (quatro) eixos: 1. Eixo de
Fenbmenos e Processos Basicos; 2. Eixo de Préaticas Investigativas; 3. Eixo de

Formacédo especifica; 4. Eixo de Praticas Profissionais. A seguir sdo apresentadas
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as énfase de cada eixo, com base no Projeto Pedagdgico do Curso (PPC), fornecido

pela Instituicéo:

Eixo de Fenémenos e Processos Basicos — Congrega conhecimentos e
conteudos associados a origem do campo de saber no qual esta situado o curso, ao
mesmo tempo em que fornece os subsidios necessarios para a introducdo do aluno
naquele campo ou area de conhecimento. Disciplinas que fazem parte desse eixo:
Linguagem e Comunicacdo, Fundamentos Antropolégicos e Socioldgicos,
Administracdo de Recursos Humanos |; Contabilidade de Custos e Gerencial,
Metodologia Cientifica, Introducdo ao Direito, Economia, Estatistica, Direito
Empresarial, Psicologia e Comportamento Organizacional, Direito Tributario,
Matematica Financeira, Direito Trabalhista e Previdenciario, Filosofia e Cidadania
(ENTREVISTA, 2011)“°.

Eixo de Praticas Investigativas — Congrega as unidades e conteudos
dirigidos para a apreensédo e treino de metodologias associadas a investigacdo do
cotidiano, a iniciacao cientifica. Disciplinas que fazem parte desse eixo: Metodologia
Cientifica, Sistema de Informacdes Gerenciais, Administracdo de Recursos
Humanos II, Administracdo Mercadologica Il, Administracdo de Material e Logistica
II, Andlise das Demonstracbes Contabeis, Fundamentos da Administracao,
Administracdo da Producéo Il, Praticas Investigativas | e Il e Praticas Extensionistas
le Il ENTREVISTA, 2011)*.

Eixo de Formacdo especifica — Aglutina unidades programaticas que
abordam os conhecimentos, saberes, técnicas e instrumentos préprios do campo de
saber e/ou de atuacao profissional, relativa a determinada formacéo. Disciplinas que
fazem parte desse eixo: Administracdo Financeira Orcamentaria, Fundamentos da
Administracao, Teoria Geral da Administragcdo, Administragcdo de Recursos Humanos
| e Il, Administracdo da Producdo | e Il, Administracdo Mercadologica | e I,
Administracdo Publica, Sistema de Informacdes Gerenciais, Administracdo de

Material e Logistica | e Il, Administracdo Financeira e Orcamentaria, Administracao

9 Entrevista realizada com o Coordenador do Curso de Administracdo da IES em estudo, através da
andlise do Projeto Pedagodgico do Curso.
L 1dem 42
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Estratégica, Organizacdo Sistemas e Métodos, Cooperativismo e Associativismo e
Matematica Financeira (ENTREVISTA, 2011)%.

Eixo de Praticas Profissionais — Congrega as unidades orientadas para o
exercicio e insercao dos alunos em diferentes contextos profissionais, institucionais,
sociais e multiprofissionais inerentes a sua area ou campo de atuacao, com o intuito
de promover a aquisicdo de habilidades e competéncias especificas do exercicio
profissional em questdo. Disciplinas que fazem parte desse eixo: Estagio
Supervisionado | e I, Metodologia Cientifica, Empreendedorismo, Préaticas

Extensionistas | e |l e Comércio Exterior.

Temas Transversais - Referentes aos temas ou assuntos que ultrapassam a
abrangéncia dos conteudos programaticos formalmente constituidos, abordando
questbes de ordem ética, politica e pedagdgica que transpassam as acodes
universitarias. E por meio da transversalidade que s&do abordadas as questbes de
interesse comum da coletividade e independente da area de conhecimento. Podem-
se citar temas como ecologia, formacdo humanista e cidada, desenvolvimento
sustentavel, preservacdo cultural e diversidade, inclusdo social, metas individuais
versus metas coletivas, competitividade versus solidariedade, empreendedorismo,
ética corporativista versus ética centrada na pessoa etc., todos comprometidos com
a missao institucional, com a educacdo como um todo e com o Projeto Pedagdgico

Institucional.

Os temas transversais para o curso de Administracdo Bacharelado devem
levar em consideracdo as discussbes fundamentadas do corpo docente envolvido:
Clara associagcdo com demandas sociais e institucionais; Identificacdo de temas que
revelam as concepcdes presentes no Projeto Pedagdgico Institucional; Identificacéao
de temas atuais e complementares as politicas publicas de relevancia social
(inclusédo, ampliacdo da cidadania, politicas afirmativas, formacéo ética, ecologia, e

desenvolvimento etc.).

As andlises mostram que 0s temas transversais a serem abordados no
contexto de todas as disciplinas e nas atividades complementares do Curso estao de
acordo e com base nos critérios citados, bem como nos referenciais da educacdo do

século XXI. Responsabilidade Social; Etica Profissional; Desenvolvimento

42 |dem 42
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Sustentavel e a preservacdo ambiental; Adolescéncia; Empregabilidade;
Preconceito; Comportamento; Politica e Cultura, entre outros. (ENTREVISTA,
2011)*,

Segundo entrevista realizada com o Gestor Académico da Instituicao
Mantenedora, 0 curso esta estruturado de acordo com o0 novo cenario globalizado.
Sua criagéo teve como suporte a nova realidade do ensino da administragéo, suas
perspectivas mercadologicas, e motivadas também pelo novo perfil de “homem-
profissional-cidaddo” que segundo a gestdo académica da Instituicdo, € “o que se
pretende formar, o que exige um curriculo ndo apenas limitado ao ensino das
técnicas de escrituracdo e de demonstracdes contdbeis e financeiras, mas
direcionado para o desenvolvimento da pesquisa, da consciéncia critica, da
lideranca e da tecnologia”, segundo palavras do Gestor Académico da Instituicdo
Mantenedora, tornando-se um curso cada vez mais voltado para os aspectos de
gerenciamento dos negdcios, desenvolvendo no discente “capacidade de andlise

necessaria para interpretar os fatos econémicos”.

Desta forma, reportando-se a fala do Gestor Académico da Instituicdo
Mantenedora que mencionou o advento da globalizacdo econbémica e das
tendéncias mercadologicas, fez com que a Instituicdo estudada, demonstrasse
preocupacao constante em estar sintonizada com as demandas futuras do mercado
e acima de tudo “pronta a respondé-las com profissionalismo e decisdes firmes”,

baseando-se no Projeto Pedagogico do Curso (PPC) de Administragéo.

A faculdade em estudo, em seu PPC de Administracdo esclarece que a carga
horaria total € de 3.240 horas, das quais 2.736 horas sédo de aulas teéricas e 360
horas de estagio supervisionado em Administracdo, 144 horas de atividades
complementares, contando com 180 créditos obrigatérios. O curso funciona nos
turnos matutino e noturno e seu tempo de duracdo € de quatro anos, 0 que
corresponde a oito semestres. O tempo maximo para integralizacdo do curso € de
oito anos. O regime de matricula adotado é o crédito, com periodizacdo semestral
(ENTREVISTA, 2011)*, como pode ser visto na estrutura curricular do curso, no

Quadro 6 abaixo:

43
Idem 42

* Entrevista realizada com o Coordenador do curso da IES, bem como material (PPC) disponibilizado

pela instituicdo, para consulta.
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e reniooy =

Produgéo e Int. de
Textos

Portugués

36 h (02)

36h (02)

Obrigatorio

Teoria Geral da
Administrago |

Administragéo

54 h (03)

18h (01)

Obrigatério

M atematica
Aplicada a
Administracéo |

M atemética

36 h (02)

36h (02)

Obrigatorio

Fundamentos
Antropoldgicos e
Socioldgicos

Sociologia

54h (03)

18h (01)

Obrigat6rio

Contabilidade
Aplicada a
Administrago |

Contabilidade

36 h (01)

36h (01)

Obrigatério

Total

20

360h

SEGUNDO PERIODO

Metodologia da
Pesquisa
Cientifica

M etodologia

36 h (01)

36h (01)

Obrigat6rio

Introducao ao
Direito Publico e
Privado

Direito

54 h (03)

18h (01)

Obrigatério

Matematica
Aplicada a
Administragéo 11

M atemética

36 h (01)

36h (01)

Obrigatério

Teoria Geral da
Administragéo 11

Administragéo

54 h (03)

18h (01)

Obrigat6rio

Contabilidade
Aplicada a
Administragéo 11

Contabilidade

36 h (01)

36h (01)

Obrigatorio

Total

Fundamentos da
Micro e Macro

360h

Economia Economia 4 36 h (01) 36h (01) Obrigatorio

Estatistica Aplicada

a Administracéo | Estatistica 4 36 h (01) 36h (01) Obrigatério

Administracao da

Produgéo | Administracdo | 4 36 h (01) 36h (01) Obrigatério

Legislagao

tributaria Direito 4 54 h (03) 18h (01) Obrigat6rio

Introducéo a

Informética Informética 4 36 h (01) 36h (01) Obrigatério
Total 20 360h -
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Administragdo  de
Recursos Humanos

Psicologia e

Comportamento

Organizacional Psicologia 4 54 h (03) 18h (01) Obrigatério

Estatistica Aplicada

a Administracéo Il Estatistica 4 36 h (01) 36h (01) Obrigatério

Gestdo de Custo Contabilidade 4 36 h (01) 36h (01) Obrigatério

Administracao da

Producéo Il Administragdo | 4 36 h (01) 36h (01) Obrigat6rio

Legislagéo

Administrativa Direito 4 54 h (03) 18h (01) Obrigatério
Total 20 360h -

I Administragdo | 4 36 h (01) 36h (01) Obrigatorio

Administracdo

Mercadoldgica | Administragdo | 4 36 h (01) 36h (01) Obrigatério

Teoria das

Organizagdes Administracdo | 4 54 h (03) 18h (01) Obrigatério

Matematica

Financeira M atematica 4 36 h (01) 36h (01) Obrigatério

Administragdo  de

Sistemas de

Informagéo | Informética 4 36 h (01) 36h (01) Obrigatério
Total 20 360h -

Administragdo de

Recursos Humanos

1l Administragdo | 4 36 h (01) 36h (01) Obrigat6rio

Administracao

Publica Administracdo | 4 54 h (03) 18h (01) Obrigatorio

Administragao

Logistica e

Patrimonial | Administragdo | 4 36h (01) 36h (01) Obrigat6rio

Administracio

Mercadolégicall | Administracdo | 4 36 h (01) 36h (01) Obrigatério

Administragao

Financeira e

Orgamentaria | Administragio | 4 36 h (01) 36h (01) Obrigatério

Total 20 360h -

(Continua)
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Fonte: IES em estudo

Administracio

Estratégica Administracdo | 4 36 h (01) 36h (01) - Obrigatério

Organizagdo

Sistemas e

M éodos Administragdo | 4 36 h (01) 36h (01) - Obrigatério

Estagio

Supervisionado | Administragdo | 8 144 h 100C Obrigatério

Administragao

Logistica e

Patrimonial 11 Administracdo | 4 36 h (01) 36h (01) - Obrigatorio

Administracao

Financeira e

Orgamentéria Il Administragdo | 4 36 h (01) 36h (01) - Obrigat6rio

Total 432h

Empreendedorlsmo Administracio 36 h (01) 36h (01) Obrigatério

Anédlise de

Investimento Contabilidade | 4 36 h (01) 36h (01) - Obrigatério

Legislagdo Social e

Previdenciario Direito 4 54 h (03) 18h (01) - Obrigat6rio

Comércio Exterior Economia 4 36 h (01) 36h (01) - Obrigatorio

Estagio

Estagio Supervisionado

Supervisionado Il | Administracdo [ 12 216h | Obrigat6rio
Total 28 504h - -

Desta forma, e conforme o que afirma Paes de Paula e Rodrigues (2006), no

campo da Administracdo existe uma crescente tendéncia para reprodugdo de
perspectivas menos voltadas para uma vertente critica na gestdo e mais voltadas

para uma vertente relacionada ao mainstream®. Essa tendéncia reflete-se no

50 termo “mainstream” refere-se a uma corrente principal, uma corrente de pensamentos e icones
culturais reconhecido pela maioria da populacdo. Uma midia ou cultura de massa pode ser incluida
nesse aspecto. Sdo termos utilizados mais nas areas das artes e das comunicacdes. Tudo que é
“‘mainstream” refere-se a objetos comuns do entendimento geral, reconhecido pelas massas,


http://www.infoescola.com/artes/mainstream-e-underground/
http://www.infoescola.com/artes/mainstream-e-underground/
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exagero na instrumentalizacdo dos alunos, que sao condicionados a dar respostas
padronizadas as empresas, estando pouco abertos a uma reflexdo mais critica e a
busca de solugdes proprias. Nesse sentido, um curso cujo curriculo considere
vertentes associadas as ciéncias sociais e humanas, ao invés de ser voltado apenas
para o0 ensino de técnicas administrativas, torna-se o cenario onde se inserem as
maiores possibilidades e potencialidades para o desenvolvimento dos diversos

campos pertencentes aos Estudos Criticos em Administracao.

A andlise da estrutura curricular da IES em estudo remete a Leher (1999), que
esclarece que a partir da década de 1990, o BM dedicou-se cada vez mais em

adequar as instituicdes de ensino superior a era do mercado, como pode ser visto:

[...] a educagdo € modificada, tornando-se cada vez menos politécnica (no
sentido conferido por Marx) e cada vez mais instrumental: os contetdos
estdo fortemente carregados de ideologias apologéticas ao capital e o
debate educacional é pautado em grande parte pelos “homens de negécios”
e pelos estrategistas politicos (LEHER, 1999, p. 29).

Diante do que foi esclarecido pelo autor, e pela analise da missdo da IES em
estudo, pode-se notar que esta coloca claramente que para atender a misséo
institucional e colocar em pratica a visdo da Instituicdo, busca-se continuamente a
formacdo plena dos profissionais do corpo docente, capacitando-os para
proporcionar ao egresso todas as condicbes necessarias para atuar nas mais
diversas éareas da administragcdo, sejam elas no ambito privado ou publico.
(ENTREVISTA, 2011)*®. Como visto a seguir, em sua missao:

Formar pessoas empreendedoras que sejam reflexivas, criticas e
comprometidas com a transformacdo social e com o desenvolvimento
regional. - Compreende-se por empreendedorismo o0 exercicio de
intervencdo técnica e competente na acao de transformar a realidade com
autonomia e com \stas a promover a superagcdo de dificuldades e o
desenvolvimento social, tecnoldégico e econdbmico do pais e regido.
Complementarmente, indica a competéncia de criar condicBes favoraveis
para a producdo de bens e senicos, gerando emprego, renda e
desenvolvimento por meio de implementacdo de acBes empresariais; -
Compreendem-se por pessoas reflexivas aquelas dotadas de apurada
capacidade de observacdo e compreensdo da sociedade em que esta
inserida, considerando a interacdo dos componentes culturais, histéricos,
fisicos/naturais, econdmicos, politicos e ambientais como determinantes da
realidade, compreensdo esta que possibilita o desenvolvimento de

disponivel ao publico geral e que possua apelo comercial. O mainstream também se refere ao
contetdo disseminado pelos meios de comunicacdo de massa. O termo tem sido utilizado para
designar o que esta em moda.

% |dem 42.
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conceitos e praticas capazes de promover transformacdes necessérias; -
Compreende-se por pessoas criticas e criativas aquelas dotadas de
apurada capacidade de andlise e compreensdo das contradicbes da
realidade e com apurado senso de responsabilidade na propositura de
acbes que transformem esta mesma realidade, de forma auténtica e
inovadora, por meio de tecnologias, conhecimentos, habilidades e
competéncias adquiridas; - Compreende-se por transformacdo social as
consequéncias da aplicacdo técnica de conhecimentos e competéncias
capazes de promover o bem-estar e o desenvolvimento coletivo das
pessoas nhas esferas educacional, econdmica, cultural, politica, ambiental,
empresarial e de promocdo da cidadania; - Compreende-se por
desenvolvimento regional a melhoria dos indices de desempenho
econdmico e social da regido de abrangéncia e de intervencdo da
faculdade, com reflexos claros na melhoria das condicbes de vida e de
preservacdo da dignidade humana. (PPC, 2010)

Assim, com base na visdo do Gestor Académico da Instituicdo Mantenedora,
0 Ccurso caracteriza-se em razao do seu perfil inovador, vindo a ampliar as fronteiras
da propria educacdo superior, adequando-se as novas conjunturas econdmicas e
tecnologicas incorporadas nas ultimas décadas, como pode ser visto no relatério do
BM (2008):

O primeiro tipo de inovacéo é resultado da criacdo de novos conhecimentos
e tecnologias para o mercado doméstico e as vezes internacional. A criagdo
desses novos elementos (normalmente apresentados como “novos
produtos”) requer todo um conjunto de atividades preliminares, desde P&D e
pesquisas de mercado a construgdo das instalacdes de producédo
necessarias (IPEA 2006: Cap. 3). Devido a complexidade do processo
envolvido, esses tipos de inovagdo precisam, como era de se esperar, de
trabalhadores com niveis mais altos de qualificacdo e de amplo treinamento
no trabalho (BANCO MUNDIAL, 2008, p. 162-163).

Sendo assim, o ponto de vista colocado pelo Gestor Académico estad de
acordo com o estudo elaborado pelo Banco Mundial (2008), que analisou os
problemas e deficiéncias derivadas do processo de preparacdo do Brasil para

enfrentar os desafios da economia do conhecimento, oS quais repercutem no

processo de inovacdo nas empresas e afeta negativamente a competitividade do
Pais.

3.1 Gestores do Setor Privado: As Politicas Educacionais e o papel do Gestor

A entrevista realizada com o Gestor Académico da Instituicio Mantenedora e
o Coordenador do Curso de Administracao da IES estudada levou a analise em trés
dimensdes. No primeiro momento, para conhecimento do perfil do entrevistado, no
segundo momento para conhecimento de sua trajetoria profissional até a sua

inser¢ao na coordenacdo de um Curso em IES privadas, no terceiro momento foram
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abordadas questdes sobre a LBD/96, para que se possa tentar conhecer como esse
profissional entende as modificacdes relacionadas as politicas educacionais, como
ele vé o0 seu papel neste contexto frente a competitividade educacional e como
interpreta o processo e os resultados das avaliacées do INEP/MEC.

Na IES em estudo, o coordenador do curso de Administracdo e o Gestor
Académico tém 44 e 42 anos de idade, respectivamente. O Coordenador trabalha
na instituicdo ha seis anos, desde a autorizacdo do curso, atuando como
coordenador/professor. Ja o Gestor Académico trabalha na mantenedora ha sete

anos, sendo o responsavel pela gestdo académica das IES mantidas.

Com Base na fala do Gestor Académico, 0 setor privado busca encontrar
formas de atuacdo cada vez mais diretas na definicdo das politicas educacionais,
reivindicando uma maior participacdo junto aos o6rgdos publicos, comissdes e
conselhos, por uma maior autonomia e nao interferéncia dessas mesmas instancias
na gestdo das IES Privadas. Concomitantemente, revela que a IES atua junto a
sociedade civil, na tentativa de angariar uma imagem positiva de seu sistema de
educacao superior, apresentando-o como mais democratico, mais adequado as
necessidades do mercado e capaz de acompanhar as transformacdes da sociedade
global. Sobre o assunto, Thomas A. Stewart, editorialista da Revista Fortune (apud
LEHER, 1999) esclarece o papel das empresas privadas na nova fase do

capitalismo:

O conhecimento se converteu no fator de produgcdo mais importante de um
pouco preciso capitalismo intelectual que teria sucedido ao capital industrial.
Nesta nova era do capitalismo, o principal capital é o intelectual e, por isso,
a educagdo, na condi¢do de capital, tornou-se assunto de managers e nao
mais de educadores. Subjacente ao glamour sobressai o caréater ideoldgico
da formulagdo que sequer é inteiramente original. Nesta versdo renovada
da teoria do capital humano, o conhecimento n&o pertence mais ao
individuo, tampouco é pensado a partir do mesmo: é a empresa que deve
tratar de adquirir todo o capital humano que possa aproveitar (LEHER,
1999, p. 7, grifo do autor).

Com base na fala do gestor e do que foi esclarecido por Leher (1999), pode-
se levar em consideracdo as mudancas ocorridas a partir da década de 1990. As
faculdades, centros universitarios e universidades particulares desfrutavam do
beneficio da superacdo da demanda em relacdo a oferta, permitindo desta forma,

conforme visto nas informacbes extraidas dos relatérios do MEC/INEP, que a

tendéncia de surgimento de IES privadas fosse crescente, desde que atendessem
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exigéncias do MEC (Brasil, 2009), bem como na intencdo de que a educacao

superior forme para o trabalho complexo.

Com base nas entrevistas realizadas com o coordenador e Gestor Académico
e, segundo Vale (2008), a educacao superior cabe formar para o trabalho complexo,
se o faz dentro dos marcos de subordinacdo que marcam a insercao brasileira na
divisdo internacional do trabalho: a adaptacdo, copia e montagem da tecnologia e

formatacdo das mentalidades a uma cultura empresarial.

O Coordenador da IES em estudo esclarece que em seu entendimento, “o
professor deve ter condicbes de capacitar o aluno na profissdo escolhida,
reafirmando seu papel, ou seja, das IES, que seria entdo de formar o individuo como
forca de trabalho para o mercado”. Dessa forma, o individuo devera ser trabalhado
nas IES para reproduzir as condicbes de vida sob o capital, o que vem se

estabelecendo no Brasil de FHC a Lula da Silva, conforme visto anteriormente.

Segundo Silva Jr. e Sguissardi (2000), a maior preocupacdo € a ampliacao
das vagas em cursos que possibilitem retorno financeiro maior, como pode ser Visto
nos cursos de Direito, Administracdo, Contabilidade, processamento de dados, entre
outros, o que vem gerando na concorréncia, um canibalismo®’ explicito. Portanto, o
censo de 2009 comprova essas informacdes, conforme os dados retirados do
relatorio INEP/MEC 2009: as matriculas da educacao superior nas redes publica e
privada, quase em sua totalidade, concentram-se nos cursos de Administracao (1,1
milhdo), Direito (651 mil), Pedagogia (573 mil) e Engenharia (420 mil). Na educagéo
a distancia, os dois cursos mais escolhidos sdo Pedagogia e Administracdo, que
detém 61,5% do total de matriculas. O curso de administragdo teve uma variagdo em
2005-2009 de 51%, em 2009 chegando a ter 1.102.579 matriculas.

O Censo INEP/MEC (2010) classifica os cursos em &reas. Dos 1.553 nomes
de cursos diferentes existentes, 352 areas sao de interesse da Organizacdo para a
Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE), o6rgdo internacional e
intergovernamental, cuja sede esta localizada em Paris, Franca, e que relne 0s

trinta e quatro paises mais industrializados e também alguns emergentes, para

" Uma definicAo para a prética de canibalismo nas empresas é apresentada por Mark Traylor ,
"canibalismo ocorre quando a venda de um dos produtos de uma empresa reduz as vendas de outros
dela mesma". Boone & Kurtz definem mais precisamente a canibalizagdo dos produtos quando: Uma
empresa deseja sempre evitar que 0 oneroso langcamento de um novo produto afete negativamente
as vendas de um dos seus produtos existentes.
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trocar informacbes e alinhar politicas, com o0 objetivo de potencializar seu
crescimento econdmico e colaborar com o desenwvolvimento de todos os demais

paises membros.

A tabela 6 mostra as areas de maior interesse da OCDE. Pode ser observado
que areas de cursos que podem ajudar no desenvolvimento econdémico e
pedagdgico detém 62.5% e s&o as areas de ciéncias sociais, negdécios, direito e

educacao.

Tabela 6 — Distribuicdo das matriculas Area geral OCDE - Brasil - 2010

Grande Area OCDE | Matriculas I %
Ciéncias sociais, negdécios e direito 2.643.840 41,4
Educacao 1.348.865 21,1
Saude e bem estar social 893.891 14,0
Engenharia, producao e construcao ©632.047 9,9
Ciéncias, matemadtica e computacao 415.135 6,5
Humanidades e artes 146.212 2.3
Agricultura e veterinaria 144.712 2,3
Servigos 138.613 2,2
Programas ou Cursos Gerais 15.984 0,3
Total 6.379.299 100,0%

Fonte: Censo INEP/MEC (2010)

A nova competicdo com a adoc¢do de praticas estratégicas deliberadas e de
maior consisténcia para a melhoria da vantagem competitiva da empresa exige
novas estratégias, representadas por praticas mais agressivas, inovadoras e
futuristas que influenciem a area de atuagdo. Portanto, essas mudangas previstas
para a educacao superior via LBD (1996), no que tange aos seus artigos 7° e 43°,
repdem para os dirigentes das IES Privadas o dilema da submissdo as normas
legais e as tentadoras possibilidades oferecidas pelo mercado, cujos atrativos atuais
sdo muito fortes, diante da estruturacdo produtiva e das mudancas macro e

microeconémicas em curso no pais.

As IES privadas almejam autonomia, para que possam planejar sua
participacdo em um mercado extremamente competitivo, principalmente por estarem
inseridas no setor de servicos, setor este que segundo IBGE (2010), se mostra em
franca expansédo, encontrando no Estado um de seus entraves, diante da
reestruturacao produtiva e econdmica. Por outro lado, as Instituicbes Mantenedoras

dettm o poder e a autonomia dessas instituicdes. Em alguns casos possuem
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reitores funcionarios, onde mesmo assim tendem a seguir as regras dos donos e/ou

mantenedores.

Uma tendéncia encontrada nas IES privadas é a de manter um gestor
académico para assegurar que a politica académica seja planejada a partir das
orientacdes emanadas das estratégias da mantenedora. Para que as IES privadas
possam atender as necessidades sociais ndo cobertas pelo Estado, evidencia-se
uma vontade de somente serem subjugadas aos ditames da sociedade civil e do
mercado, sem controle do Estado, podendo desta forma, alcancar seu objetivo
principal: o lucro financeiro e o aumento e estabilidade patrimonial. Segundo Lima
(2002), as orientagbes contidas no documento de 1994, do Banco Mundial, sao
extremamente importantes para se passar regras de gestdo a serem adotadas pelas

instituicdes superiores privadas:

Diversificacdo das instituicdes de ensino superior; flexibilizagcdo da gestéo
administrativa; melhoria na qualidade, entendida aqui como adequac¢do dos
curriculos as demandas do mercado de trabalho; e, ainda, o fortalecimento
do setor privado/diversificagdo das fontes de financiamento. O documento
termina por reafirmar o apoio do BM a reforma da educacdo da ALC,
especialmente ao processo de privatizagdo da educacdo superior,
declarando explicitamente que o “Banco também apoiara as iniciativas de
fortalecimento do papel do setor privado no financiamento e prestacéo de
educagédo superior” (LIMA, 2002, p. 53).

Portanto, as IES privadas possuem uma gestdo orientada para a producéo
empresarial. Deste modo, em muitos casos deixam de ter a producdo académico-

cientifica como objetivo especifico devido seu alto custo, sendo identificado pelos

gestores como uma das maiores dificuldades encontradas.

A IES em estudo esta iniciando seu processo de investimento em projetos de
pesquisas, incentivando os Projetos de Bolsa de Iniciacdo Cientffica (PROBIC) e
Projeto de Voluntariado em Iniciacdo Cientifica (PROVIC), com duas vagas para a
area de Ciéncias Humanas e Sociais da Instituicdo. Hoje, contando com cursos de
Administracao, Ciéncias Contabeis, Direito, Jornalismo, Publicidade Propaganda e
Servico Social, ndo tem ocorrido nos ultimos dois anos, selecdo de projetos para as

citadas areas.

O incentivo da IES se expandiu com a proposta de abertura de edital para
formacdo de Grupos de Pesquisas ainda em andamento. Nesse sentido, 0 ensino
predominantemente no setor privado, conforme esclarece Silva Jr. e Sguissardi

(2000), tem necessidade de ser reconfigurado:
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[...] as instituicBes privadas estdo sendo forcadas legal e economicamente a
se reconfigurarem, a fim de garantirem 0 espago institucional que até entdo

ocupavam no mercado, o que tem conduzido seus gestores e suas
entidades e associacbes representativas a duas dire¢des: 1) buscar
minimizar a acdo do Estado; e 2) promover mudangas conforme a

conjuntura politica e econdbmica (SGUISSARDI & SILVA JR., 2000, p. 167).

O processo de reorganizagdo do ensino superior provoca mudancas
institucionais que afetam suas atividades e estruturas, adquirindo outras dimensoes,
e, seus proclamados fins, deixando transparecer a outra face da mercantilizacdo que
€ a referéncia identitaria para as instituicdes, sua forma capitalista. Silva Jr. &
Sguissardi (2000) esclarecem que ha necessidade por parte das IES privadas, de

uma aproximacao com o setor produtivo, no sentido do que deve ser “produzido”:

[...] buscam uma aproximag¢do com o setor produtivo, ndo sé por causa dos
ingressos orgcamentarios, mas também, como parametro para o que deve
ser “produzido” pelas IES. Verifica-se a forte tendéncia a subsuncgéo
institucional ao processo produtivo e econdmico (SILVA JR. &
SGUISSARDI, 2000, p. 170).

Baseado na questdo da subsuncdo institucional ao processo produtivo,
colocado por Silva Jr. & Sguissardi (2000), o Coordenador da IES estudada, quando
perguntado sobre sua atuacdo na coordenacdo do ensino superior, respondeu que
pode ser considerada como “muito boa, pois consegue agregar conhecimentos
técnicos com os de docéncia”(grifo do autor), mostrando claramente a necessidade
de aproximacao da IES com o setor produtivo. Neves (2004), mostra claramente a
responsabilidade que a iniciativa privada tem, em relacdo a formacao técnica e ético-

politica do trabalho qualificado, que esta a cargo da educacao superior.

No que concerne a questdo da subsuncdo da IES ao mercado de trabalho,
principalmente no que diz respeito ao curriculo, na visdo do coordenador

entrevistado, se coloca da seguinte forma:

Sem duavida, pois o0 mercado € que vai dar visibilidade a IES, pois se os
egressos tiverem boa participacdo no mercado de trabalho o retorno é
imediato e positivo (coordenador do Curso, 2011).

Desta forma, quando questionado sobre a percepcdo que possui acerca do
papel do coordenador de uma IES privada, o coordenador informou que seu papel
"E adequar o PPC (Projeto Pedagdgico do Curso) as realidades regional e nacional
e quem sabe até internacional, articulando com o mercado, sempre”. Para efeito de

esclarecimento, disse ainda: “O Coordenador tem que ter um profundo e atualizado
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conhecimento de seu curso, do perfil do profissional que estd formando e do
mercado em que este profissional ir4 atuar’. Quanto a questédo da subsuncéo da IES
ao mercado de trabalho, 0 mesmo esclarece que essa subsuncdo age diretamente
na forma de trabalho dos coordenadores. Neves (2004) esclarece que o papel das
reformas no ensino superior e o0 papel da escola, fazem parte de uma estratégia

estatal, como pode se ver a segulir:

As reformas da educacédo escolar implementadas pelos governos FHC, bem
como as politicas educacionais que comecam a ser apresentadas a
sociedade pelo governo Lula (certificagdo e formacdo continuada de
professores da educacdo basica e reforma universitaria), fazem parte de
uma estratégia estatal mais abrangente de formacdo de um novo homem
coletivo no espaco nacional. De um modo mais especifico, as reformas
educacionais que comegam a ser implementadas a partir dos anos de 1990
tém por finalidade formar certo intelectual urbano de novo tipo, ja que a
escola no mundo contemporaneo, segundo Antonio Gramsci, tem como
funcdo social primordial formar intelectuais de diferentes niveis (NEVES,
2004, p. 5).

Assim, vé-se claramente em Neves (2004), que os coordenadores entendem
seu papel nesse processo de formacdo de um novo intelectual urbano, preparado
para atender os anseios da producéo, sendo eles mesmos parte desse processo,
preparados para cada vez mais tornar a faculdade mais competitiva e assim, serem

mais procuradas para esse fim.

Quando questionados como a IES prepara seu quadro docente para atender
a exigéncia de mercado, como seria 0 papel de coordenador e o de professor em
relacdo as exigéncias do mercado de trabalho, o coordenador afirmou que o papel

(dele e da Instituicéo):

[...] € estar atendo as exigéncias do mercado quanto as necessidades do
desenvolvimento de competéncias e habilidades desses novos profissionais.
A melhor maneira de preparar o docente é estimuléa-lo a participar de feiras,
congressos, encontros profissionais e por segmento, como também em
aprimorar seus conhecimentos por meio de grupos de estudos, trabalhos
académicos e de pensar diferente, ndo basta ser s6 professor tem que ser
profissional e preocupado com o egresso. as exigéncias sdo do mercado de
trabalho e do grau de conhecimento necessario para o exercicio qualificado
da area de conhecimento em que atua. Hoje é fundamental que as pessoas
ndo parem no tempo, o aprendizado na graduacgéo representa apenas uma
condicdo inicial para ingressar no mercado de trabalho. Para manter-se nele
€ preciso se atualizar sempre e buscar formas de aprofundar o
conhecimento. No caso de professores isso se da através de programas de
mestrado e doutorado, de vez que a simples especializacdo ndo € mais
vista como condicdo suficiente nas préprias avaliagbes do MEC sobre os
cursos do ensino superior. (Coordenador, 2011)
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Portanto, pode-se atentar que mesmo ndo tendo consciéncia disso, 0
coordenador trabalha os mecanismos de consenso que buscam combinar formas de
autodisciplina, com persuasdao e consenso, assim como colocado por Gramsci
(2001), em que afirma que a meta € a necessidade da industria moderna de

generalizar o “novo tipo humano”.

De acordo com o gestor académico, o interesse da IES em estudo é investir
no docente mediante cursos stricto senso oferecidos pela Instituicdo. Desta forma,
visa melhorar a média dos cursos, que hoje € nota 3, considerado pela IES como
baixa por se tratar de servi¢os, necessitando que o curso melhore este indice para 4
ou 5. A Instituicdo propde mestrado em Educacdo sem cobranca de mensalidades,
na perspectiva de melhorar seus indices, podendo entretanto ter na casa
especialistas que entendam as questdes colocadas pelo INEP/MEC relacionadas a

politicas educacionais e PPC e PDI, nas avaliagfes institucionais.

Segundo o Gestor académico, uma das partes importantes no célculo do
indice de avaliacdo da instituicdo é a infraestrutura. Porém, essa infraestrutura da
faculdade sofre grande pressao pelos altos custos causados pela perda de aluno,
gue acarreta: 1) Custos fixos que nao se tem como diminuir e nem se eximir de
pagar; 2) Inadimpléncia que é um dos grandes problemas e; 3) Evasdo — um dos
maiores problemas da faculdade, pela importancia de se manter o aluno na

Instituicdo.

O Gestor Académico da Mantenedora frisou que a InstituicAo ndo pode
esquecer que o aluno € o item mais importante, apesar de sua evasao hoje ser de
15%. Uma pesquisa realizada pelo marketing da IES, que entrara em contato com
os alunos que decidiram abandonar a Instituicdo revelou que em sua maioria, esses
alunos estédo evadindo por questdes financeiras e pela escolha considerada errada
do curso. Na segunda opcéao, tem-se a possibilidade de fazer com que esse aluno
pelo menos permaneca na instituicdo, apenas trocando de curso. Quanto a questao
financeira, o gestor académico afirmou que pode contar com o apoio do Governo
em aumentar as cotas do FIES e PROUNI, com financiamentos reembolsaveis ou

nao.

Em relagé@o aos financiamentos oferecidos pelo Governo: o FIES e o Prouni, 0
gestor revela que o Decreto n.° 5.493/2005, que criou e regulamentou o Prouni,

configura como um programa de concessao de bolsas de estudo para que alunos
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nao portadores de diploma de nivel superior possam cursar instituicdo de ensino
superior privado,e que embora constitua uma inovacao, reforca uma das diretrizes
basicas do Governo FHC, de ampliar a participacdo das instituicbes privadas na

oferta de vagas, para reduzir o déficit de estudantes de nivel superior no Brasil.

Segundo o Gestor Académico da IES estudada, os programas de bolsas de
estudos e financiamento das mensalidades como o PROUNI*® e o FIES* s&o vistos
como fundamentais para as IES privadas, mas insuficientes. Dai a importancia de
sua ampliacdo, bem como da emergéncia de adogcdo de outras formas de

financiamento.

Quanto ao FIES, o PNE (2011-2020), em sua Meta 12, estratégia 12.6,
propde a meta de elevar a taxa bruta e liguida de matricula na educacédo, o que

muito ajudaria as IES privadas, no que tange a inadimpléncia. Como se pode ver :

Meta 12: Elevar a taxa bruta de matricula na educacdo superior para
cinquenta por cento e a taxa liquida para trinta e trés por cento da
populacdo de dezoito a vinte e quatro anos, assegurando a qualidade da
oferta. Estratégia 12.6: Expandir o financiamento estudantil por meio do
Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior — FIES, de que
trata a Lei n.° 10.260, de 12 de julho de 2001, por meio da constituicdo de
fundo garantidor do financiamento, de forma a dispensar progressivamente
a exigéncia de fiador. (DOURADO, 2011, p. 335-337)

Quanto ao financiamento através do Prouni, Institucionalizado em 2005,
promove-se 0 acesso ao ensino superior de estudantes de baixa renda, a partir da
concessdo de bolsas de estudo em instituicbes privadas de ensino superior.

Conforme o MEC/INEP, na Sinopse de Ac¢des do MEC, nov./2010, de 2005 ao 1°

semestre de 2010, foram ocupadas 748.788 bolsas, sendo: 47% dos bolsistas

48 O PROUNI, entre sua idealizagdo e a implantagdo legal, sofreu alteracbes no sentido da
flexibilizacdo dos requisitos e sangdes e a reducdo da contrapartida das instituices. Por exemplo,
ndo ha na Lei, como havia no projeto, nenhuma san¢édo sob a forma de multa para o desrespeito as
regras do Programa.

49 O Programa de Financiamento Estudantil - FIES é destinado a financiar, prioritariamente, a
graduacdo no Ensino Superior de estudantes que ndo tém condi¢cdes de arcar com os custos de sua
formacdo e estejam regularmente matriculados em instituicbes n&o gratuitas, cadastradas no
Programa e com avaliacdo positiva nos processos conduzidos pelo MEC. Podendo ser bolsas de
gostudos reembolsaveis apdés conclusao do curso.

O Programa Universidade para Todos (PROUNI), neste contexto, surge com o discurso de justica
social, tendo como publico-alvo os estudantes carentes, cujos critérios de elegibilidade sé&o a renda
per capita familiar e 0 estudo em escolas publicas ou privadas na condi¢cdo de bolsistas. Além disso, o
programa estabelece, obrigatoriamente, que parte das bolsas deverd ser direcionada a acgles
afirmativas aos portadores de deficiéncia e aos negros e indigenas. A formacao de professores de
ensino basico da rede publica também consta como prioridade. A intencdo € a melhoria na
gualificacdo do magistério, com possiveis impactos positivos na qualidade da aprendizagem dos
alunos da educacao basica.
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afrodescendentes; 69% das bolsas integrais; 89% dos cursos presenciais (74%

noturno).

O grafico 04 mostra claramente a evolugdo do Programa Universidade para
Todos (PROUNI), criado em 2004, institucionalizado por meio da Lei n®11.096, em
13 de janeiro de 2005. Mostra também o numero de beneficiarios de baixa renda
gue puderam se beneficiar do Programa para obter o diploma de nivel superior, num
total de 247.643 em 2009. O total acumulativo de bolsas em utilizacdo € de 453 mil.
Ainda segundo o SESU/MEC (2009), alagoas teve 703 bolsas PROUNI, sendo desse

total 672 bolsas integrais e 31 parciais.
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Gréfico 4 — Evolugéo do Prouni — Periodo: 2005 - 2009

O FIES financia o ensino superior para estudantes que ndo tenham condicbes
de arcar com os custos de formacdo, estejam regularmente matriculados em
instituicbes cadastradas no Programa e ainda que essas instituicbes estejam com
avaliacdo positiva nos processos conduzidos pelo Ministério da Educacdo. Em 2010,
o relatério do SESU/MEC apresentava entre as mudancas implantadas no Fies, a
reformulacdo dos juros, que baixaram de 9% para 3,4% ao ano, o financiamento: até
100% da mensalidade e a dilatacdo do prazo de pagamento no triplo do tempo da
graduacdo. Nesse ano ocorreram mais de 60 mil contratos firmados, no valor global

superior a R$ 2,0 bilhdes.

Quanto as modalidades de financiamento, foi colocado pelo Gestor

Académico que compreende ser uma forma de se evitar a evasao financeira,



119

conseguindo manter o aluno na faculdade, ja que para isso somente pode-se contar
com o apoio do Governo, através do aumento das cotas do FIES e PROUNI; a

ampliacdo das cotas é uma das metas do PNE (2011-2020).

Segundo Dourado (2011), esses Programas foram criados pelo elevado
percentual de vagas ndo preenchidas no ensino superior, e também pelas altas
taxas de inadimpléncia das IES privadas, dados que evidenciaram o esgotamento da
expansao pela via do setor privado. Em razao dessa problematica, observa-se que o
governo federal, desde os anos 1990, vem ampliando a destinagcéo de recursos para
o financiamento estudantii em IES privadas, sobretudo por meio do Fundo de
Financiamento Estudantil. S&o importantes programas do governo federal baseados
na isencdo de alguns tributos aquelas IES privadas que aderem ao Prouni e que
concedem bolsas de estudo integrais e parciais em cursos de graduagao e

sequenciais de formagéao especifica.

Desta forma, pode-se verificar que o0 aumento desses Programas reforca o
fato de que boa parte dos trabalhadores busca a qualificacdo para o trabalho
complexo, e dessa forma custeiam seus estudos no nivel superior, ja que as vagas
disponiveis em instituicbes publicas s&o insuficientes para atender a demanda

existente.

Ainda segundo Dourado (2011), a expansao e democratizacdo do acesso e
da permanéncia na educacado superior, suscitam consideracdes que indicam a

necessidade de:

Ampliar a oferta de educac&o superior de modo a: a) Garantir que, no
minimo, 35% da popula¢do na faixa etaria de 18 a 24 anos tenha o0 acesso
a esse nivel de ensino (taxa Liquida de matricula); b) Assegurar uma
propor¢cdo nao inferior a 60% do total das matriculas nas IES publicas; c)
Garantir, em sintonia com as necessidades regionais e nacionais, a oferta
de educacdo superior publica, promovendo o equilibrio regional,
considerando as taxas de escolarizagdo bruta e liquida das diferentes
regifes do pais; d) assegurar a interiorizacdo das universidades estaduais e
federais, bem como de Institutos federais por meio da implantagéo de novas
instituicdes, novos campi ou expansado de campi ja existentes. e) Garantir a
expansédo da graduacdo nas instituicdes publicas, no periodo noturno, com
a condicao de que o nUmero de vagas no periodo noturno seja, no minimo,
um terco do nimero total de vagas. (DOURADO, 2011, p. 111)

Para o Coordenador, o Prouni e o FIES sdo de grande valia, pois viabilizam o
ingresso de quem tem maior dificuldade em cursar 0 ensino superior privado. Quanto

aos alunos beneficiados com bolsas do Prouni, acrescentou serem os alunos que
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tém apresentado melhores resultados de aprendizado. O coordenador esclareceu
gue nas IES privadas, que padecem de certa taxa de evasdo oriunda de problemas
financeiros de seus alunos, o financiamento estudantil € um fator importante para
manter a estabilidade das condi¢des financeiras das instituicbes, na medida em que
guanto maior o financiamento estudantil, menor a evaséo de alunos por problemas

financeiros.

Em relacdo a introducdo de alunos pelas formas de financiamento do ensino
superior, o Coordenador posicionou-se sobre o assunto afirmando que nao vé
diferenca, entre o desempenho dos alunos, frisando que “pelo menos eu nao

distingo ninguém”. Para ele, inclusive, o aluno Prouni tem melhor aproveitamento.

Ainda sobre o Prouni e Fies, questionou-se, principalmente no curso de
Administracdo, no que esse financiamento teria contribuido, sobretudo no que tange
as vagas preenchidas. O Coordenador se colocou da seguinte forma: “Tem
preenchido de forma significante as carteiras”, referindo-se ao fato de ter um
percentual significativo de alunos matriculados que utilizam essas formas de
financiamento, porém ndo informou com exatiddo, o quantitativo de vagas

preenchidas.

Carvalho (2006) esclarece que a expansdo de matriculas, cursos e
instituicbes no setor privado resultou na criagdo de um numero excessivo de vagas,
embora a demanda potencial por ensino superior ndo se restrinja ao numero de
concluintes do ensino médio, mas diz respeito também aqueles que retornam
tardiamente aos bancos escolares. Tal colocacdo apresenta indicios de que o
segmento privado disponibiliza um contingente de vagas ndo procuradas pelos

estudantes.

Analisando-se por esta perspectiva, vé-se que esta situacdo gerou um quadro
de incerteza no ensino superior privado, ainda mais quando se leva em conta o grau
de inadimpléncia/desisténcia®. A queda nos rendimentos reais e o nivel elevado de
desemprego também dificultam a sustentacdo dos gastos com as mensalidades

pelos assalariados; situacdo esta ja colocada anteriormente pelo Gestor Académico

> Em geral, as IES privadas disponibilizam um nimero excessivo de vagas no primeiro ano, a fim de
compensar financeiramente a desisténcia acentuada nos anos seguintes. Contudo, as taxas de
evasdo e de inadimpléncia tendem a crescer face a excessiva concorréncia na oferta e ao baixo
poder aquisitivo da demanda.
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da Instituicdo. Este cenério social faz com que o FIES, antigo Programa de Crédito
Educativo, ndo seja suficiente para reverter a tendéncia de esgotamento do
segmento particular. Ainda segundo Carvalho (2006), o surgimento do Prouni € um

jogo politico de favorecimento dos interesses privados, como vemos a segulir:

O Prouni surge como excelente oportunidade de fuga para frente para as
instituicbes ameacadas pelo peso das vagas excessivas. Quando se
observa a formulacao da politica pablica, de forma mais detalhada, por meio
da evolugéo do Projeto de Lei, da Medida Proviséria até a Lei do Prouni e o
decreto que a regulamentou, é possivel afirmar que as altera¢gdes no texto
legal conduziram & flexibilizagdo de requisitos e san¢fes e a reducédo da
contrapartida das instituicdes particulares. A redacdo final do documento
refletiu o jogo politico, no qual o MEC teve de ceder e acomodar os
interesses privados, e estes atores ndo foram plenamente atendidos
(CARVALHO, 2006, p. 988).

No entanto, os atores privados foram atingidos pela acao estatal, tanto pelas
regras de composicdo de bolsas como pela isencdo dos tributos federais. Esta
situacao gerou interesse diverso em participar do Programa, uma vez que uma parte
das IES ja esta isenta ou imune a alguns desses tributos federais. E possivel
perceber que as instituicbes mais beneficiadas sao aquelas com fins lucrativos, ja

gue ficam isentas, a partir da adesao, de praticamente todos os tributos federais.

A adeséo ao ProUni isenta as instituicdes de ensino superior do pagamento
de quatro tributos: Imposto de Renda das Pessoas Juridicas (IRPJ), Contribuigdo
Social sobre o Lucro Ligquido (CSLL), Contribuicdo Social para o Financiamento da
Seguridade Social (Cofins) e Contribuicdo para o Programa de Integracdo Social
(PIS). A isencédo vale a partir da assinatura do Termo de Adesdo e durante seu
periodo de vigéncia (dez anos). Hé& dois tipos de critérios de adeséo das instituicdes
ao ProUni: critérios educacionais e critérios fiscais. O critério educacional estabelece
que a instituicdo esteja regularmente autorizada a funcionar e que seus cursos
devem estar regularmente cadastrados junto ao INEP. O critério fiscal exige que a
instituicdo apresente regularidade fiscal aferida pelo MEC, mediante consulta ao
Cadastro Informativo de Créditos ndo quitados do Setor Publico Federal (Cadin),

previamente a autorizacdo para adesao.

Ha duas intersec¢des entre o ProUni e o Financiamento Estudantil (Fies): a
primeira diz respeito a prioridade na distribuicdo dos recursos do Fies as instituicdes
participantes do programa; a segunda é a possibilidade de todos os bolsistas

parciais de 50% do ProUni contratarem junto ao Fies, o financiamento de metade da
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parcela da mensalidade que ndo € coberta pela bolsa. As regras do Fies sao as
mesmas para todos os estudantes bolsistas do ProUni ou ndo. Para que o bolsista
do ProUni possa contratar financiamento, a instituicdo de ensino deve aderir ao

processo especifico do Fies.

Para Carvalho (2006), a concepcao do Programa fere o art. 213 da CF/1988,
uma vez que a Carta Magna nao permite a destinacdo de recursos publicos para
instituicdbes com fins lucrativos e apenas admite bolsas de estudo para o ensino

fundamental e médio e para as instituicbes sem fins lucrativos.

Art. 213. Os recursos publicos serdo destinados as escolas publicas,
podendo ser dirigidos a escolas comunitarias, confessionais ou filantropicas,
definidas em lei, que: comprovem finalidade n&o-lucrativa e apliguem seus
excedentes financeiros em educacao; Il - assegurem a destinagdo de seu
patriménio a outra escola comunitaria, filantropica ou confessional, ou ao
Poder Publico, no caso de encerramento de suas atividades. § 1° - Os
recursos de que trata este artigo poderdo ser destinados a bolsas de estudo
para o ensino fundamental e médio, na forma da lei, para os que
demonstrarem insuficiéncia de recursos, quando houver falta de vagas e
cursos regulares da rede publica na localidade da residéncia do educando,
ficando o Poder Publico obrigado a investir prioritariamente na expansao de
sua rede na localidade (BRASIL, 1988).

Essa diferenciacdo entre as instituicbes privadas de ensino com e sem fins

7

lucrativos é apresentada de forma mais clara na Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional, Lei n° 9394/96 (LDB):

Art. 20 — As instituicdes privadas de ensino se enquadrardo nas seguintes
categorias: | — particulares em sentido estrito, assim entendidas as que sao
instituidas e mantidas por uma ou mais pessoas fisicas ou juridicas de
direito privado que ndo apresentem as caracteristicas dos incisos abaixo: Il
— comunitarias assim entendidas as que séo instituidas por grupos de
pessoas fisicas ou por uma ou mais pessoas juridicas, inclusive
cooperativas de professores e alunos que incluam na sua entidade
mantenedora representantes da comunidade; Ill — confessionais, assim
entendidas as que sdo instituidas por grupos de pessoas fisicas ou por uma
ou mais pessoas juridicas que atendam a orientacdo confessional e
ideologia especifica disposto no inciso anterior; IV — filantrépicas na forma
da lei (BRASIL, 1996).

Como justificativa para a mudanca do artigo 213, o Governo usa 0 que
prescreve o art. 206 da Constituicdo: que a educacédo é direito de todos e dever do
Estado e da familia, e que sera promovida e incentivada com a colaboracdo da
sociedade. Em se tratando de um dever do Estado, a oferta de vagas independe do
fato de o aluno demonstrar insuficiéncia de recursos para a obtencdo do
aprendizado. Ainda em relagédo ao fato da educacdo ser uma tarefa publica, Carneiro

(2009) aponta que mesmo quando a educacédo é oferecida por instituicdo privada, é
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permissionaria de um servico publico, existindo dessa forma, uma obrigacdo de o

Estado acompanhar a qualidade desse servigo e avaliar os resultados. A LDB, em

seu art. 99 inciso V|,

deixa bem claro essa premissa:

Art. 9° A Unido incumbir-se-a de: (Regulamento) Inc. VI - assegurar
processo hacional de avaliagdo do rendimento escolar no ensino
fundamental, médio e superior, em colabora¢cdo com o0s sistemas de ensino,
objetivando a definicdo de prioridades e a melhoria da qualidade do ensino;
e Inc. VIII - assegurar processo nacional de avaliagdo das instituicdo de
educacdo superior, com a cooperacdo dos sistemas que tiverem
responsabilidade sobre este nivel de ensino. IX - autorizar, reconhecer,
credenciar, supervisionar e avaliar, respectivamente, 0s cursos das
instituicbes de educacédo superior e os estabelecimentos do seu sistema de
ensino. § 1° Na estrutura educacional, haver4d um Conselho Nacional de
Educagcdo, com fungdes normativas e de supervisdo e atividade
permanente, criado por lei. 8§ 2° Para o cumprimento do disposto nos incisos
V aIX, a Unido tera acesso a todos os dados e informag 8es necessarios de
todos os estabelecimentos e 6rgdos educacionais. § 3° As atribuicfes
constantes do inciso I1X poderdo ser delegadas aos Estados e ao Distrito
Federal, desde que mantenham instituicbes de educacdo superior.
(BRASIL, 1996)

Baseado neste artigo, bem como no artigo 46 da LDB, pode-se dizer que as

instituicbes de ensino superior privado terdo funcionamento renovavel, sempre

mediante avaliacéo.

Art. 46. A autorizacdo e o0 reconhecimento de cursos, bem como o
credenciamento de instituicdes de educagdo superior, terdo prazos
limitados, sendo renovados, periodicamente, apds processo regular de
avaliagdo. 8 1° Apés um prazo para saneamento de deficiéncias
eventualmente identificadas pela avaliagcdo a que se refere este artigo,
havera reavaliagdo, que podera resultar, conforme o caso, em desativacao
de cursos e habilitacbes, em intervencdo na instituicdo, em suspenséo
temporaria de prerrogativas da autonomia, ou em descredenciamento. § 2°
No caso de instituicdo publica, o Poder Executivo responsavel por sua
manutencao acompanhara o processo de saneamento e fornecera recursos
adicionais, se necessarios, para a superacdo das deficiéncias (BRASIL,
1996).

A andlise do art. 9° e 46° da LDB/69 da base a analise de Carneiro (2009),
quando esclarece que todo esse processo de avaliagdo comprova que mesmo

quando a educacdo é oferecida por instituicdo privada € permissionaria de um

servico publico, existindo dessa forma, uma obrigacdo de o Estado acompanhar a

gualidade desse servico e avaliar os resultados, como apresentado anteriormente.

7

Segundo Gramsci (2001), o Estado é investido de uma funcédo de primeiro

plano no sistema capitalista, como empresa (holding estatal) que concentra a

poupanca a ser posta a disposicado da industria e da atividade privada e como

investidor a médio e longo prazo. O que torna a funcdo do Estado atualissima, e



124

ainda com base em Gramsci, o Estado é interventor para controlar se o0s
investimentos realizados por seu intermédio estdo sendo bem administrados e,
desse modo, compreende-se pelo menos um aspecto das discussdes tedricas sobre
0 regime corporativo. Mas o simples controle ndo é suficiente. Com efeito, ndo se
trata apenas de conservar o aparelho produtivo tal como este exista num
determinado momento; trata-se de reorganiza-lo, a fim de desenvolvé-lo

paralelamente ao aumento da populacdo e das necessidades coletivas.

Questionou-se 0 Coordenador sobre o nivel de entendimento em relacédo a
avaliacdo do MEC e o que eles pontuariam de mais importante no que tange a
lideranca de mercado. Ele esclareceu que quanto a avaliagdo, acredita ser de
grande valia para todos. O que questiona é a falta de regionalidade de alguns
indicadores de avaliacdo (IGC e CPC), e como a divulgacdo pela midia ndo
representa a realidade do que de fato € avaliado, e assim, o quanto a lideranca de
mercado fica comprometida e as vezes enganosa. O Coordenador expressou que

seu posicionamento quanto aos instrumentos de avaliacdo é da seguinte forma:

O MEC hoje procurar avaliar a qualidade dos alunos concluintes dos
diversos cursos e a qualidade destes mesmos cursos. Os instrumentos que
criou para tanto sdo o ENADE, que avalia se o aluno tem as condi¢des de
aprendizado para entender e exercer a profissédo que abragou, e a0 mesmo
tempo avalia os cursos, através do Conceito Preliminar de Cursos, o CPC. A
guestdo importante ai € que o CPC ndo é apenas um instrumento de
avaliagcdo de cursos, mas igualmente um instrumento de gestao académica,
na medida em que estabelece quais critérios sdo importantes na qualidade
de um curso, como estrutura fisica das dependéncias das IES, percentual
de professores mestres e doutores, regime de trabalho destes professores.
Podem-se discutir os critérios adotados nos indices que compdem o CPC,
mas o fato € que esses indices norteiam a gestdo da instituicdo e seus
cursos (Coordenador, 2011).

Assim, baseado nos indices impostos pelos instrumentos de avaliacdo, que
propde que as Instituicbes estejam sempre preocupadas com a forma de gestdo da

instituicdo e cursos, preocupa-se ainda com a forma como seus concorrentes

também as mantém.

A nova competicdo entre as IES, com a ado¢do de praticas estratégicas
deliberadas e de maior consisténcia para a melhoria da vantagem competitiva da
empresa exige novas formas de atuar, representada por praticas mais agressivas,
inovadoras e futuristas, que influenciem a area de atuacdo. Portanto, essas
mudangas previstas para a educagdo superior, como a utilizagdo dos indices de

qualidade, visam repor, para os dirigentes das IES privadas, o dilema da submisséo
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as normas legais e as possibilidades oferecidas pelo mercado, de absorcdo de méao-
de-obra produtiva, cujos atrativos atuais sao muito fortes diante da estruturagcéo

produtiva e das mudangas macro e microecondémicas em curso no pais.

Quando consultado sobre a forma como vé a competitividade entre as IES
privadas em Alagoas, o Coordenador esclareceu que em Alagoas existe um
contingente populacional expressivo, composto por jovens, dai a proliferacdo
desmesurada de IES privadas, inclusive filiais de IES de outros estados. Ocorre que
isso se da em um estado com um perfil econbmico muito pouco diversificado, e
portanto, com poucas oportunidades de emprego. Basta dizer que o setor publico
responde por um terco da oferta de empregos. Dai a grande busca por concursos
publicos. Tal dado ainda compreender o porqué da preferéncia por alguns cursos

especificamente.

O Coordenador ainda, ao ser questionado quanto ao papel do docente nesse
processo competitivo, esclarece: “O nosso papel (dele e da IES) é estar atento as
exigéncias do mercado, quanto as necessidades do desenvolvimento de
competéncias e habilidades desses novos profissionais (docentes). A melhor
maneira de preparar o docente é estimula-lo a participar de feiras, congressos,
encontros profissionais e por segmento, como também em aprimorar seus
conhecimentos por meio de grupos de estudos, trabalhos académicos e de pensar
diferente. Nao basta ser sO professor, tem que ser profissional e preocupado com o
egresso”. Continuando sua fala, o Coordenador ponderou que “pela falta de um
compromisso maior dos docentes, pois 0s mesmos ficam sé querendo cumprir seu
horario, j& que precisam estar em véarias IES para compor seu salario, chegam a

prejudicar um trabalho que vem sendo feito para este foco.”

O Coordenador afirma também que “As exigéncias sdo do mercado de
trabalho pelo grau de conhecimento necessario para o exercicio qualificado. Sendo
hoje fundamental que as pessoas ndo parem no tempo. O aprendizado na
graduacdo representa apenas uma condicdo inicial para ingressar no mercado de
trabalho. Para manter-se nele € preciso se atualizar sempre e buscar formas de

aprofundar o conhecimento”.

Ainda segundo o Coordenador, no caso de professores isso se da através de

programas de mestrado e doutorado, uma vez que a simples especializacdo nao é



126

mais vista como condi¢cdo suficiente, nas avaliagbes dos cursos do ensino superior

aplicadas pelo MEC.

No que diz respeito ao processo seletivo para professor, o Coordenador de
Administracdo das IES entrevistado adverte que o perfil docente deverd estar em
“‘condigcdes de capacitar o aluno na profissdo escolhida e ao mesmo tempo é
desejavel o perfil de educador, quando possivel.” Portanto, o perfil docente
pretendido é aquele capaz de contribuir para a formacédo do aluno para exercer a

profissao de gestdo nas organizacoes.

A forma como esse docente é preparado, leva em conta a necessidade das
IES privadas para fazer cumprir a exigéncia de mercado. Em relagcdo a isto, o
Coordenador da IES em estudo afirmou que o papel do Coordenador € atender as
exigéncias do mercado, quanto ao desenvolvimento das competéncias e habilidades
desses novos profissionais. Para o docente, cabe o estimulo a sua participacdo em
eventos e aprimoramento dos conhecimentos, ndo bastando ser professor, mas ser
profissional e preocupado com o0s egressos. Acrescentou que, no caso dos
professores, o incentivo se da através de programas de mestrado e doutorado, uma
vez que a simples especializagdo ndo é mais vista como condicdo suficiente,
conforme € observado nas proprias avaliacbes do MEC sobre os cursos do ensino

superior.

Quando se pretende analisar as caracteristicas do exercicio da profissao de
docente do ensino superior na area privada, no que diz respeito a sua formacéo, foi
questionada a visdo do Coordenador, pelo fato dos professores do ensino superior
privado, em sua maioria, serem vistos como ‘caidos de paraquedas”, ou seja,
professores que ndo possuem licenciatura, nem Pedagogia, e que foram
profissionais chamados a lecionar. Segundo coloca Benedito (1995), estudos tém

mostrado que:

[...] professor universitario aprende a sé-lo mediante um processo de
socializacdo em parte intuitiva, autodidata ou [...] seguindo a rotina dos
“outros”. Isso se explica, sem duvida, devido a inexisténcia de uma
formacao especifica como professor universitario. Nesse processo, joga um
papel mais ou menos importante sua propria experiéncia como aluno, o
modelo de ensino que predomina no sistema universitario e as reagfes de
seus alunos, embora ndo ha que se destacar a capacidade autodidata do
professor. Mas ela é insuficiente. (BENEDITO, 1995, p. 131)
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Com base nesse questionamento, o Coordenador afirmou que “este tipo de
profissional existe em qualquer segmento, acredito que os professores do ensino
superior privado, ttm o mesmo nivel ou até mesmo melhor que das outras IES,
principalmente do ensino superior publico, pois quem disse e pode afirmar que os
mestrados e doutorados formam excelentes professores? Na pratica vemos muitos
destes casos, onde mestres e doutores também caem de paraquedas, ainda mais
hoje, quando um dos indicadores do MEC diz respeito a exigéncia de determinado
quantitativo de mestres e doutores em seus quadros de docentes. Enfim, como o0s
professores de IES privados possuem outras atividades profissionais, entendo que o
comprometimento, engajamento fica mais dificil,b, mas ndo vejo como grande
problema, basta a IES estar disposta a capacitar estes profissionais”. Afirmou ainda
que “vai depender da grade curricular de cada curso. Em administragdo, por
exemplo, é compreensivel que uma parte dos professores sejam profissionais que

atuam no mercado” (Coordenador, 2011).

Constata-se nas entrevistas, que a IES estudada esta ciente da necessidade
do favorecimento da formacdo continua ou em servico do seu corpo docente,
mediante cursos, seminarios, pos-graduacdo (lato e stricto sensu), que seréo
implantados, podendo, desta forma, segundo palavras do Gestor Académico,
favorecer as iniciativas de formacéo dos professores, investindo ainda para que a
Instituico possa atender as exigéncias do MEC. Pimenta (2010), sobre essas

formacdes afirma que:

No entanto, essas iniciativas (formac¢6es) ndo constituem regra geral, pois
ha certo consenso de que a docéncia no ensino superior ndo requer
formagdo no campo do ensinar. Para ela seria suficiente o dominio de
conhecimentos especificos, pois 0 que identifica € a pesquisa e/ou exercicio
profissional no campo.[...] nesse conceito, o professor é aquele que ensina,
isto é, dispde os conhecimentos aos alunos. (PIMENTA, 2010, p. 36)

7

Assim, a titulacdo €& importante, porém a questdo dos conhecimentos
especificos desses docentes do ensino superior, tem reconhecidamente, maior
importancia. Cabe ressaltar que a Instituicdo estudada trabalha na proposta de se
tornar um Centro Universitario, porém as estratégias estdo ainda voltadas para o
mercado de trabalho, visando um retorno financeiro, por meio do diferencial que

proporciona, conforme colocado por Neves (2004):

Nas entrevistas evidencia-se, ndo s pela coordenacdo, mas também pelo

discurso do gestor académico da mantenedora, que o mais importante € preparar o
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corpo discente para que enfrente o mercado competitivo, ja que os intelectuais
urbanos em sentido estrito sdo cada vez mais formados nas escolas de nivel
superior, com sua formacao direcionada para a producéo cientifica e tecnologica do
conhecimento necesséario a reproducdo ampliada do capital, como colocado por

Neves (2004, p. 7), sendo o curso de Administragdo um dos cursos mais concorrido.

Apesar das IES privadas almejarem uma autonomia, para que possam
planejar sua participacdo em um mercado extremamente competitivo, encontram no
Estado um de seus entraves, diante da reestruturagéo produtiva e econémica. Conta
ainda, por outro lado, o fato das Mantenedoras deterem o poder e a autonomia
dessas instituicdes, fazendo-as seguir as regras dos seus donos e/ou mantenedores.
Quando questionado quanto a essa autonomia, o Coordenador da IES coloca que
“‘devido as questdes altamente burocraticas a que somos submetidos, ficamos
dependendo das politicas superiores e do apoio dos colegas que estdo engajados
na profissdo. Nem sempre podemos colocar em pratica estratégias e acdes as quais
pretendemos”. Afirma ainda que “ infelizmente, fica mais preocupado com a gestao
operacional, mas a posi¢cao dos mantenedores ndo € nada diferente de empresa que
tem filiais ou mesmo franquias, seguindo diretrizes organizacionais, s6 podendo

opinar quando realmente tiver autonomia”.

Afirma ainda que “o Coordenador € o cérebro e o coracdo do curso que dirige.
tem que possuir boa qualidade e capacitacao, e elementos suficientes para motivar
seus professores e alunos. Deve ser claro para todos que o projeto pedagdgico do
Curso ndo € apenas uma exigéncia burocratica, mas um plano de acao que deve ser
abracado e conhecido por todos: professores, estudantes e gestores. O

Coordenador € um elemento central nesse processo”.

Em relacdo ao crescimento do nimero das matriculas nos cursos de Direito e
Administracdo nos cursos presenciais, e de Administracdo e Pedagogia nos cursos
de EAD, no Brasil, conforme informacfes do INEP/MEC, o Coordenador pontuou
gue a busca pelo curso de Direito decorre das oportunidades de melhores salarios e
pelo curso de Administracdo é pela crescente posicdo econdmica e pela
necessidade cada vez maior das empresas terem em seus quadros profissionais
com competéncia e habilidade na administracdo, numa perspectiva holistica. Para

ele, esse cenario fica mais evidente no eixo Sul-Sudeste.
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Para o Coordenador, o ensino superior brasileiro é desbalanceado, em parte
em funcdo das demandas por cursos. O Brasil forma por ano cerca de 110 mil
administradores, segundo o Censo (2009). Cerca de 20% dos profissionais formados
anualmente no pais. NUumero muito elevado para que todo este contingente possa
ser satisfatoriamente qualificado e absorvido pelo mercado de trabalho. O niumero de
formados nos cursos de Direito e Pedagogia é igualmente elevado. Em numero
comparativo entre paises, para exemplificar, o Coordenador ressaltou que os
Estados Unidos formam, em meédia, 80 mil engenheiros por ano, a China 400 mil e o
Brasil, tdo apenas 10 mil. Se estimarmos que 1% deste contingente resulte na
formacé&o de cientistas, de profissionais dedicados a producédo de ciéncia, evidencia-

se assim, a desvantagem do Brasil.

Comprovando a forte tendéncia de subsuncgdo institucional ao processo
produtivo e econémico, o empresariamento da gestdo € condicionado, o que revela
cada vez mais os desenhos organizacionais das IES privadas como empresas do
setor de servigos. Os gestores de alto escaldo dessas IES tornaram-se académicos
de prestigio. O posicionamento dos coordenadores, neste sentido, € o de que,
‘como em todo negdcio, deve-se ter e reter profissionais que somem conhecimentos
e habilidades para que consiga dar sustentabilidade aos propésitos da IES. Enfim, a
gestdo profissional é questdo primordial para o crescimento e desenvolvimento de
qualguer empreendimento que colocamos em pratica. SO ndo podemos esquecer 0s

diferenciais de cada segmento”.

Baseado na entrevista realizada, constata-se que o perfil do egresso da
graduacdo dessa IES serd generalista, composto dos valores agregados na
formacdo humanistica e numa visdo global, como citado no perfil do egresso

apresentado pelo gestor académico da Mantenedora:

Habilitar-se a compreender o meio social, politico, econémico e cultural
onde esté inserido, tendo capacidade de compreensédo da necessidade de
continuo aperfeicoamento profissional e do desenvolvimento de sua
autoconfianga; Capacidade para atuar em equipes multidisciplinares, com
competéncia para empreender através da andlise critica; d) Sdélida formagéo
técnica e cientifica para atuar na administracdo das organizacdes; e ainda,
Desenvolver atividades especificas da pratica profissional em consonancia
com as demandas mundiais, nacionais e regionais.(Gestor Académico,
2011).

Desta forma, fica a IES privada com fungcdo de integrar o ensino ao setor

produtivo pela capacitacdo da forca de trabalho, ou seja, através da preparacdo do
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individuo para os processos produtivos e econdbmicos, em niveis distintos de
complexidade. Segundo Neves (2004, p. 6), cabe a faculdade formar o intelectual de

novo tipo, na sociedade urbano-industrial. “A escola € o instrumento para elaboracao
desses intelectuais de novo tipo em diversos niveis. [...] Além disso, Os intelectuais

urbanos educam e sdo educados para a submissdo (NEVES, 2004, p. 6, grifo do

autor)”.

3.2 Docentes do Setor Privado e a formacéo do novo intelectual urbano

Apés a andlise dos dados do INEP/MEC, elemento utilizado nas andlises, no
capitulo 2, verifica-se que na realidade a escola mudou a tarefa do ensino. Este ndo
€ apenas para transformar o individuo, mas também para a formacao do intelectual
de tipo urbano; a formacdo de um novo homem coletivo, formado para 0s novos

meios de producéo.

Assim fica claro que se deve pensar no papel do docente neste processo.
Para Tardif (2008), a docéncia € um trabalho cujo “objeto” ndo é constituido de
matéria inerte ou simbolos, mas de relacbes humanas com pessoas capazes de
iniciativa e dotadas de capacidade de resistir ou de participar da acdo dos
professores. Neste sentido, esse tipo de objeto possui determinacdes especificas

gue condicionam a propria natureza do trabalho docente.

Desta forma, reporta-se aos anos de 1950 e 1960, quando a educacgao era
considerada um investimento individual e social. O mercado estava preparado para
gerar oferta de empregos para aqueles que tivessem acesso a educacdo e era
garantido ao individuo um lugar no mercado de trabalho em expansdo. Porém, o
pensamento neoliberal, a partir dos anos 1980, passou a impor outro desafio a
educacdo: formar os individuos para que tenham competéncias num mercado de

trabalho cada vez mais restrito, onde a competitividade esta cada vez mais acirrada.

Os neoliberais acreditam que o poder publico pode e deve dividir ou transferir
para o setor privado as suas responsabilidades na area da educacao, favorecendo
com isso, 0 aquecimento do mercado e a melhoria na qualidade dos servigcos
educacionais, difundindo no sistema educacional as relacbes mercantis de
concorréncia e eterna competitividade. Esse movimento gera uma competicdo entre

as escolas, no sentido de oferecer um melhor “produto” (educacdo) aos seus
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“‘consumidores” (pais e alunos), o que acaba qualificando o processo educativo
(GIRON, 1982).

Segundo Gramsci (2001), a racionalizacdo do trabalho, a relacdo entre
trabalho e producéo e a relacdo trabalho e vida séo indissociaveis, e a escola € um
elo fundamental nessa relacdo. Neste estudo e na analise da IES em foco, nota-se
que essa relagdo efetiva-se a partir da submissdo mais aguda da escola aos
objetivos da empresa. As acOes governamentais a partir dos anos de 1990
perseguem este fim, e a teoria das competéncias vem se constituindo em

instrumento tedrico para a sua viabilizacao.

Com base nos questionarios aplicados e segundo Pimenta (2010), os
professores do ensino superior se identificam pelas profissdées que exercem: fisicos,
administradores, engenheiros etc., ficando claro que o titulo sozinho de professor

sugere uma identidade menor, sendo identificado como professor universitario.

Os professores questionados, em sua maioria, acreditam que as exigéncias
de titulacdo e aprimoramento séo cabiveis, dadas as mudangas na matriz do curso,
mudancas essas provenientes das transformacdes sociais e econdmicas mundiais.
Encontrou-se em apenas uma resposta um complemento a essa indagagao, quando
0 professor acrescenta a essa concordancia o fato de que em especial para o ensino
superior, legalmente a exigéncia é "maior" ou "exclusivamente" para a formacgéo

técnica e ndo docente tanto profissional quanto continuada.

Acho que as exigéncias sdo normais, considerando que a formacao
profissional é o que da subsidio para uma boa pratica profissional.
(Professor 6, 2011)

S&o exigéncias cabiveis dadas as mudancas constantes nos curriculos,
provenientes das transformacdes sociais e econdbmicas mundiais, afinal, o
conhecimento é ciclico. (Professor 7, 2011)

As exigéncias sao justas. Acredito que o professor deva esta em constante
formagdo (formacdo continuada). Inclusive, se possivel, participando de
programas que atendam suas expectativas em servi¢co. (Professor 10, 2011)

Positivas, pois a interacdo do conhecimento académico junto as praticas
profissionais se consolida e a linguagem passa a ser mais clara(Professor
11, 2011)
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A andlise das respostas dos docentes reporta a Neves (2004), quando coloca
gue esse intelectual apresenta caracteristicas préprias e a necessidade de estar

sempre aprimorando sua capacitacao técnica. Assim:

Este intelectual urbano de novo tipo a ser formado pelo Estado educador e
pela escola, sob a hegemonia burguesa, na atualidade, apresenta como
caracteristicas principais: o aumento da capacitagdo técnica necessaria a
reproducdo ampliada das relacbes capitalistas de producdo e uma nova
capacitacao dirigente, com vistas a “humanizar” as relagbes de exploragao e
de dominacdo burguesas, enquanto possibilidade histérica concreta
(NEVES, 2004, p. 9).

Em relacdo a competitividade na educacéo, foi afirmado pelos docentes que a
questao da competitividade na educacao superior no Brasil hoje, necessariamente,
esta centrada nos critérios de qualidade. Nos Ultimos vinte anos houve uma
expansao bastante expressiva no aumento de oferta de vagas no ensino superior.
Hoje, muitas instituicbes estdo com vagas ociosas, pois segundo o relatorio
INEP/MEC (2009), nas IES privadas a relacdo de candidato vaga é de 0,97, de
modo que SO sobreviverdo ou terdo sucesso aquelas instituicbes realmente

comprometidas com a qualidade do ensino.

Como foi afirmado pelo Coordenador da IES em foco, o trabalho docente em
relacdo a questdo de competitividade é visto como importante, porém a falta de um
compromisso maior dos docentes que priorizam 0 seu cumprimento da carga
horaria, ja que em sua maioria os docentes sdo de regime horista, prejudica um
trabalho proprio para este foco. A qualificacdo desse docente é outro ponto que da
condicbes para melhorar a qualificacdo da IES, porém, no caso de Alagoas é um
problema sério, pois inexistem no Estado cursos de pos-graduac¢ao stricto sensu em

ndmero e em qualidade suficientes.

Quando questionados em relacdo a Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo
Nacional, Lei n. 9.394/1996, constatou-se que 54% dos professores ndo tém
conhecimento dessa lei, ndo podendo se posicionar quanto as mudancas que
ocorreram com sua implantacdo. Um dos entrevistados colocou que a Lei 9394/96
foi a responsavel pelo alinhamento do ensino académico com o mercado de
trabalho, e que a reestrutura curricular e o processo de avaliacado das IES privadas

foram implantados a partir da LDB/1996.

Dos docentes questionados, 72% ndo soube responder se as politicas

educacionais implantadas tem afetado o trabalho académico. Apenas um
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respondeu que “ sim, na medida em que o trabalho do professor de ensino superior
fica resguardado, recebendo um olhar diferenciado dos 6rgdos competentes.” Em
outra resposta analisada foi dito que “ na possibilidade de alteracdo na grade
curricular para matérias/disciplinas condizentes com a realidade dos alunos”. Desta
forma mostrou-se que na sua maioria, 0 docente ndo tem noc¢ao das determinacdes
propostas pelas reformas universitarias do governo Lula, no que tange ao

estreitamento da relacdo entre educacéao e trabalho alienado.

Ainda sobre o papel das politicas educacionais no trabalho docente, viu-se
que 72% dos docentes ndo souberam se posicionar sobre 0 assunto. Em uma das
respostas a esse questionamento o docente alega que “ha dificuldade de se colocar

em pratica essas politicas propostas”.

Quando questionados sobre como viam na posicao de profissional docente, 0
atrelamento da politica educacional brasileira aos ditames do capital internacional,
36% dos docentes alegam nao saber desse atrelamento, ndo podendo responder
sobre o assunto; 27% entendem que estando em uma sociedade neoliberal
estamos sujeitos também a influéncia do capital e portanto as politicas
internacionais, por estarmos vivendo uma logica global, e o Brasil obedecer a
modelos ditados por essas politicas. As demais respostas foram variadas, entretanto
ficou claro que apenas uma minoria, que por sinal ndo é formada em Administracéo,

tem nocao dos ditames do capital internacional em relacéo as politicas educacionais.

Analisando o processo de reestruturagéo produtiva, na visdo dos docentes, ou
pelo menos da sua maioria, a partir das transformacdes vividas nas formas de
producdo deve-se buscar o incremento necessario para acompanhar essas
mudancas, levando-as para discussao/debate em sala. Acreditam ainda que a cada
dia que passa o docente precisa acompanhar mais e mais tais transformacdes no
mercado de trabalho, para poder passar aos discentes informacdes que irdo auxilia-

lo nas suas relagdes com o mundo do trabalho.

Segundo Gramsci (2001), a americanizagdo, ou seja, a racionalizacéao
determinou a necessidade de elaborar um novo tipo humano, adequado ao novo tipo
de trabalho e de processo produtivo. Esta elaboracdo esta até agora na fase inicial,
e por isso (aparentemente) idilica. Este trecho de Gramsci muito diz da nossa

realidade. Conforme analise dos docentes da IES estudada, esta se preparando um
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novo tipo humano, capacitado para as novas formas de producdo, sejam elas de

servico ou produto. Paraisto, ele precisa de atualizacbes constantes: cursos e livros.

Quando questionados sobre a percepcédo das transformagdes do mundo do
trabalho, das tecnologias e da informagao etc., e se essas transformacdes estao
dentro do curriculo, sendo trabalhadas a partir de uma perspectiva de formacao
emancipatoria do aluno ou de uma formacdo direcionada para o mercado de

trabalho, os docentes responderam:

Na minha experiéncia, a formacdo dos alunos tem sido voltada para o
mercado de trabalho, tanto na graduacdo quanto nos cursos tecnolégicos.
(professor 1, 2011)

E talvez esteja mesmo, s6 ndo sei se este direcionamento é salutar, ou
melhor, se esta € a forma ideal para este tipo de construcéo. (Professor 4)

Sim. E fundamental que os alunos estejam atualizados para que possam,
ao término do curso, ser inseridos no mercado de trabalho. (Professor 7,
2011)

Para uma formacdo direcionada para o mercado de trabalho, porém de
forma deficiente. (Professor 9, 2011)

Todas as transformagfes que a sociedade atravessa e proporciona sao
curriculo e matéria para o desenvolvimento profissional docente. (Professor
10)

Analisando as resposta dos professores, verifica-se que os docentes tem
plena consciéncia de que a formacdo esta voltada para a colocacéo do individuo no
mercado de trabalho. Alguns entendem como deficiente a forma como isso é
trabalhado, outros entendem ser o desenvolvimento do individuo, portanto deve-se
trabalhar para o crescimento do discente. Assim, revela-se a existéncia de um
processo de submissdo consentida as ideias, ideais e praticas da classe que detém

a hegemonia politica e cultural do Brasil de hoje (NEVES, 2004, p. 5).

Neste sentido, fundamentando-se na analise das pesquisas realizadas com
os docentes, estes, quando questionados em relacdo ao que seria um docente
competente, em sua maioria respondeu que competéncia € dedicacdo ao trabalho,
€ buscar cada vez mais a atualizacdo, é a capacidade de dialogar com seus alunos
e de alguma forma transforma-los, formando-os para que possam exercer sua

profissdo também com competéncia. Algumas respostas:
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Compreensdo abrangente dos termos relacionados as disciplinas que
ministra (e aos temas da atualidade) aliada as técnicas de ensino
necessarias a uma pratica docente que atenda aos interesses do alunado.
(Professor 7, 2011)

Séao As habilidades que um professor possui ao lecionar e fazer com que o
aluno junto a ele construa um determinado conhecimento. (Professor 8,
2011)

Capacidade de dialogar com seus alunos e de alguma forma de transforma-
los, formando-os para que possa exercer sua profissdo também com
competéncia. (Professor 9, 2011)

Competéncia é ser dedicado ao trabalho, buscando cada vez mais a
atualizacdo constante. (Professor, 6, 2011)

Saber incentivar os alunos para seu desenvolvimento pessoal e profissional;
ser lider pelo exemplo; estimular o pensamento cientifico. (Professor 2,
2011).

Poder realizar com eficécia seu trabalho no caso do professor competente é
ministrar o conteltdo da disciplina de forma que sera aprendizagem e

consequentemente forme bons profissionais. (Professor 1, 2011)
Observa-se, na andlise dos questionarios aplicados, que a IES em foco,
ciente dessa necessidade constatada pelas colocacfes dos docentes, procura
favorecer o corpo docente com uma valorizacdo de formagdo continua em servico,
mediante oferta de cursos, participacdo em seminarios, pos-graduacao (stricto
sensu), podendo desta forma, segundo palavras do Gestor Académico, favorecer as

iniciativas de formacao dos professores.

Outra questdo abordada junto aos docentes foi em que medida sua
competéncia é importante para o0 mercado de trabalho. Os professores que
participaram da pesquisa colocaram que em termos de negécio é atrair mais alunos
(clientes) para a IES. Também o fato deles (docentes) fornecerem ao mercado de
trabalho profissionais capacitados, fazendo a diferengca em seu curriculo, e ainda por
conseguirem fazer com que os alunos percebam e avaliem a teoria e a pratica,

levando-os ao bom desempenho no mercado de trabalho.

Analisando as respostas dos docentes, vé-se um posicionamento muito
parecido com a fala do Coordenador sobre o assunto, quanto a importancia dos

docentes para o mercado de trabalho:

O professor sendo eficaz pode contribuir na formagéo de profissionais que
utilizem as discusses, os trabalhos em grupo o curriculo da disciplina na
sua atuagdo como profissional. (professor 1, 2011)



136

Quando o docente possui uma formacdo de qualidade, ele passa a ter
melhores referenciais e consequentemente isto serd repassado para 0s
alunos e muitas vezes de forma mais aperfeicoada. (Professor 3, 2011)

Melhora porque o profissional docente consegue perceber as diferencas
entre os alunos e tenta fazer com que o conhecimento seja transmitido a
todos. (Professor 5, 2011)

Na medida em que ele se empenha em fornecer o melhor para os alunos,
pois possui as ferramentas necessarias para tal. (Professor 7, 2011)

Na medida em que consegue atingir seu principal objetivo, que é formar
bons profissionais e conscientes de seu papel na sociedade. (Professor, 9,
2011)

Com base nisso, Neves (2004) se posiciona pelo fato de ser o docente, ou
seja, principalmente o docente, responsavel pela formacdo do intelectual urbano de
novo tipo, de estimuld-lo & conformacdo as mudancas ocorridas no modo de

producéo capitalista, como pode ser visto a segulir:

Do ponto de vista ético-politico, a formacdo do intelectual urbano de novo
tipo se dirige & conformacdo das atuais e futuras gerag6es as mudancas
ocorridas no modo de producéo capitalista da existéncia, o que implica na
sua aceitacdo como decorréncia natural do processo de desenvolvimento
cientifico e tecnoldgico, na perda crescente da nossa soberania nacional, no
intenso processo de desindustrializacdo, no crescimento do desemprego, na
flexibilizacdo das relacbes de trabalho e consequente aumento da
superexploracao da forca de trabalho, na instabilidade social e profissional,
na privatizacdo das politicas sociais, na perda de direitos historicamente
conquistados pela classe trabalhadora, na exacerbagéo do individualismo e
da competicdo enquanto estratégias de sobrevivéncia social (NEVES, 2004,

Analisando o papel dos docentes questionados, verifica-se que mais uma vez
Gramsci € atual e se encaixa em nossa realidade, ao se analisar que a hegemonia
nasce na fabrica e necessita apenas, para ser exercida, de uma quantidade minima
de intermediarios profissionais da politica e da ideologia (GRAMSCI, 2001, p. 247-

248), e (que os professores, atores desse instrumento privado de hegemonia

(escola), exercem esse papel.

Quando questionados como se veem como professor, os docentes
reafirmaram o que ja foi colocado anteriormente. Que as instituicbes de ensino
superior se dedicam exclusivamente ao ensino, ou melhor, a capacitacdo da forca de
trabalho para a realizacdo das tarefas especializadas, em niveis distintos de
complexidade, demandadas pelo processo de difusdo do novo paradigma produtivo
(Neves, 2002, p. 31):
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Sou uma professora que apresenta a disciplina os referenciais teéricos, mas
gue também levanta as experiéncias dos alunos dentro do conteldo. Fago a
relacdo da teoria na pratica. Como expectativa, Pretendo fazer mestrado
(Professor 1, 2011)

Professora com boa didatica e experiéncia pratica para realgcar os exemplos
em aula. Expectativa de evolucdo profissional (doutorado). (Professor 2,
2011)

Uma pessoa dinamica, que sempre busca passar conhecimento aos alunos
de forma mais clara possivel. Expectativas: valorizacdo do professor
(salarial e de reconhecimento de sua importancia para a formagcdo dos
alunos) (Professor 3, 2011)

Um perfil de estudante mais aplicado e cuidadoso. Minhas expectativas
giram em torno cada vez mais aprender e profissionalizar-me, tanto em
relacdo a titulacdo quanto ao posicionamento mercadolégico. (Professor 4,
2011)

Antes eu tinha um perfil tradicional, no entanto, hoje me considero mais
aberta a mudancas e inovagdes. As expectativas sdo boas tendo em vista
gue o professor é peca fundamental na formacdo humana e profissional.
(Professor 5, 2011)

Acredito ser uma professora que busca cada dia mais atualizagdo na minha
area de formagéao e pretendo buscar cada vez mais. (Professor 6, 2011)

Apés Varios anos de docéncia sinto-me mais segura, mas sem permitir que
a seguranga engesse minha pratica. Minhas expectativas séo as melhores,
no gue tange a busca de novos conhecimentos e ascensao profissional.
(Professor 7, 2011)

Meu perfil continua o mesmo: trabalhar como pesquisador, em instituicdo
privada. A pesquisa no Brasil e no nordeste, ndo oferece uma expectativa
encorajadora, ou, positiva. (Professor 8, 2011)

Ao serem questionados quanto ao seu perfil e expectativas, os docentes
questionados, em sua maioria, pretendem conseguir passar para o aluno o sentido
da teoria na pratica, no sentido de adaptacdo ao mercado de trabalho. O que mais

uma vez nos reporta a Neves (2002), sobre a ideologia da empregabilidade:

A ideologia da empregabilidade, por sua vez, difunde a ideia de que, quanto
mais capacitados o trabalhador, maiores as suas chances de ingressar e/ou
permanecer no mercado de trabalho. Seduzida, em grande parte, por essas
ideologias, a classe trabalhadora passa a investir mais efetivamente na
melhoria dos seus padrfes de escolarizagdo (Neves, 2002, p. 33).

Neste contexto, entende-se por meio do questionario aplicado aos
professores, a visdo da necessidade da qualificagcdo para colocagcdo do aluno no

mercado de trabalho e para o processo de avaliacdo das IES, sendo um reflexo do
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fato do Estado deixar de ser o provedor de gastos, passando a adotar mecanismos
de controle das instituicbes de ensino superior, por meio da imposicdo de
instrumentos normativos de avaliacdo, estruturando acdes de desenvolvimento dos
docentes e que diversificam as categorias das instituicbes de ensino superior, com
uma politica de expansdo sob o cunho da privatizacdo e instituices isoladas a

l6gica capitalista.

Desta forma, Gramsci (2001) continua atual em seu caderno 22,
Americanismo e Fordismo, quando afirma que a americanizagdo exige um
determinado ambiente, uma determinada estrutura social (ou a decisiva vontade de
cria-la) e um determinado tipo de Estado. O Estado é o Estado liberal, ndo sé no
sentido de livre cambismo ou da efetiva liberdade politica, mas no sentido mais
fundamental da livre iniciativa e do individualismo econémico, que chega por meios
proprios, como “sociedade civil’, através do proprio desenvolvimento histérico, ao
regime da concentragdo industrial e do monopdlio, muito parecido com nosso Estado

atual.

No caderno 12 - Os intelectuais e o Principio Educativo, pode ser visto que
todo grupo social, originario de uma fungdo essencial no mundo da produgdo
econdmica, cria para si, organicamente, uma ou mais camadas de intelectuais que
lhes ddo homogeneidade e consciéncia da propria fungdo, ndo apenas no campo

econdmico, mas também no social e politico (GRAMSCI, 2010).

Gramsci ja colocava que essas mudancgas impostas ao individuo, através dos
aparelhos privados de hegemonia, provocam mudancas do modo de ser e viver,
tendo lugar através da coercdo brutal, ou seja, através do dominio de um grupo
social sobre todas as for¢cas produtivas da sociedade: a selegao ou “educacgao” do
homem adequado aos novos tipos de civilizacdo, isto é, as novas formas de

producéo e de trabalho.

Desta forma, toma-se consciéncia de que se pode avaliar que o
empresariamento do ensino superior trouxe sim atendimento de uma demanda, mas

ao mesmo tempo deu ao neoliberalismo uma vitéria ao seu avango.

Com o empresariamento do ensino superior o Estado brasileiro busca
desenvolver acfes que garantam a essa nova burguesia, a de ensino superior, um

papel na reproducdo ampliada do capital e obtencdo do consenso. Essa nova
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burguesia foi responsavel por difundir na sociedade civil, os pressupostos
econdmicos, politicos e culturais do projeto hegemdnico de sociedade, em fase de

consolidacao.



4 CONSIDERACOES REFLEXIVAS

As consideragdes finais pretendem deixar claro que o objetivo do presente
trabalho vislumbrou novas perspectivas de estudos, por considerar que as pesquisas
realizadas mostram uma realidade mais complexa, que propiciardo novas

necessidades de reflexao.

Diante da necessidade de desvelamento da estrutura funcional capitalista que
se transforma em estimulo para o desenvolvimento intelectual dos trabalhadores, a
luta organizada contra o capital deixa de ser apenas econdmico-politica e passa a
ser também uma luta cultural, para se entender a importancia desses atores nesse

processo e com iSso possa se investir em um processo contra-hegemaonico.

A relacdo imposta pelas politicas educacionais vigentes se da pela imensa
pressdo exercida, para que se cumpram as metas das empresas e industrias,
tornando isso um objetivo da formacdo educacional. Portanto, essas estratégias de
coercdo e consenso que sdo fundamentais, sdo produto da adaptacdo do ser

humano a producdo e reproducdo da base material, ou seja, servem para o

desenvolvimento das condigbes econdmicas de produgao vigentes.

Cabe destacar que o governo Lula deu continuidade as politicas educacionais
postas em marcha pelo governo anterior, desencadeadas pela reforma educacional
da década de 1990. Nessa direcao, a politica educacional implantada pelo governo
Lula atende aos pressupostos das orientacdes ditadas pela l6gica de mercado
imposta pelas relagbes econdmicas neoliberais, com implicagbes diretas nos
projetos educacionais executados nos estados brasileiros. Com efeito, compreende-
se que o governo Lula adotou politicas regulares de educacdo, na perspectiva de
recuperar o papel do Estado como promotor de politicas para o campo da educacao,
bem como tentar corrigir distor¢des naturais para um pais do tamanho do Brasil e

com consideraveis diferencas regionais (OLIVEIRA, 2009).

O governo Lula se propds a solidificar a formagédo do novo homem coletivo
indispensavel a consolidacdo desse projeto societario. O Estado intensifica, com
todos os instrumentos legais e ideoldgicos a seu dispor, o papel de educador, ou
seja, de instrumento de conformagédo cognitiva e comportamental do brasileiro ao

projeto de sociabilidade burguesa implementado nos governos anteriores.



141

Dessa forma, as classes dominantes, por meios persuasivos, através das IES
privadas, tentam acabar com a contestagcdo das classes dominadas, fazendo

parecer normal esse consentimento, fortalecendo deste modo sua “hegemonia”.

O estimulo pelo Estado ao empresariamento da educacdo superior nas
Ultimas décadas no Brasil, se inclui entre essas novas estratégias econdémicas do
Estado capitalista de reproducéo ampliada do capital, tanto no que diz respeito ao
fortalecimento de fracbes do bloco no poder quanto ao aumento da produtividade da

forca de trabalho pela ampliacéo da mais-valia e da exploracéo.

O governo Lula se propde, portanto, a realizar um pacto nacional, em outros
termos, a submissao consentida do conjunto da sociedade as ideias, ideais e
praticas da classe que detém a hegemonia politica e cultural no Brasil de hoje. Neste
projeto de adaptacao ou reeducacédo técnica e ético-politica da populacédo brasileira
ao projeto de sociabilidade, cujo horizonte se restringe a “humanizagdo” do
capitalismo, de acordo com os preceitos politicos da chamada Terceira Via (ou Nova
Esquerda, nova Socialdemocracia). Neste projeto de neoliberalismo requentado e

requintado, segundo Lima (2003), a educacéao escolar tem papel de relevancia.

Maués (2003), ao analisar o forum que teve como tema “Os grandes desafios:
a segurancga, a equidade, a educagao e o crescimento”, promovido pela OCDE, em
2002, salientou o fato de que a educacédo pode contribuir para a edificagcdo de
sociedades tolerantes, democraticas e prosperas, e afirma que a partir desse cenario
€ que as politicas educacionais sdo desenhadas, as reformas passam a ser
internacionais. Coloca ainda que as politicas educacionais tém seus objetivos
determinados pelos organismos multilaterais, cujos fins estdo voltados para o
crescimento econdémico e erradicacdo da pobreza, devendo portanto, alinhar a
escola a empresa e aos conteudos ensinados, tendo em vista as exigéncias do
mercado. Ainda com base em Maués (2003), os organismos multilaterais, apés a
década de 1970, entenderam ser necessaria a reforma da educac¢ao, com o intuito
de se adaptar, em relacdo as novas demandas oriundas do mundo do trabalho

assentado no paradigma informacional.

Neves (2006) diz que a escola € um dos aparelhos privados de hegemonia
responsaveis pela organizacdo da cultura urbano-industrial, e que tem como tarefa

primordial a formacéo de intelectuais em sentido amplo e em sentido estrito.
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Cabe a esse intelectual urbano, do ponto de vista econdmico, a formacgao de
um homem empreendedor, que atribui a si a tarefa de contornar os graves
problemas decorrentes das configuracbes contemporaneas da producéo capitalista
em nosso pais, tais como desemprego, subemprego, reducdo salarial, perda de
direitos trabalhistas e sociais. Do ponto de vista ético-politico, um homem
colaborador, que atribua a si, individualmente ou em grupos, a resolucéo dos graves
problemas do aprofundamento da desigualdade social em nosso pais,
apresentando-se voluntariamente para, em niveis distintos de consciéncia, fazer a
sua parte na consolidacdo da hegemonia burguesa, pela implementacédo de acdes
sociais de alivio a pobreza (NEVES, 2006).

Nesse sentido, as consideracdes permitem retratar as contradicbes por
compreender que hd muito a ser descortinado acerca da problematica em estudo, ou
seja, analisar como o docente de uma Instituicdes de Ensino Superior (IES) privada
entende as politicas educacionais implantadas pelos Ultimos governos e como essas
politicas tém interferido no seu trabalho, e ainda até que ponto esse professor
entende ter autonomia na atividade executada e qual é seu papel na preparacao do
aluno enquanto individuo. Desta forma, o estudo propés um mapeamento, por meio
de bibliografias pertinentes ao assunto, os caminhos necessarios para uma tentativa

de resposta aos problemas levantados.

Entende-se que os atores do Curso Bacharelado de Administracdo de uma
IES privada de Maceié6 compreendem os fatores que modificam a forma de ver a
funcdo educativa, como essa educacdo tem sentido integrada ao processo de
transformagdo da sociedade conforme o0s interesses politicos e econdmicos
definidos pelo projeto neoliberal em execucdo pelas classes dirigentes, e de que
forma a faculdade é responsavel pela organizacdo da transformacdo da cultura

urbano-industrial.

Dessa forma, a analise proposta neste estudo mostra que o docente tende a
sofrer consequéncias importantes em funcdo dos objetivos e finalidades das
reformas implantadas ou em curso, assim podendo atender as novas demandas
produtivas, materializadas sob as formas de organizacdo e gestdo do trabalho

docente.

Os docentes ao se capacitarem, o fazem para que cada vez mais possam

proporcionar aos alunos melhorias para a colocagéo destes no mercado de trabalho,
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e para que incorporem os ideais capitalistas, através de uma visdo empresarial,

voltada as transformacdes econdmicas.

O trabalho docente tende a sofrer consequéncias importantes em funcéo de
sua natureza, dos objetivos e finalidades das reformas implantadas ou em curso,
assim podendo atender as novas demandas produtivas, materializadas sob as
formas de organizacdo e gestdo do trabalho na faculdade. Conforme analise dos
docentes da IES estudada, estes tem plena consciéncia do seu papel neste

processo, como responsaveis em atender as demandas produtivas.

Desta forma, ficam as IES privadas com funcdo de integrar o ensino ao setor
produtivo, a capacitacao a forca de trabalho, ou seja, a preparacao do individuo para

0S processos produtivos e econdémicos, em niveis distintos de complexidade.

Cabe a faculdade formar o intelectual de novo tipo nas sociedades urbano-
industriais, pois essa faculdade é considerada como instrumento para capacitacao
desses intelectuais de novo tipo em diversos niveis. Esses intelectuais urbanos

educam e sao educados para a submisséo.

Portanto, como consideracgdes reflexivas, entende-se que, agora estando do
outro lado, como pesquisadora vé-se o0 lado dos professores de ensino superior
privado, do qual faco parte, ndo tendo nocdo da forca do seu papel e da sua
importancia nesse processo de constantes mutacdes, do fato de estar repassando
as relacdes hegemdnicas, através das relacdes pedagdgicas vividas, sem ao menos

questionar sobre essa condicao.

Diante disso, a importante reflexdo que se chega ao analisar este trabalho é
que os coordenadores entendem seu papel nesse processo, que é o de formar um
novo intelectual urbano, preparado para atender os anseios da producéo, sendo eles
mesmos parte desse processo e preparados para cada vez mais tornar a faculdade
mais competitiva. Observa-se ainda que os docentes das IES Privadas intitulados
como docentes que “cairam de paraquedas” na sala de aula, configura uma situacao
extremamente interessante, pois a partir do momento que adquirem experiéncia em
sala de aula, sdo moldados pela gestdo da Instituicdo para mostrar sua experiéncia
profissional sem questionar o seu papel dentro desse processo, como responsavel

pela mudanga do individuo em “ser social”.
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Portanto, pode-se atentar que ainda inconscientemente, o Coordenador
trabalha os mecanismos que buscam combinar formas de autodisciplina com
persuasao e consenso, cuja meta é satisfazer a necessidade da indastria moderna

de generalizar o “novo tipo humano”.

Por fim, a andlise das pesquisas e do referencial tedrico leva a entender que a
expansao do ensino superior reforca a diretriz de certificar a mao de obra
especializada para exercer tarefas complexas no mercado de trabalho. Esse tipo de
certificacdo de mao de obra tende a formar cidaddos aptos a realizar tarefas
complexas no mercado e de ocupar cargos de geréncia na producdo, tanto no
aparelho estatal, como na sociedade civil, mas dificilmente formara um cidadao

capaz de pensar, de estudar, de criar e de controlar quem o dirige.



REFERENCIAS

ABMES. 2006. Politicas para a Educacgdo Superior: propostas do Setor Privado.
ABMES, Brasilia, DF. Disponivel no site: <http://www.abmes.org.br.> Acesso em:
25/Jul./2011.

BADALONI, N. Filosofia da Praxis. 2002. Disponivel no site:
http://www.acessa.com/gramsci/?page=visualizar&id=642, Acesso em 15.Jun.2010;

Dimensdes do capitalismo contemporaneo: alguns aspectos do debate acerca
do estado-nacéo e do "novo imperialismo Disponivel em:
http://www.anpec.org.br/encontro2005/artigos/A05A001.pdfBANCO MUNDIAL.
Prioridades y estratégias para la educacion: examen del Banco Mundial. Washington
DC: Banco Mundial, 1996.

Banco Mundial. Conhecimento e inovacdo para a competitividade. Trad.
Confederacdo Nacional da IndUstria. Brasilia: CNI, 2008.

BEHRING, Elaine Rossetti; BOSCHETTI, Ivanete. Politica Social e método. In:
. Politica social: fundamentos e historia. 3. ed. Sao Paulo: Cortez, 2007

(Biblioteca béasica de servi¢o social; v. 2).

BOITO JR, Armando. A burguesia no Governo Lula. En publicacion: Neoliberalismo
y sectores dominantes:Tendencias globales y experiencias nacionales. Basualdo,
Eduardo M.; Arceo, Enrique. CLACSO, Consejo Latinoamericano de Ciencias
Sociales, Buenos Aires. Agosto 2006. ISBN: 987-1183-56-9, Disponivel em:
http://bibliotecavirtual.clacso.org.ar/ar/libros/grupos/basua/C07Boito.pdf, Acesso em
15.Jun.2012;

. Governos Lula: a nova burguesia nacional no poder. In: Armando Boito
Janior; Andréia Galvao. (Org.). Politica e Classes Sociais no Brasil dos anos 2000.
led.Sé&o Paulo-SP: Alameda, 2012, p. 69-106.

.Relacbes de classe na nova fase do neoliberalismo brasileiro. In. V

Congres Marx international. Universidade de Paris. Anais. Paris, set./out.
2004;BRASIL. Presidéncia da Republica. Casa Civil. Constituicdo da Republica

Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constitui%C3%A7ao.htm. Acesso
em 05.Set.2009.

. Presidéncia da Republica. Casa Civil. Lei n® 4.769, de 9 de Setembro de
1965. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/L4769.htm. Acesso em

05.Set.2010.

. Presidéncia da Republica. Casa Civil. Decreto n°® 5.773, de 09 de Maio de
2006. Disponivel em: http ://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2004-
2006/2006/decreto/d5773.htm. Acesso em 05.Set.2010.



http://www.abmes.org.br./
http://www.acessa.com/gramsci/?page=visualizar&id=642
http://www.anpec.org.br/encontro2005/artigos/A05A001.pdf
http://www.anpec.org.br/encontro2005/artigos/A05A001.pdf
http://www.anpec.org.br/encontro2005/artigos/A05A001.pdf
http://bibliotecavirtual.clacso.org.ar/ar/libros/grupos/basua/C07Boito.pdf
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constitui%C3%A7ao.htm
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%204.769-1965?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%204.769-1965?OpenDocument
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L4769.htm
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%204.769-1965?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%204.769-1965?OpenDocument
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2006/decreto/d5773.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2006/decreto/d5773.htm

146

. Presidéncia da Republica. Casa Civil. Lei n® 7.321, de 13 de Junho de
1985. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/L7321.htm. Acesso em
05.Set.2010.

BRASIL. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE. Disponivel em:
http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/populacao/. Acesso em 05.Set.2009.

. Lei de Diretrizes e Bases da Educacao de 1961: Lei n® 4.024 de 20 de
dezembro de 1961, Diario Oficial [da] Republica Federativa do Brasil, Poder
Executivo, Brasilia, DF, 27 dez. 1961, disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/LEIS/I9394.htm . Acesso em 10.0ut.2009;

. Lei de Diretrizes e Bases da Educacéao: Lei n° 9.394 de 20 de dezembro de
1996, 3. Ed., Brasilia: Senado Federal, Subsecretaria de Edi¢cdes Técnicas, 2006;

. Ministério da Educacéo. Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais (Inep). Avaliacdo do Plano Nacional de Educacdo: Resumo Técnico:
Censo da Educacgdo Superior 2009. Brasilia, DF: MEC/Inep, 2010. Disponivel no
site: <http//portal.mec.gov.br/ >. Acesso em: 10.Ago.2011;

. Ministério da Educacdao. Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais (Inep). Avaliacdo do Plano Nacional de Educacéo: Resumo Técnico:
Censo da Educacédo Superior 2007. Brasilia, DF: MEC/Inep, 2010. Disponivel no
site: <http//portal.mec.gov.br/ >. Acesso em: 10.Ago.2011,

. Ministério da Educacao. Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais (Inep). Avaliacdo do Plano Nacional de Educac¢do: Resumo Técnico:
Censo da Educacgdo Superior 2002. Brasilia, DF: MEC/Inep, 2010. Disponivel no
site: <http//portal.mec.gov.br/ >. Acesso em: 10.Ago.2011;

CARNEIRO, Moacir Alves. LDB facil: leitura critico-compreensiva artigo a artigo. 16.
Ed. Petropolis, RJ: Vozes, 2009;

CARNOY, M. Mundializacdo e a Reforma da Educacédo: o que os planejadores
devem saber. Trad. Guilherme Joao de Freitas Teixeira. Brasilia: UNESCO, 2002.

CARVALHO, C. P. Economia popular: uma via de modernizacdo para Alagoas.
Maceid, Al: Edufal, 2005;

CARVALHO, Cristina Helena Almeida de. O PROUNI no governo Lula e o jogo
politico em torno do acesso ao ensino superior. Educ. Soc. [online]. 2006, vol.27,
n.96, pp. 979-1000. ISSN 0101-7330.

CEA, Georgia Sobreira dos Santos. As versdes do projeto de lei da reforma da
educacao superior: principios, impasses e limites. In. Neves, Ldcia M. Wanderley;
SIQUEIRA. Angela C. De Siqueira (orgs.). Educacao Superior: uma reforma em
processo. Sao Paulo: Xamé, 1996, p.43-79


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%204.769-1965?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%204.769-1965?OpenDocument
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L7321.htm
http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/populacao/
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/l9394.htm%20.%20Acesso%20em%2010.Out.2009

147

CERQUEIRA, Manfredi Mendes, apud Joelson Dias no Curso de Direito Eleitoral
no TRE-DF (apostila), 2007;

CHESNAIS, F. A mundializagdo do capital. Sao Paulo, Xama, 1996.

CONSELHO FEDERAL DE ADMNISTRACAO. Histérico dos cursos de
administracao do Brasil. Disponivel no site:
<http://www.cfa.org.br/download/hist_cur_adm.pdf>. Acesso em: 14.Jun.2011;

CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRACAO. Disponivel no site: http:/www.cra-
ba.org.br/Pagina/58/Historico-dos-Cursos-de-Administracao-no-Brasil.aspx. Acesso
em: 14.Jun.2011.

CORAGGIO, J. L. Propostas do Banco Mundial para a Educacé&o: sentido oculto ou
problemas de concepcao? In. DE TOMMASI, L.; WADE, M. J.; HADDAD, S. O

Banco Mundial e as politicas educacionais, 3. Ed., Sdo Paulo: Cortez, 2000;

COSTA, C. Instrucdes publicas e Instituicdes culturais de Alagoas in: VERCOSA, E.
G. Caminhos da educacdo em Alagoas: da colénia aos tempos atuais. Maceié:
Edicbes Catavento, 2001;

COUTINHO, C. N. Gramsci: um estudo sobre o seu pensamento politico. Rio de
Janeiro: Campus, 1992.

. A dualidade de poderes: Estado e revolugdo no pensamento marxista.
In: . Marxismo e politica: a dualidade de poderes e outros ensaios. Sao
Paulo: Cortez, 1994.

. O conceito de politica nos Cadernos do carcere. In. COUTINHO, C. N,
TEIXEIRA, A. P. (org.). Ler Gramsci, entender a realidade. Rio de Janeiro:
Civilizacao Brasileira, 2003, p. 67 — 82;

. O Estado Brasileiro: Génese, crise, alternativas. In: LIMA, Julio César Franca;
NEVES, Lucia Maria Wanderley (orgs.). Fundamentos da Educacédo escolar do
Brasil contemporaneo. Rio de Janeiro: FIOCRUZEPSJV, 2006, p. 67-107; 173 —

200;

. Gramsci: um estudo sobre seu pensamento politico. 32 ed. Rio de Janeiro:
Civilizagao Brasileira, 2007.

COUTINHO, C. N.; TEIXEIRA, A. P. (org.). Ler Gramsci, entender a realidade. Rio
de Janeiro: Civilizacdo Brasileira, 2003.

D'ARAUJO, M. C. O A.l. 5. Centro de Pesquisa e Documentacdo de Histéria
Contemporanea do Brasil - CPDOC/FGV. Disponivel em:
http://cpdoc.fgv.br/producao/dossies/Fatosimagens/Al5/. Acesso em: 10.Jul.2011.


http://www.cra-ba.org.br/Pagina/58/Historico-dos-Cursos-de-Administracao-no-Brasil.aspx
http://www.cra-ba.org.br/Pagina/58/Historico-dos-Cursos-de-Administracao-no-Brasil.aspx

148

DE TOMMASI, L.; WADE, M. J.; HADDAD, S. O Banco Mundial e as politicas
educacionais, 3. Ed., Sao Paulo: Cortez, 2000;

DEMO, Pedro. Pesquisa e construcdo de conhecimento. Rio de Janeiro: Tempo
Brasileiro, 1996. In. SILVA, E. L. & MENEZES, E. M. Metodologia da pesquisa e
elaboracado de dissertacédo. 3. ed. rev. atual. Floriandpolis: Laboratorio de Ensino a
Distancia da UFSC, 2001.

DIAS SOBRINHO, J. Avaliacédo: Politicas educacionais e reformas da educacéo,
Sé&o Paulo: Cortez, 2003;

DOURADO, L.. F.. 2002. Reforma do Estado e as politicas para a educacao superior
no Brasil nos anos 90. Revista Educacdo & Sociedade. Vol.23, n° 80, set./2002,
Campinas. Disponivel em: http://www.scielo.br/. Acesso em: 10.Jul.2011;

. 2011. Politicas e gestdo da educacdo superior no Brasil: mdltiplas
regulagdes e controles. Revista Brasileira de politica e administracdo da educacéo
(rbpae), v. 27, n. 1, Jan/abr. 2011, p. 53 - 65.

.org. 2011. Plano Nacional de Educacdo (2011 - 2020): avaliacdo e
perspectiva. Goiania: Editora UFG; Belo Horizonte: Auténtica Editora, 2011;

DOURADO, L.. F.; CATANI, A. M.; OLNVEIRA, J. F.. Politicas e gestdo da
educacdao superior: Transformacdes recentes e debates atuais. Sdo Paulo: Xama;

Goiania: Alternativa, 2003;

FAVERO, Maria de Lourdes de Albuquerque. Universidade do Brasil: das origens a
construcdo. Rio de Janeiro: Editora UFRJ/INEP, 2000 v. 1. p. 17-58.

FLORENCIO, T. M. A expansdo do ensino superior privado em Alagoas: um
panorama pés-LDB, Macei6: 2007;

FRAUCHES, Celso da Costa. A livre iniciativa e Reforma Universitaria Brasileira.
In: Coloquio Internacional sobre Gestdo Universitaria na Ameérica Latina, 4., 2004,
Santa Catarina. Anais. Disponivel em: http://portal.inpeau.ufsc.br/base-de-dados/,
Acessado em> 20. Fev.2010;

FRAUCHES, C. C. (ORG.). Diretrizes Curriculares para os Cursos de
Graduacéo. Brasilia: ABMES Editora, 2008;

. LDB Anotada e Comentada e reflexdes sobre a educacdo Superior. 2. Ed.
Atual, . Brasilia: ILAPE, 2007;

GIL, A. C. Como elaborar projetos de pesquisa. 32Ed. Sao Paulo: Atlas, 1991.


http://portal.inpeau.ufsc.br/base-de-dados/

149

GIRON, Graziela Rossetto. Desafios Politicos para Educacéo. Revista Travessias-
ISSN 1982-5935, n. 02.

GOVERNO DE ALAGOAS, DEFESA SOCIAL DE ALAGOAS. Disponivel no site:
http://www.defesasocial.al.gov.br/plano-estadual-de-seguranca-

publica/index _html/diagnostico-da-seguranca-publica-em-alagoas. Acesso em
18.0ut.2009;

Gramsci, Antonio. Caderno 11 (1932-1933): Introducao ao Estudo da Filosofia. In:
GRAMSCI, Antonio. Cadernos do Céarcere. Vol. 1. Edi¢édo e traducdo, Carlos Nelson
Coutinho; coedicdo, Luiz Sérgio Henrigues e Marco Aurélio Nogueira. Rio de
Janeiro: Civilizacéo Brasileira, 2006. p. 83-274.

. Caderno 12 (1932): Os Intelectuais. Os principios educativos. In:
GRAMSCI, Antonio. Cadernos do Carcere. Vol. 2. Edicéo e traducdo, Carlos Nelson
Coutinho; coedicdo, Luiz Sérgio Henrigues e Marco Aurélio Nogueira. Rio de
Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 2010. p. 11-192.

. Cadernos 13 e 18 (1934). Politicas de Maquiavel. In: GRAMSCI, Antonio.
Cadernos do Céarcere. Vol. 3. Edicao e traducédo, Carlos Nelson Coutinho; coedicao,
Luiz Sérgio Henrigues e Marco Aurélio Nogueira. Rio de Janeiro: Civilizacéo
Brasileira, 2002. p. 11-116.

. Caderno 22 (1934): Americanismo e Fordismo. In: GRAMSCI, Antonio.
Cadernos do Carcere. Vol. 4. Edicéo e traducéo, Carlos Nelson Coutinho; coedicao,
Luiz Sérgio Henriques e Marco Aurélio Nogueira. Rio de Janeiro: Civilizacédo

. Brasileira, 2001. p. 241-282.

HAMDAN, J. C. Gramsci, o Neoidealismo de Croce e Gentile e a escola nova.
UNIrevista - Vol. 1, n° 2 : Abril, 2006;

JESUS, A. T. A Educacédo e hegemonia no pensamento de Anténio Gramsci.
S&o Paulo, Editora Unicamp-Cortez Editora, 1989;

. O pensamento e a pratica escolar de Gramsci. 2. Ed., Campinas, SP:
Autores Associados, 2005;

LAKATOS, E. M.; MARCONI, M. A. Metodologia do trabalho cientifico. 42 ed. Séo
Paulo: Atlas, 1992.

LEHER, Roberto — Um novo senhor da educacdo? A politica educacional do
Banco Mundial para a periferia do capitalismo. Revista Outubro, N°3, 1999

. Educacado no Governo de Lula da Silva: a Ruptura que ndo aconteceu. In:
MAGALHAES, J. P. A. et al. Os anos Lula: contribuicbes para um balanco critico
2003-2010. - Rio de Janeiro : Garamond, 2010;


http://www.defesasocial.al.gov.br/plano-estadual-de-seguranca-publica/index_html/diagnostico-da-seguranca-publica-em-alagoas
http://www.defesasocial.al.gov.br/plano-estadual-de-seguranca-publica/index_html/diagnostico-da-seguranca-publica-em-alagoas

150

LESSA, G. Uma nova Alagoas é possivel: programa da Frente Popular e
Democratica para o Estado de Alagoas. Texto para discussédo interna. Texto cedido
pelo autor, s.d in:. FLORENCIO, T. M. A expansao do ensino superior privado em

Alagoas: um panorama p0s-LDB, Macei6: 2004;

LIMA, J. C. F.; NEVES, M. W. Fundamentos da educacdo escolar do Brasil
contemporéaneo. Rio de Janeiro: Editora FIOCRUZ, 2006, p. 241 — 287,

LIMA, K. R. S. Organizmos internacionais: O capital em busca de novos campos de
exploracdo. in: NEVES, L. M. W. O empresariamento da educacao: novos

contornos do ensino superior no Brasil dos anos 1990. Sao Paulo: Xama, 2002;

MANACORDA, M. A. O principio educativo em Gramsci: Americanismo e
conformismo. Campinas/SP: Editora Alinea, 2008.

MANCEBO, D. & FAVERO, M. L. A. Universidades: Politicas, avaliacdo e trabalho
docente. Sao Paulo: Cortez, 2004;

MANCEBO, D.; FRANCO, M. E. D. P. Trabalho docente: uma analise das praticas
intelectuais em tempos de globalizacdo. In: DOURADO, Luiz. Fernandes; CATANI,
Afranio Mendes; OLIVEIRA, Jodo Ferreira de. Politicas e gestdo da educacao

superior: Transformacdes recentes e debates atuais. Sdo Paulo: Xama; Goiania:
Alternativa, 2003;

MARTINS, Antonio Carlos Pereira. Ensino superior no Brasil: da descoberta aos
dias atuais. Acta Cir. Bras. [online]. 2002, vol.17, suppl.3, pp. 04-06. ISSN 1678-
2674. Disponivel no site: http://www.scielo.br/pdf/acb/v17s3/15255.pdf. Acesso em
18/10/2009;

MAUES, O. C. Reformas Internacionais da Educacdo e Formacdo de
Professores. Cadernos de Pesquisa, n. 118, p. 89 - 117, marco/2003.

MELO, A. A. S. A Mundiaizagao da Educacao: consolidacao do projeto neoliberal
na mérica Latina, Brail e Venezuela. Maceio: EDUFAL, 2004;

. Avaliacdo institucional do ensino superior: controle e conducdo de politica
educacional, cientifica e tecnoldgica. In. NEVES, Lucia M. Wanderley; SIQUEIRA,
Angela C. de. (orgs.). Educacdo Superior: uma reforma em processo. Sdo Paulo:
Xama, 1996, p.125-145.

MESZARQOS, |. A Educacéao para além do capital. Sdo Paulo: Boitempo, 2005;

MINAYO, M. C. S. (Org.). Pesquisa Social: Teoria, método e criatividade. 28. Ed.
Petropolis, RJ: Vozes, 2009.



151

MIRANDA, K.. O trabalho docente na acumulacéo flexivel. GT 9 — Trabalho e
Educacdo. 28° Reunido anual da ANPED. 2005. Disponivel em:
http://www.anped.org.br. Acesso em: 10.0ut.20009.

MOREIRA, H.; CALEFFE, L. G. Metodologia da pesquisa para o professor
pesquisador. Rio de Janeiro: DP&A, 2006.

NEVES, L. M. W. Legislacdo e planejamento no processo de privatizacdo da
Educacéao superior in: NEVES, L. M. W. O empresariamento da educacao: novos
contornos do ensino superior no Brasil dos anos 1990. Sao Paulo: Xaméa, 2002a;

Politica Neoliberal e educacdo superior in: NEVES, L. M. W. O
empresariamento da educacdo: novos contornos do ensino superior no Brasil dos
anos 1990. Sao Paulo: Xaméa, 2002b;

. As reformas da educacdo escolar brasileira e a formacdo de um intelectual
urbano de novo tipo. GT 5 - Estado e Politica Educacional. 27° Reunido anual da
ANPED. 2004. disponivel em: http://www.anped.org.br/reunioes/27/gt05/t0510.pdf.
Acesso em 10.0ut.2011.

. A Nova Pedagogia da Hegemonia: estratégias do capital para educar o
consenso. Sao Paulo: Xama, 2005;

. As reformas da educacao superior e a formacdo de um intelectual urbano tipo.
SIQUEIRA, A. C. de ET AL. (organizadoras). Educagéo Superior: uma reforma em
processo. Sao Paulo: Xama, 2006, p. 81-106;

NEVES, L. M. W. & FERNANDES, R. R. Politica Neoliberal e educacao superior. in:
NEVES, L. M. W. O empresariamento da educag&o: novos contornos do ensino
superior no Brasil dos anos 1990. S&o Paulo: Xama, 2002;

NEVES, L. M. W.; LIMA, J. C. F. (orgs.). Fundamentos da Educacao escolar do
Brasil contemporaneo. Rio de Janeiro: FIOCRUZ/EPSJV, 2006

NEVES, L. M. W.; OLIVEIRA, M. M. O que querem 0s empresarios educacionais
do governo Lula? Disponivel em:
http://www.ad ufpa.org.br/reform_univ/artigos/Oguequeremosempres.htm. acesso
em: 10.Dez.2012;

NOSELLA, P. Educacdo e Cidadania em Antonio Gramsci in. BUFFA, Ester;
ARROYO, M.; NOSELLA, P. Educacéo e Cidadania: quem educa o cidadao?, 5

ed., S&o Paulo: Cortez, 1995 (Cole¢édo questdes da nossa época, V. 19), p. 81 —94.:
. Escola de Gramsci, Sado Paulo: Ed. Cortez, 2004;

OLIVEIRA, D. A. (org.). Reformas Educacionais na América Latina e o0s
trabalhadores docentes. Belo Horizonte: Auténtica, 2003. Revista Educ. Soc.,


http://www.anped.org.br/reunioes/27/gt05/t0510.pdf
http://www.adufpa.org.br/reform_univ/artigos/Oquequeremosempres.htm

152

Campinas, vol. 25, n. 89, p. 1127-1144, Set/Dez. 2004. Disponivel em:
http://www.cedes.unicamp.br. Acesso em 10.0ut.2010

PAES DE PAULA, A. P. Por uma nova gestéo publica: limites e potencialidades da
experiéncia contemporanea. Rio de Janeiro: Editora FGV, 2005.

PAULANI, L. M.. O Projeto Neoliberal para a sociedade brasileira: sua dinamica e
seus impasses. In: LIMA, Julio César Franca; NEVES, Lucia Maria Wanderley
(orgs.). Fundamentos da Educacédo escolar do Brasil contemporaneo. Rio de
Janeiro: FIOCRUZ/EPSJV, 2006, p. 67-107; 67 — 107.

PEIXOTO, M. C. L. O debate sobre avaliacdo da educacgao superior: regulacao ou
democratizacdo? In. MANCEBO, D. & FAVERO, M. L. A. Universidades: Politicas,
avaliacéo e trabalho docente. Sao Paulo: Cortez, 2004, p. 171 - 187,

PIMENTA, S. G.; ANASTASIOU, L. G. C.. Docéncia no Ensino Superior. 4. Ed.
S&o Paulo: Cortez, 2010. Colecado Docéncia em Formacao;

RISTOFF, D. I. Politicas para a Educacdo Superior no Brasil: deselitizacdo e
desprivatizacdo Revista Dialogo Educacional, vol. 4, nim. 9, mayo -agosto, 2003, pp.
1-14;

ROTHEN, J. C.Os bastidores da reforma universitaria de 1968. Educ.
Soc. [online]. 2008, vol.29, n.103, pp. 453-475. ISSN 0101-7330. Disponivel em:
http://www.scielo .br/pdf/es/v29n103/08.pdf. Acesso em: 10 de Jul. 2011.

SAMPAIO, W. C. Gramsci: Politica e educacdo. Maceid, AL: Edufal, 2007.

SAMUELS, D. A evolugdo do Petismo (2002 — 2008). OPINIAO PUBLICA,

Campinas, vol. 14, n° 2, Novembro, 2008, p.302-318 disponivel em:
http://www.scielo .br/pdf/op/v14n2/02.pdf. Acesso em 10.0ut.2011.

SANTOME, J. T. A Educacdo em tempos de Neoliberalismo. Porto Alegre:
Artmed, 2003.

SAVIANI, D. A nova lei da educacdo: trajetéria, limites e perspectivas, Il. Ed.,
Campinas, SP: Autores Associados, 2008;

. Da nova LDB ao Fundeb: por uma outra politica educacional, 3. Ed.
Campinas, SP: Autores Associados, 2008 (cole¢cao Educacao Contemporanea)

SEVERINO, A, J. Metodologia do Trabalho Cientifico, 23. Ed. E atual., S&o Paulo:
Cortez, 2007.

SGUISSARDI, V. (org.). Educacao Superior: Velhos e novos desafios, Sdo Paulo:
Xama, 2000;


http://www.scielo.br/pdf/es/v29n103/08.pdf
http://www.scielo.br/pdf/op/v14n2/02.pdf

153

. Diferenciacao e Diversificacdo: Marcas das Politicas de Educa¢do Superior no
final do século, in.: SGUISSARDI, V. (org.). Educacdo Superior: Velhos e novos
desafios, Sao Paulo: Xamé, 2000;

. A universidade neoprofissional, heterbnoma e competitiva in MANCEBO, D. &
FAVERO, M. L. A. Universidades: Politicas, avaliacdo e trabalho docente. Séo

Paulo: Cortez, 2004;

. Universidade no Brasil: dos modelos classicos aos modelos de ocasidao?

p. 351-370. In: MOROSINI, Marilia (Org.). A Universidade no Brasil:
concepcdes e modelos. Brasilia: Inep, 2006.

SGUISSARDI|, V.; SILVA JR., J. R. Politicas publicas para a educacao superior.
Piracicaba: editora UNIMEP, 1997,

SILVA JR, J. R.. Reforma do Estado e Educacao no Brasil. Sdo Paulo: Xama, 2002.
In: SOARES, A. A. R.. As Mudancas na Educacdo Brasileira no Contexto

Neoliberal e suas Implicagdes no Ensino Superior. Texto apresentado no VIII
Congresso Latinoamericano de Humanidades, 2007, Campos de Goytacazes

SILVA, E. L. & MENEZES, E. M. Metodologia da pesquisa e elaboracédo de
dissertacdo. 3. ed. rev. atual. Florianopolis: Laboratério de Ensino a Distancia da
UFSC, 2001.

SINGER, A. Raizes Sociais e ideolégicas do lulismo: novos estudos. CEBRAP,
85, novembro 20009. pp. 83-102 : Disponivel em:
http://www.scielo.br/pdf/nec/n88/n88a06.pdf. Acesso em 21 de Jun./2011

. A segunda alma do partido dos trabalhadores.Novos estud. -
CEBRAP [online]. 2010, n.88, pp. 89-111. ISSN 0101-3300. Disponivel em:
http://www.scielo.br/pdf/nec/n88/n88a06.pdf. Acesso em 21 de Jun./2011

SOARES, A. A. R.. As Mudanc¢as na Educacéao Brasileira no Contexto Neoliberal
e suas Implicacdes no Ensino Superior. Texto apresentado no VIII Congresso

Latinoamericano de Humanidades, 2007, Campos de Goytacazes

SOARES, R. D. A concepc¢édo Gramsciana do estado e o debate sobre a escola,
ljui:Ed. UNIJUI, Colecédo Educacéo, 2000. Disponivel em:
http://books.google.com.br/books. Acesso em 21 de Jun./2011

SOARES, M. C. C. Banco Mundial: Politicas e reformas in. DE TOMMASI, L.;
WADE, M. J.; HADDAD, S. O Banco Mundial e as politicas educacionais, 3. Ed.,
Sao Paulo: Cortez, 2000;

STEPHANOU, M. e BASTOS; M. H. (Orgs). Historias e memaorias da educacao no
Brasil. Vol. Ill — Século XX. Petrépolis: Vozes, 2005.


file:///H:/Dissertação/Correções_Defesa/.%20Disponível%20em:%20%20http:/www.scielo.br/pdf/nec/n88/n88a06.pdf
file:///H:/Dissertação/Correções_Defesa/.%20Disponível%20em:%20%20http:/www.scielo.br/pdf/nec/n88/n88a06.pdf
http://www.scielo.br/pdf/nec/n88/n88a06.pdf
http://books.google.com.br/books

154

TARDIF, M. O trabalho Docente: Elementos para uma teoria da docéncia como
profissdo de interacbes humanas. 42 Ed. Rio de Janeiro: Vozes, 2008.

TAVARES, M.G.M. Educacdo Superior cidadd e a extensdo universitaria:

possibilidades e limitacbes na Lei n.° 9.394/96 — LDB in VERCOSA, E. G.
Educacao Superior & Politicas Publicas: a implantacdo da nova LDB em debate.

Macei6, AL: EDUFAL/PROEX, 1998.

TAVARES, M.G.M. e VERCOSA, E. G. UFAL: de um fenbmeno tardio a uma
maturidade singular. In. MOROSINI, M. (org.) A universidade no Brasil:

concepgbes e modelos. Brasilia: Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira, 2006.

TEIXEIRA, Anisio. Educacdo e Universidade. Rio de Janeiro: Editora UFRJ, 1988.

TORRES, R. M. Melhorar a quaidade da educacéo basica? As estratégias do Banco
Mundial. In: DE TOMMASI, L.; WADE, M. J.; HADDAD, S. O Banco Mundial e as

politicas educacionais, 3. Ed., Sdo Paulo: Cortez, 2000, p. 125-194;

TUMOLO, P. S. O trabalho na forma social do capital e o trabalho como
principio educativo: uma articulacdo possivel?. Educ. Soc., Abr 2005, vol.26,

no.90, p.239-265. ISSN 0101-7330

VALE, A. A. Consideracfes sobre a organizacdo das IES privadas brasileiras:

uma analise das propostas da ABMES - uma entidade representativa do setor
privatista para o quadriénio 2007-2011. Revista Trabalho Necessério, V. 6, nimero
7, ano 2008.

VERCOSA, E. G; TAVARES, M. G. M. Educacao Superior em Alagoas 1991 -
2004. Brasilia: Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio

Teixeira, 2006;

. Caminhos da educacdo em Alagoas: da colbnia aos tempos atuais. Maceio:
Edicbes Catavento, 2001;

. Educacéo Superior & Politicas Publicas: a implantagdo da nova LDB em
debate. Maceio, AL: EDUFAL/PROEX, 1998.

. Ensino Superior em Alagoas: verso e reverso. Maceio, AL: EDUFAL/PROEX,
1997.VIEIRA, S. L. O discurso sobre a universidade nos anos 80. Cadernos

CEDES. Campinas, n. 25, p. 75 — 87, 1991.



APENDICE



APENDICE A — QUESTIONARIO DE PESQUISA PARA PROFESSORES DAS IES
PRIVADAS DE MACEIO

UNIVERSIDADE FEDERAL DE ALAGOAS
CENTRO DE EDUCACAO
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCACAO
MESTRADO EM EDUCACAO BRASILEIRA

: Histéria e Politica da Educacéo

Linha de Pesquisa Grupo : Planejamento e Politica
Educacional
Pesquisadora: Sandra de Lourdes Gongalves Orientadora: Prof.2 Dr.2 Adriana A. Sales de

Melo

QUESTIONARIO DE PESQUISA PARA PROFESSORES DAS IES PRIVADA DE MACEIO

| — Perfil Pessoal

1. Sex | a. Masc b. Fem 2. Faixa a. 20-35 b. 36-45 c. 46-55 d. 56-65
3. a. Graduaca b. Especializaga e. Mestrado d. Doutorado c. Pdés-Doctor
4. Area de Formacéao:

5. Curso(s) que leciona:

Il = Perfil Profissional

6.Atua em IES Publica? a. Sim b. Nao
7. Tempo de atuagcdo no Ensino Superior: a. Até1l b. 2-10 c. 11-20 d + 20
8. Trabalha em mais de uma a. Naéo b. Sim c. Quantas?

b. Sim

9. Participou de Formacao nos ultimos 5 a. 10. Ano da ultima Formacéo?

11. Qual(is) Formac&o(Ges) e Area(s)?

12. Financiamento a. Sim b. Nao 13.Teve afastamento trabalho? a. Sim b. Nao

14. Quem o influenciou a participar da sua ultima Formacéo?

a. Pelo Coordenador do Curso b. Pelo Diretor da Faculdade

c. Procurou o curso para se inscrever por d. Nenhuma dessas Opc¢des

IIl = Informacdes Profissionais

15. Como vocé analisa as exigéncias postas ao professor, no que se refere a formacéo

profissional/Formacdo em servi¢co? Justifique sua resposta.

17. O Gltimo curso que vocé participou tem contribuido para melhorar a sua préatica junto dos seus

a

Muito

b. Mais ou menos

d.

Pouco

d. Nao contribuiu




18. Justifique sua resposta.

19. Como vocé se vé como professor?

20. Que perfil vocé tem hoje? Quais sdo as suas expectativas?

21. Estabelecendo uma comparacdo entre o profissional que vocé era no inicio da carreira e o

profissional que vocé é hoje, em que aspectos houve grandes avangos?

IV — Anélise das Politicas Educacionais

22. Qual (is) mudanca (s) que vocé apontaria hoje, como a (s) principal (is) desde a promulgag¢édo da LDB,

Lei 9.394/96, até os dias atuais na educacgao?

23. Como essa(s) mudanca(s) tem afetado o seu trabalho pedagégico?

24. Que aspecto(s) vocé poderia apontar como entrave(s) estabelecido(s) por esta nova dindmica da

politica educacional no trabalho docente?




25. Como vocé, profissional docente, vé o atrelamento da politica educacional brasileira aos ditames do

capital internacional?

V — Processo de Reestruturagcdo Produtiva

27. Pensando nos docentes, que conquistas esta nova politica educacional conseguiu estabelecer?

28. Como o trabalho docente passou a ser afetado pelas diversas transformagdes que vem ocorrendo

constantemente nas relagdes de produc¢do, no mundo da informacéao, no trabalho?

29. Vocé considera que as transformac¢cdes do mundo do trabalho, das tecnologias e da informacéao, etc.,
estdo dentro do curriculo, sendo trabalhadas a partir de uma perspectiva de uma formacédo

emancipatéria do aluno ou de uma formacao direcionada para o mercado de trabalho?

30. Como essas transformacgdes se revelam no cotidiano da sala de aula, das IES?

31. Como vocé analisa hoje a educagdo componente fundamental para a empregabilidade?




32. Em que outro(s) momento(s) da politica educacional e até mesmo na escola vocé detecta este

discurso do mercado?

33. A educacéo se tornou uma mercadoria. Vocé concorda com essa afirmacéo ou ndo? Por qué?

VI — Competéncias

34. O que significa competéncia para um profissional docente?

35. Como a competéncia na formacdo do docente melhora a qualidade do ensino?

36. Qual a Importancia da competéncia do docente para a vida dos alunos, presente e futura?

37. Em que medida o docente competente é importante para o mercado de trabalho?




APENDICE B — ENTREVISTA COM COORDENADORES DO CURSO DE
ADMINISTRACAO DE IES PRIVADAS DE MACEIO

UNIVERSIDADE FEDERAL DE ALAGOAS
CENTRO DE EDUCAGAO
PROGRAMA DE POS-GRADUAGCAO EM EDUCACAO
MESTRADO EM EDUCACAO BRASILEIRA

Linha de Pesquisa : Histéria e Politica da Educacdo Grupo : Planejamento e Politica
Educacional
Pesquisadora: Sandra de Lourdes Gongalves Orientadora: Prof.2 Dr.2 Adriana A. Sales de
Melo

Entrevista com Coordenadores de Curso de Administracdo de Instituicdes de

Ensino Superior Privado de Macei6

Primeiramente gostaria de esclarecer que nédo sera divulgada a IES a qual
fazem parte, nem nomes dos participantes das entrevistas, servindo apenas
para nortear a pesquisa realizada para a dissertacdo de mestrado de Sandra de
Lourdes Gongalves — PPGE/CEDU/UFAL.

12 Parte — Dados pessoais

1. Quala sua faixa etaria?

2. Qual a sua area de atuacao?

3. Area de formacéo?

4. Quanto tempo vocé tem de formacao?

22 Parte — Dados de Formacéao

5. Como foi o inicio de sua carreira? Vocé iniciou j& docente, depois de formado
ou trabalhou na area de formacao por um tempo, ou se antes de formar vocé
ja trabalhava, na docéncia ou na profissao?

6. Quanto tempo de docéncia?

7. Fora a IES atual, vocé ja atuou como coordenador em outra IES? Por quanto
tempo esteve no cargo?

8. Na atual IES, quanto tempo vocé trabalha?

9. Qual seu cargo nesta Instituicao?

10.Como foi sua contratacdo, vocé entrou como docente primeiro ou ja foi
contratado como Coordenador?

11.Caso tenha entrado como docente, quanto tempo foi apenas docente antes
de ser convidado para atuar como Coordenador de curso?

12.Como vocé vé sua atuacao na coordenacdo do Ensino superior hoje em dia?

32 Parte — Questdes sobre a LDB/96

13.Como vocé vé o ensino superior privado na atualidade?



Vi

14.A LDB em seus artigos 43 a 57, fala apenas sobre o ensino superior. Isso é
de seu conhecimento vocé esta interado com o que dispde estes artigos?
15.Como vocé entende a questdo da indisssociabilidade do ensino, pesquisa e
extensdo, voltado para as Universidades?
16.Como vocé avalia o caso das Faculdades estarem voltados para o ensino
apenas o que isso acarreta ao estudantes dessas instituicoes?
42 Parte — Dados INEP/MEC

17.Quando vocé (Instituicdo) abre processo seletivo, qual o critério e o perfil do
docente que vocé procura?

18.Como vocé entende o fato dos professor do Ensino Superior Privado, em sua
maioria serem chamados de “caidos de para-quedas”, ou seja, professores
gue ndo possuem licenciatura, nem pedagogia, que sao profissionais e
chamados a lecionar?

19.Como vocé entende o despreparo dos ingressantes no Ensino Superior?

20.Como vocé entende a questao das IES privadas deterem o maior nimero de
alunos e a menor quantidade de concluintes?

21.Qual sua visédo do fato de, em sua maioria, as notas mais baixas, segundo as
avaliacbes do INEP/MEC, sdo das IES privadas e as IES, mais bem
avaliadas, também séo IES Privadas do sul e sudeste?

52 Parte — Visdo do papel dos Docentes e Coordenadores nas IES privadas

22.Como vocé Vvé o papel do professor na questdo do desenvolvimento pessoal
dos individuos?

23.Vocé acredita que o mercado de trabalho interfere no desenvolvimento das
IES privadas? Principalmente no que diz respeito ao curriculo?

24.Qual o papel da coordenagao neste contexto?

25.Como vocé vé o seu papel de coordenador e o de professor, em relacdo as
exigéncias do mercado de trabalho? Diante disso como vocé prepara seu
guadro docente a essa exigéncia?

26.Como vocé vé a questdo do Prouni e do FIES para as IES Privadas?

27.Em sua opinido o que vocé percebe no papel do coordenador e do docente,
apos a introducdo destas formas de financiamento?

28.Para a sua IES, e principalmente no seu curso, o que isso tem melhorado, em
relacdo a questédo das vagas preenchidas?

29.Como vocé vé a questdo da competitividade na educacao?

30.Como vocé vé a questdao do trabalho docente, em relagdo a questdo de
competitividade?

31.E o papel do coordenador na competitividade, como vocé vé o seu papel,
enquanto coordenador?

32.Qual seu entendimento em relacao a avaliacdo do MEC, o que vocé pontuaria
de mais importante no que tange a questado da lideranca de mercado?

33.Como vocé vé a competitividade entre as IES privadas, em Alagoas?

34.Como vocé vé o crescimento do numero, conforme informagBes do
INEP/MEC, das matriculas nos cursos de Direito e Administracdo, nos cursos



vii

presenciais e, de Administracdo e Pedagogia, nos cursos de EAD? Como
vocé entende que se da este crescimento?

35.Como vocé vé o fato das IES privadas almejarem uma autonomia, para que
possa planejar sua participacdo em um mercado extremamente competitivo,
principalmente por estar inserido no setor de servigos, setor este em franca
expansdo, encontrando no Estado um de seus entraves, diante da
reestruturacdo produtiva e econdbmica, porém, o fato das mantenedoras
deterem o poder e a autonomia dessas instituicbes, em alguns casos
possuem reitores funcionarios, onde mesmo assim tendem a seguir as regras
dos donos e/ou mantenedores, como fica a atuacdo da Coordenacdo neste
sentido?

36.Uma tendéncia encontrada nas IES privadas é a gestor académico, para
assegurar que a politica académica, seja planejada, a partir das orientacdes
emanadas das estratégias da mantenedora. Para que as IES privadas
possam atender as necessidades sociais ndo cobertas pelo Estado,
evidencia-se uma vontade de somente serem subjugado aos ditames da
sociedade civil e do mercado, sem controle do Estado, podendo, desta forma,
atender seu objetivo principal, o lucro financeiro e 0 aumento e estabilidade
patrimonial. Como vocé Vvé seu papel neste sentido? como vé sua atuacao?

37.Comprovando, assim, a forte tendéncia de subsuncdo institucional ao
processo produtivo e econdémico, condicionando o empresariamento das
gestbes, mostrando cada vez mais que os desenhos organizacionais, das IES
privadas se igualam as da gestdo de empresas do setor de servigos,
tendendo os gestores de alto escaldo, dessas IES, tornar-se académicos de
prestigios. Qual o seu posicionamento em relacdo ao assunto?



