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RESUMO

Este trabalho analisa 0 PLANSEQ - Plano Setorial de Qualificacdo, voltado para o Setor
Sucroalcooleiro Nacional, criado pelo Governo Luiz Inacio Lula da Silva em 2007 como parte
do conjunto de acdes do PNQ - Plano Nacional de Qualificacdo (2003). A escolha por este
tema foi motivada por nossa pesquisa de Trabalho de Concluséo de Curso (2009), a qual
constatou que o grau de escolaridade dos trabalhadores cortadores de cana, em Alagoas, é
baixissima, geralmente se mantendo entre os primeiros anos do Ensino Fundamental e, ainda,
gue a maior parte dos trabalhadores que diziam ter frequentado a escola por alguns anos eram
analfabetos funcionais. Diante disto, resolvemos investigar em nossa pesquisa no Mestrado
em Educacdo Brasileira qual a contrapartida do Estado frente a lamentavel situacao
educacional destes trabalhadores do setor sucroalcooleiro. Pois bem, o PLANSEQ representa
esta contrapartida e em decorréncia de sua andlise, pretendemos demonstrar os limites e as
(im)possibilidades do Estado Moderno frente as demandas da classe proletéria. Para dar curso
a nossa investigacdo, no primeiro capitulo faremos um apanhado do contexto histérico que da
origem a criacdlo do PLANSEQ: crise estrutural do capital, crise do fordismo e
neoliberalismo. No segundo capitulo passaremos a analise documental do PLANSEQ, antes
verificando as diretrizes do plano que a ele d& origem, o PNQ. Por fim, no terceiro capitulo,
apontaremos quais os limites que as politicas estatais contém em si mesmas quando se trata de
atender aos interesses da classe proletaria. Nossa metodologia foi a pesquisa bibliogréfica e
documental e nosso método de analise do real foi a ontologia marxiana.

Palavras-chave: Plano setorial de qualificacdo. Estado. Classe proletaria.



ABSTRACT

This paper analyses the PLANSEQ - Sector Qualification Plan, created by the Luiz Inécio
Lula da Silva Government in 2007, targeted at the National Sugar and Alcohol Sector, as part
of the action set of PNQ - National Qualification Plan (2003). The choice of this topic was
motivated by the research of our undergraduate thesis (2009), which found that the education
level of sugar cane cutter workers in Alagoas is very low, generally staying within the first
year of elementary school and, further, that the majority of workers who said they had
attended school for some years were functionally illiterate. Given this, we decided to
investigate in the research for our Master’s Degree in Brazilian Education, which is the
response of the State for the deplorable situation of education of the sugar and alcohol sector’s
workers. Well, the PLANSEQ represents this response and as a result of his analysis, we
intend to demonstrate the limits and the (im)possibilities of the Modern State to meet the
demands of the proletarian class. To give direction to our investigation, we will present in the
first chapter an overview of the historical context that gives rise to the creation of PLANSEQ:
capital's structural crisis, the crisis of Fordism and neoliberalism. In the second chapter we
will analyse the document of PLANSEQ, but checking before the guidelines of the plan that
gives rise to it, the PNQ. Finally, in the third chapter, we will identify which limits that state
policies contain in themselves when it comes to serve the interests of the proletarian class.
Our methodology was bibliographical and documentary research and our method of analysis
of the real was Marxian ontology.

Keywords: Sector qualification plan. State. Proletarian class.
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INTRODUCAO

Esta dissertacdo se propde a fazer a andlise de um programa de qualificacdo
profissional criado pelo Governo Luiz Inacio Lula da Silva, durante seu segundo mandato
(2007-2010). O referido programa é o Plano Setorial de Qualificacdo - PLANSEQ do Setor
Sucroalcooleiro Nacional, criado em 2007, o qual faz parte do conjunto de a¢des de um plano
de qualificagcdo maior, o Plano Nacional de Qualificacdo - PNQ (2003). O objetivo do
PLANSEQ do setor sucroalcooleiro é qualificar cerca de 12.600 trabalhadores em 11
unidades da federacdo: Alagoas, Paraiba, Rio Grande do Norte, Pernambuco, Goias, Mato

Grosso, Mato Grosso do Sul, Rondbnia, Minas Gerais, Sdo Paulo e Parana.

A escolha por este programa especifico de qualificacdo profissional, 0 PLANSEQ,
como instrumento de coleta de dados empiricos foi motivada pelos resultados obtidos por

meio de nosso TCC* (Trabalho de Concluséo de Curso), defendido em 2009.

A referida pesquisa investigou a relagdo entre a modernizagédo por que vem passando 0
setor sucroalcooleiro nacional e a escolaridade dos trabalhadores cortadores de cana de uma
usina no Estado de Alagoas. Com base nos dados obtidos em pesquisa realizada na usina
alagoana,” constatamos que os cortadores de cana que constituiram os sujeitos da pesquisa
(sessenta e seis, ao todo) apresentavam baixissimos graus de escolaridade, sendo a maior
parte analfabetos funcionais,® enquanto a usina em que trabalhavam empregava recursos
modernizadores sofisticados, tendo em vista 0 aumento da produtividade. Entre estes recursos
utilizados estavam as maquinas colheitadeiras, as quais podem substituir o trabalho de até
cem homens no corte da cana, necessitando apenas de um homem em seu comando. Assim,
ficou-nos claro que a tendéncia de modernizacao da indudstria sucroalcooleira pesquisada ndo

foi acompanhada pela elevacdo da escolaridade dos cortadores de cana que ali trabalhavam.

Ao término da investigacdo, concluimos que, sendo a modernizagdo das usinas uma

tendéncia no setor sucroalcooleiro, requisitada pelo processo de reestruturacdo produtiva no

! Trabalho intitulado A modernizacdo do setor sucroalcooleiro e a escolaridade de trabalhadores rurais

cortadores de cana: algumas consideracdes, de autoria nossa e de Jane Marinho da Silva.

Estes dados também sdo apresentados com mais detalhes em: BERTOLDO, Edna; BORBA, Fernanda;
SILVA, Jane Marinho da; SILVA, Maria Fernanda da. Trabalho e Educacéo dos trabalhadores do corte cana:
uma andlise do contexto da modernizagéo do setor sucroalcooleiro em Alagoas. (p.131-155), artigo publicado
no livro Trabalho e Capitalismo Contemporaneo, da editora EDUFAL.

Considerados aqui como aqueles individuos que frequentaram os primeiros anos do Ensino Fundamental,
mas ndo conseguiram desenvolver as habilidades de leitura e escrita.
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qual todo o setor industrial vem se inserindo, desde a década de 1970, em busca de novos
padrdes de acumulacéo, a reducdo do emprego dos cortadores de cana se configura como um

progndstico, ja que a colheita da cana estd sendo progressivamente mecanizada.

Além disso, a recolocacdo destes trabalhadores dispensados no mercado de trabalho
sera dificultada, uma vez que, com o surgimento da maquinaria e o desenvolvimento
tecnoldgico, o capital vivo (trabalho) é reduzido e o capital morto (maquinaria) se amplia. Um
verdadeiro exército de trabalhadores desempregados é criado e o capital passa a ter mais
condigdes de escolher a forca de trabalho que quer empregar; criam-se, entdo, processos
seletivos cada vez mais excludentes para a entrada no mercado de trabalho e graus cada vez
maiores de escolaridade e de qualificagdo acabam sendo requisitos exigidos, ainda mais
qguando se trata do capitalismo em crise. Contudo, temos visto com maior evidéncia que a
elevacdo da escolaridade dos trabalhadores ndo tem sido garantia de emprego, visto que

muitos sdo qualificados e ainda se encontram fora do mercado de trabalho.

Diante de todas estas constatacdes advindas do nosso TCC, passamos a nos indagar
sobre como poderia (e se poderia) ser solucionado o problema da reducdo de empregos gerado
pela tendéncia geral das industrias de utilizacdo de novas tecnologias no processo produtivo,
as quais, inevitavelmente, acabam por substituir parcelas cada vez maiores de trabalho vivo.
Mais de perto, interessa-nos saber qual o posicionamento do Estado frente aos problemas

sociais causados por esta tendéncia de dispensa de trabalhadores da producéo.

Decidimos, entdo, investigar no ambito da pesquisa no Mestrado® a existéncia de
politicas de qualificacdo profissional formuladas pelo Estado para os trabalhadores do setor
sucroalcooleiro, e elegemos 0 PNQ e o PLANSEQ do Setor Sucroalcooleiro Nacional, os
quais se propdem ao enfrentamento do problema do desemprego, resultante dos novos
processos produtivos empreendidos ndo sé pelo setor sucroalcooleiro, mas pelo setor
industrial em geral. Vale ressaltar que nesta nova pesquisa 0 campo de investigacdo passa a
ser os documentos que regulamentam a politica de qualificacdo (PNQ e PLANSEQ), ndo mais
a pesquisa no interior das usinas com os trabalhadores, visto que isto ja foi feito em ocasido

anterior, fornecendo-nos dados os quais estdo sendo utilizados na pesquisa ora apresentada.

Em decorréncia da analise dos referidos programas de qualificacdo, pretendemos, por

fim, demonstrar os limites e as (im)possibilidades do Estado Moderno no tocante ao

*  Programa de Pés-Graduagdo em Educacdo Brasileira, Centro de Educacdo, Universidade Federal de Alagoas.
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atendimento das demandas apresentadas pela classe proletaria - aqui traduzida pela demanda
por qualificacdo profissional - no contexto atual de crise por que vem passando o sistema
produtor de mercadorias em ambito mundial. Tais limites e (im)possibilidades derivam, como
pretendemos demonstrar, do carater classista intrinseco a natureza do Estado, impedindo que

as politicas estatais contemplem, de fato, os proletarios.

O método adotado na pesquisa foi a ontologia marxiana, o qual busca conhecer o que
0 ser é e por que ndo pode ser diferente. Esse método nos forneceu a chave analitica
necessaria para apreender a origem, a natureza e a funcéo social do Estado Moderno. Ja o
referencial bibliografico utilizado se pautou nos estudos ontoldgicos que o pensador aleméao
Karl Marx (1818-1883) empreendeu no seculo X1X acerca do sistema do capital e do Estado,
cujos resultados alcangados ainda hoje se revelam validos. Isto porque a funcdo apontada por
Marx como sendo a do Estado Moderno, qual seja, a de gerir dentro de seu campo de atuagéo
(a politica) acdes socioecondémicas que em seu amago estdo voltadas para a defesa dos
interesses de uma determinada classe (a dos capitalistas), tendo em vista a manutencédo de sua
dominacdo, em detrimento da submissdo e pendria da outra classe (a dos trabalhadores)
dentro do sistema do capital, ndo apenas continua sendo exercida como foi ampliada
paulatinamente desde a época de Marx até 0s nossos dias, tendo em vista que as relacdes
capitalistas de producdo se tornaram mais abrangentes e complexas, e, consequentemente,

também mais contraditorias.

O referido objetivo deste trabalho, qual seja, analisar o plano de qualificacdo
profissional do Governo Lula para o Setor Sucroalcooleiro Nacional, o PLANSEQ, para, a
partir desta analise, revelar o carater classista do Estado e sua (im)possibilidade de agir em
favor da classe proletaria, sera perseguido ao longo de trés capitulos, os quais visam discutir
questdes que consideramos ser imprescindiveis para que o objeto seja tratado com o grau

minimo de coeréncia necessario.

Vale ressaltar os limites que o formato desta pesquisa imprime a consecucdo dos
resultados pretendidos, tendo em vista ser o espaco de uma dissertacdo muito limitado para
expor a complexidade do problema que ora discutimos. Por isso mesmo é que reconhecemos
que neste trabalho ndo esgotaremos o objeto estudado, sendo necessario e recomendado que o

mesmo seja aprofundado em estudos futuros.

\Vejamos, entdo, a sequéncia dos capitulos: o primeiro capitulo traz a tona a discussao
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do panorama geral em que se circunscreve o capital, o trabalho e o Estado nestes ultimos
quarenta anos, considerados, por Mészaros (2009), como sendo o periodo que vem abrigando
uma crise estrutural do capital, a qual passa a requerer que novos processos produtivos, novas
formas de gestdo da forga de trabalho e novas ag¢Ges por parte dos Estados sejam postas em
pratica, tendo em vista a recuperacdo das taxas de acumulacdo de capital, seriamente
comprometidas com a crise. Consideramos este capitulo do trabalho importante porque o
PLANSEQ criado pelo Governo Lula pretende direcionar suas diretrizes para o enfrentamento
deste novo momento da economia. Por meio de politicas de qualificagdo, como o PLANSEQ),
0 Governo brasileiro legitima a ideia de que por meio da educacdo os trabalhadores poderédo
enfrentar o problema do desemprego, uma vez que, com qualificacdo supostamente seria
possivel ingressar no mercado de trabalho. Sendo assim, o estudo da crise estrutural do capital
recupera neste trabalho a nogdo de totalidade em que o PLANSEQ se localiza, ou seja, € 0
contexto historico em que ele surge e que a ele da origem. Estudar o PLANSEQ sem conecta-

lo com a sua historicidade seria 0 mesmo que desconecta-lo do real.

Assim, no primeiro capitulo sdo apresentados alguns dos elementos que caracterizam
esta crise estrutural do capital (MESZAROS, 2009), o processo de reestruturagio produtiva
empreendido pelo setor industrial - com suas consequéncias nefastas para a classe
trabalhadora (TEIXEIRA, 1998; ALVES, 2000), o surgimento do neoliberalismo e seu
receituario para a acdo estatal e, por fim, um balango sucinto dos Governos Fernando
Henrique Cardoso e Luiz Inacio Lula da Silva, demonstrando a inser¢do destes Governos no
ideario neoliberal (ANTUNES, 2006).

No segundo capitulo faremos a analise documental do PLANSEQ — Plano Setorial de
Qualificacdo. Achamos por bem comecar apresentando antes o Plano Nacional de
Qualificacdo - PNQ, criado pelo Governo Lula da Silva em 2003, enquanto iniciativa nacional
de qualificacdo, e financiado pelo FAT - Fundo de Amparo do Trabalhador. O PNQ foi
implementado por meio de duas linhas de acdes diferentes: 0 PLANTEQ — Plano Territorial
de Qualificacdo e 0 PROESQ - Projeto Especial de Qualificacéo e Certificacdo Profissional.
O PLANSEQ, nosso objeto de analise, foi criado em 2007, constituindo-se como um
instrumento complementar ao PLANTEQ. O intuito deste segundo capitulo é demonstrar
como as diretrizes do PLANSEQ revelam o novo posicionamento assumido pelo Estado
brasileiro, 0 qual se conecta e visa responder muito mais as exigéncias dos novos processos

produtivo, inseridos no contexto do capital em crise estrutural, do que efetivamente as
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demandas da classe proletaria.

No terceiro e altimo capitulo, ap6s a analise do PLANSEQ, explicitaremos a base
tedrica e conceitual que vem justificar a posicao assumida pelo Estado sempre em favor dos
interesses do capital. Para isto, num primeiro momento, traremos uma retomada do arcabouco
tedrico formulado por Marx acerca do conceito de Estado em algumas de suas obras. Foram
analisados os textos: Para a questdo judaica (2009); Glosas criticas marginais ao artigo “O rei
da Prussia e a reforma social”, de um prussiano (2010); Manifesto da Partido Comunista
(MARX; ENGELS, 1998), As lutas de classes na Franca de 1848 a 1850 (19-); O 18
Brumario de Luis Bonaparte (1978) e A guerra civil em Franga (1984).

Depois de assentada esta conceituacao tedrica marxiana acerca do Estado, passaremos,
finalmente, a expor os limites e as (im)possibilidades das acdes do Estado Moderno em favor
da classe proletaria (MARX, 2010; ENGELS, 2011; MESZAROS, 2009b; NETTO; BRAZ,
2009; TONET, 2009; BERTOLDO, 2009). Por fim, explicitaremos nossas consideragdes

finais e as referéncias utilizadas.

Esperamos com este trabalho fornecer mais um instrumento de luta para a classe
proletéaria, trazendo mais elementos para a discussdo acerca da verdadeira fungdo do Estado
Moderno dentro da sociedade capitalista. Contamos, ainda, com a possibilidade de que este
trabalho seja estimulador de novas pesquisas a serem realizadas, assumindo 0 mesmo
propdsito, ou seja, a defesa dos interesses daquela classe de trabalhadores que € a verdadeira
produtora de toda a riqueza apropriada e desfrutada por uma quantidade cada vez menor de

pessoas num mundo de desigualdades sociais crescentes.
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1 O TRABALHO NO CONTEXTO DA CRISE ESTRUTURAL DO CAPITAL

Para darmos inicio, neste primeiro capitulo, a busca pelos caminhos que desvendem
nosso objeto de investigacdo, qual seja, o Plano Setorial de Qualificagdo - PLANSEQ do
Setor Sucroalcooleiro, acreditamos ser necessario trazer a luz elementos que representam o
contexto mais geral onde se localiza a criacdo deste Plano pelo Governo Lula da Silva, em
2007. Este contexto, para nés, € o da crise por que vem passando o sistema global do capital
ja desde a década de 1970, a qual, concordando com a concluséo do fildsofo hingaro Istvan
Mészaros, acreditamos nao ser mais uma crise ciclica do capitalismo, mas, sim, uma crise
"estrutural” do capital (MESZAROS, 2009).

Antes de entrarmos na explicacdo da sua crise estrutural, vejamos mais de perto a

I6gica de funcionamento do capital e o que sdo as crises ciclicas do capitalismo.

No século XVI, com o surgimento das manufaturas inglesas e do mercado mundial,

emerge a producdo mercantil capitalista.

A circulacdo de mercadorias ¢ o ponto de partida do capital. A produgdo de
mercadorias e o comércio, forma desenvolvida da circulacdo de mercadorias,
constituem as condicGes histéricas que ddo origem ao capital. O comércio e o
mercado mundiais inauguram no século XVI a moderna histéria do capital. (MARX,
2011, p.177).

O século XVIII foi 0 momento histérico de seu predominio decisivo na sociedade. A
condigéo para o desenvolvimento das modernas relacGes capitalistas era a expropriacdo dos
meios de producdo de uma massa consideravel de seres humanos que, destituidos desses
meios, foi impelida a vender a sua forca de trabalho. Estes homens e mulheres destituidos de
meios de producdo comecaram a realizar uma producao de carater especificamente capitalista
nas manufaturas, onde um ndmero significativo de trabalhadores passa a trabalhar sob o

comendo de um unico capitalista, o capitalista manufatureiro. Segundo Marx,

A cooperacdo fundada na divisdo do trabalho adquire sua forma classica na
manufatura. Predomina como forma caracteristica do processo de produgdo
capitalista durante o periodo manufatureiro propriamente dito, que, grosso modo, vai
de meados do século XVI ao dltimo terco do século XVIII. (MARX, 2011, p.391,
grifo do autor).

A producdo capitalista de mercadorias pressupde, portanto, a propriedade privada dos
meios de producdo sob a tutela do capitalista e ndo do produtor direto (o trabalhador). O

capitalista passa a ser comprador de uma forca de trabalho que, operando com os meios de
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producdo, produzira mercadorias, recebendo em troca um salario. No interior do processo de
producdo de mercadorias € que reside o lucro do capitalista, j& que parte da riqueza que é
produzida pelos trabalhadores é apropriada pelo capitalista sob a forma de mais-valia.” Assim,
temos que a circulagdo mercantil capitalista se exprime pela formula: D - M - D' (que
significa: dinheiro (D) investido na producdo de mercadorias (M) que, acrescidas de valor
pela forca de trabalho [mais-valia], gera lucros (D') para o capitalista, ou seja, mais dinheiro
do que ele investiu). Para que a acumulacdo capitalista aconteca, € necessaria uma
reproducdo ampliada do capital, em que uma parte da mais-valia apropriada € reinvestida na
producdo de mercadorias. Portanto, para que a acumulacdo possa se dar em bases cada vez
mais ampliadas € preciso um quantum cada vez maior de mais-valia a ser reinvestida no novo

ciclo produtivo.

Dentro do movimento descrito de desenvolvimento do capitalismo, hd um obstaculo
fundamental que o empurra para as crises, uma espécie de "fantasma" que assombra a
expansdo deste sistema produtivo permanentemente: a tendéncia a queda da taxa de lucro.

Isso significa que:

[...] o mesmo movimento que atende ao interesse particular de cada capitalista é o
que colide com o interesse do conjunto dos capitalistas (da classe capitalista). Um
capitalista inovador introduz um método produtivo que reduza seus custos e, assim,
ao vender sua mercadoria ao preco de mercado, apropria-se de uma mais-valia
adicional: o novo método, reduzindo o tempo de trabalho socialmente necessério
para produzir a mercadoria, reduz-lhe o valor, mas os capitalistas que nédo dispdem
desse método mantém o preco de mercado acima daquele valor - e € desse
diferencial que se aproveita o capitalista inovador. Mas a pressdo da concorréncia
obriga os outros capitalistas a adotarem o0 novo método; assim que ele esta
generalizado, cai o preco de mercado e desaparece a vantagem obtida pelo
capitalista inovador.

Em suma: na medida em que cada capitalista procura maximizar seus lucros,
a taxa de lucro tende a cair. [...] uma queda da taxa de lucro para todos o0s
capitalistas. (NETTO; BRAZ, 2009, p.152-153, grifo do autor).

A queda da taxa de lucro &, pois, 0 detonador das demais contradi¢fes capitalistas.
Ademais, as crises capitalistas surgem diante de uma perturbacdo naquele movimento ja

descrito de reproducdo ampliada do capital:

® O conceito de mais-valia serd melhor esbocado no decorrer deste capitulo.
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Retornemos, mais uma vez, a férmula geral do movimento do capital: D - M - D": 0
capitalista investe dinheiro para produzir mercadorias com o Unico objetivo de obter
mais dinheiro do que investiu - a mercadoria produzida sé se realiza quando pode
ser convertida em (mais) dinheiro. A crise, imediatamente, é a interrupcao desse
movimento: a mercadoria produzida ndo se converte em (mais) dinheiro. O
movimento do capital fica em suspenso: a reproducdo ampliada - isto €, a
acumulacdo - ndo pode prosseguir; crise, como disse Marx [1980, Il: 939], 'é
justamente a fase de estorvo e interrupcdo do processo de acumulacdo’. (NETTO;
BRAZ, 2009, p.158, grifo do autor).

A histdria do capitalismo vem mostrando ao mundo uma sucessdo de crises na
economia (primeira crise 1825, na Inglaterra; depois 1873 e 1929 em ambito mundial),

revezando periodos de expansao e de depressdes. Segundo Netto e Braz:

A anélise tedrica e historica do MPC® comprova que a crise nfo é um acidente de
percurso, ndo é aleatoria, ndo é algo independente do movimento do capital. Nem é
uma enfermidade, uma anomalia ou uma excepcionalidade que pode ser suprimida
no capitalismo. Expressdo concentradora das contradi¢fes inerentes ao MPC, a crise
¢ constitutiva do capitalismo: ndo existiu, ndo existe e ndo existira capitalismo sem
crise. (2009, p.157, grifo do autor).

ApoOs estas crises capitalistas, mecanismos como novas politicas, criacdo de
instituicbes nacionais e supranacionais, redimensionamentos no papel do Estado e a
cooptacdo a nivel global das direcBes burocratizadas dos movimentos de defesa de
trabalhadores surgem com o objetivo de reduzir o impacto destas depressdes, sem que, com
isso, elas sejam eliminadas. Sobre a intervencdo do Estado nos momentos de crise, Arcary nos

esclarece que:

[...] o papel preventivo do Estado pbde neutralizar a tendéncia a ajustes
catastroficos, fosse pela agdo politica-econdmica com os planos de obras publicas, a
seguridade social, a ampliacéo do lugar do crédito com estimulo ao consumo, fosse
pela acdo politica-institucional, a iniciativa de construcdo de blocos, pactos, frentes,
enfim o esfor¢o consciente de integracdo a defesa do regime politico - o campo da
republica, ou da democracia, ou da nacdo, ou até somente do crescimento
econdmico - das dire¢des moderadas do movimento operario. (2011, p.4).

O termo crise ciclica advéem do fato de que entre estes periodos de declinio financeiro
se localizam fases ou ciclos econdmicos que, segundo Netto e Braz, sdo: (1) a propria crise,

(2) a depresséo, (3) a retomada e (4) o auge.

A crise ¢é deflagrada num determinado momento histdrica, resultado da tendéncia do
sistema capitalista a queda da taxa de lucros. Apos ela, vem a depressao, na qual empregos e
salarios caem, a producdo fica estagnada e as empresas buscam solucdes tecnoldgicas para

manter algum nivel de producdo. A retomada do crescimento se da com o fortalecimento das

® MPC - Modo de Producio Capitalista
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empresas a partir da compra daquelas que faliram com a crise, e ainda, e sobretudo, com um
aumento da exploracao do trabalho; com isso, 0 comércio se reanima, as mercadorias passam
a ser vendidas e o desemprego diminui. Finalmente, no auge econémico, 0s capitalistas
investem mais em suas empresas, a producdo é ampliada e sdo langadas no mercado
quantidades cada vez maiores de mercadorias. A prosperidade volta até que um novo

detonador faca uma nova crise surgir.

Este ciclo econdmico do capitalismo, que acaba sempre desembocando numa nova
crise, é, segundo Netto e Braz (2009), "resultado da dinamica contraditoria do MPC" (20009,
p.160, grifo do autor). Essa dindmica, lembremos, envolve de modo determinante a queda da
taxa de lucro (o lucro de um capitalista significa a queda da taxa de lucros de outros, ou seja o
que é bom para o capitalista individual é ruim para o conjunto dos capitalistas), e, de modo
consequente, a anarquia da producao (nenhum planejamento ou controle global da producéo)
e 0 subconsumo das massas trabalhadoras (enquanto o mercado estd inundado de
mercadorias, as massas de trabalhadores ndo dispdem de meios para compra-las). Segundo

Netto e Braz, indubitavelmente, as crises ciclicas tem a funcéo de impor a lei do valor:

Esclare¢camos: uma vez iniciado um ciclo, a medida que ele avancga, as mercadorias
postas a venda pelos capitalistas ndo tém o mesmo valor - as produzidas pelos
capitalistas que modernizaram as suas industrias (reduzindo o tempo de trabalho
socialmente necessario para fabrica-las) ttm um valor menor, mas continuam sendo
vendidas pelos precos daquelas produzidas por capitalistas cujas industrias
incorporam mais tempo de trabalho que o socialmente necessario. Enquanto persiste
esta situacdo, na qual se registra uma desproporcdo entre o tempo de trabalho
efetivamente despendido para a producdo de mercadorias € o tempo de trabalho
socialmente necessario, ha superlucro para os capitalistas que se valem de métodos
mais avancados; ora, a crise pde fim, transitoriamente, aquela desproporcéo: a brutal
queda nos precos estabelece a quantidade de trabalho socialmente necessario, o que
significa, em outros termos, a imposicdo da lei do valor. (2009, p.162, grifo do
autor).

As ineliminaveis crises do MPC - que acabam por penalizar, em propor¢des diferentes,
obviamente, capitalistas (onerados pela crise por meio de faléncias) e trabalhadores
(desemprego, miséria) - e sua ja demonstrada dindmica remetem a contradicdo fundamental
do MPC, que segundo Neto e Braz (2009) reside na producdo socializada e apropriacao

privada.

[...] a producdo torna-se socializada; mais: essa socializacdo € progressivamente
aprofundada, envolvendo o conjunto das atividades econémicas em escala mundial;
a apropriacdo, porém, permanece privada: o conjunto dos produtores diretos (0s
trabalhadores) cria um enorme excedente que é apropriado pelos donos dos meios de
producéo (os capitalistas). (NETTO e BRAZ, 2009, p.165, grifo do autor).
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E preciso ter claro que grandes destruicdes sdo resultantes dos processos de retomada
da lucratividade ap0s os periodos de crise. Isto porque "N&o vingando uma alternativa
historica, o capitalismo sempre encontrou uma saida para as suas crises, mesmo se ao custo de
terriveis sofrimentos.” (ARCARY, 2011, p.9).

Ap0s estes esclarecimentos iniciais da I6gica de funcionamento do capital e das crises
ciclicas, passemos agora para o estudo do movimento atual do capital, o qual nos mostra uma
crise que o mundo enfrenta ja desde a década de 1970 e que, segundo Mészaros (2009), ndo é
uma das crises ciclicas proprias do capitalismo. Conforme veremos, a crise enfrentada tem um

caréter estrutural ’ e é desencadeada pela forma mesma como funciona o sistema do capital.
1.1  Acrise estrutural do capital

O Plano Setorial de Qualificacdo - PLANSEQ do Setor Sucroalcooleiro Nacional
estabelece diretrizes para a qualificagdo dos trabalhadores deste setor, diretrizes estas que
acreditamos estar diretamente atreladas ao momento por que vem passando a economia
mundial. Nossa investigacdo acerca deste Plano ndo poderia se dar sem antes adentrarmos no
estudo da crise estrutural do capital (MESZAROS, 2009), a qual configura a totalidade em
gue esta imerso 0 mundo, as sociedades, 0s governos e as politicas publicas nos altimos 40
anos. A necessidade de abordar a crise se justifica porque a politica de qualificacdo
profissional aqui investigada, 0 PLANSEQ, no nosso entender, representa um novo
posicionamento do Estado para enquadrar a qualificacdo do trabalhador brasileiro aos ditames
dos novos processos produtivos engendrados pela crise, na tentativa de fornecer aos

capitalistas condicOes de recuperagédo de suas taxas de acumulacao de capital.

Ao contrario do que muitos pensadores proclamaram décadas atrds, a atual crise
estrutural do capital demonstra que o capitalismo ndo foi capaz de superar com éxito seus
estagios anteriores de crise e, segundo Mészaros (2009), a depressao de 1929 teve proporgoes

muito menores que a crise que o mundo experimenta desde a década de 1970.

As violentas rebelides que explodiam em ambito mundial no final da década de 1960
(por exemplo, a de Maio de 1968 na Franca)® e a reestruturagdo produtiva que o capital teve

" Vale deixar claro que a postura assumida por Mészaros ao concluir que a crise atual é uma crise estrutural do

sistema do sistema do capital ndo é um consenso entre os tedricos.
8 O maio de 68 francés foi uma grande onda de protestos que teve inicio com manifestacdes estudantis para
pedir reformas no setor educacional. O movimento cresceu tanto que evoluiu para uma greve de
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que engendrar a partir de 1973, revelam indicativos de que o quadro que se instaurava na

economia mundial a partir de entdo tinha propor¢6es nunca dantes vistas pela humanidade.

Com o esgotamento do modelo de Estado de Bem Estar Social (Welfare State)® e dos
regimes pos-capitalistas soviéticos’® (MESZAROS, 2009), o mundo capitalista entra

definitivamente num periodo de recessdo e crise que vem se estendendo até os dias atuais.

A crise estrutural do capital surge, entdo, no final dos anos de 1960 e inicio dos anos
de 1970, encerrando o longo periodo em que o sistema capitalista vinha funcionando sob a
forma de uma sistematica ciclica que, conforme ja vimos, revezava periodos de expansédo e

prosperidade e de posterior crise e recesséo.

Lembremos que as crises sao periddicas porque sdo intrinsecas ao capitalismo; tendo
em vista que este € um sistema sociometabdlico (totalitario) ndo passivel de controle por um
sujeito auténomo,* isto acarreta uma tendéncia do capitalismo de agravar suas contradicoes,

dentre as quais a principal é a necessidade de reduzir o trabalho vivo,'? o qual a0 mesmo

trabalhadores que balangou o governo do entdo presidente da Franca, Charles De Gaulle. "Os universitarios
Se uniram aos operarios e promoveram a maior greve geral da Europa, com a participacdo de cerca de 9
milhdes de pessoas. Isso enfraqueceu politicamente o general De Gaulle, que renunciou um ano depois”, diz
0 historiador Alberto Aggio, da Universidade Estadual Paulista (Unesp), de Franca (SP).
Fonte:<http://mundoestranho.abril.com.br/materia/o-que-foi-o-movimento-de-maio-de-68-na-franca>.
Acesso em: 16 Nov 2011

O Estado do Bem-estar também é conhecido por sua denominacdo em inglés,Welfare State. Os termos
servem basicamente para designar o Estado assistencial que garante padrdes minimos de educacdo, saide,
habitacdo, renda e seguridade social a todos os cidad&os.
Fonte:<http://educacao.uol.com.br/sociologia/estado-do-bem-estar-social-historia-e-crise-do-welfare-
state.jhtm> Acesso em: 16 Nov 2011

Para Mészaros, os regimes soviétivos (URSS) sdo considerados pds-capitalistas e ndo socialistas. Isto porque
aqueles regimes conseguiram romper com a logica capitalista, mas ndo com o sistema do capital. O
sobretrabalho continuava sendo apropriado, mesmo que agora pela estrutura politica. Sob o sistema de tipo
soviético, a dominacdo do capital sobre o trabalho continuou, na forma de extracdo do trabalho excedente
pela via politica, através de um o6rgdo hierarquicamente distinto, e ndo por sua extracdo econdmica e
conversdo em valor excedente a ser atribuidos através das “personificacdes do capital econdmico” e do
mercado. Assim, tendo o politico como o regulador da producdo, o sistema soviético ndo deu passos em
direcéo ao encolhimento do Estado, portanto, o que se viu ali ndo foi o socialismo. (MESZAROS, 2002).
Sobre a tese da incontrolabilidade do sistema do capital, Mészéros (2002, p.96, grifo do autor) explica que:
"A razdo principal por que este sistema forcosamente escapa a um significativo grau de controle é
precisamente o fato de ter, ele préprio, surgido no curso da histéria como uma poderosa - na verdade, até o
presente, de longe a mais poderosa - estrutura 'totalizadora' de controle a qual tudo o mais, inclusive seres
humanos, deve se ajustar, e assim provar sua 'viabilidade produtiva’, ou perecer, caso ndo consiga se adaptar".
E acrescenta: "[...] o Estado moderno imensamente poderoso - e igualmente totalizador - se ergue sobre a
base deste metabolismo socioecondmico que a tudo engole, e o complementa de forma indispensavel (e nao
apenas servindo-0) em alguns aspectos essenciais." (MESZAROS, 2002, p.98, grifo do autor). Sendo assim,
a possibilidade de controle humano s6 pode vir por meio da transi¢do para uma nova forma histérica que se
baseie na superacao do capital e erradicagdo de todas as suas tendéncias destrutivas.

A constatacdo de que postos de trabalho vem sendo reduzidos ao redor do mundo tem levados varios autores,
como os alemdes Claus Offe (1940) e Robert Kurz (1943) e o polonés Adam Schaff (1913-2006) a
decretarem a perda da centralidade do trabalho na vida social, a crise do trabalho abstrato e o fim do trabalho

10
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tempo em que produz, também consome as mercadorias. Como, entdo, serdo realizadas
(vendidas) as mercadorias se 0s principais compradores, os trabalhadores, estdo perdendo
seus empregos? Hoje, entretanto, o que vemos € uma crise do sistema do capital e ndo
somente do capitalismo. Para entender melhor isto, comecemos por esclarecer o que é o

capital:

Capital é uma categoria histérica dinamica e a forca social a ela correspondente
aparece - na forma de capital 'monetario’, 'mercantil' etc. - varios séculos antes de a
formacéo social do capitalismo enquanto tal emergir e se consolidar. (MESZAROS,
2009, p.76).

Vale, entdo, diferenciar o capital do capitalismo. Bottomore (2001, p.44), esclarece
que o "Capital poderia, entdo, significar uma soma de dinheiro a ser investida de modo a

assegurar uma taxa de retorno, ou poderia indicar o préprio investimento [...]".

[...] o capital ndo é uma coisa, mas uma relacdo de producéo definida, pertencente a
uma formagdo histdrica particular da sociedade, que se configura em uma coisa e lhe
empresta um carater social especifico [...] Sdo os meios de produgdo monopolizados
por um certo setor da sociedade, que se confrontam com a forca de trabalho viva
enquanto produtos e condi¢des de trabalho tornados independentes dessa mesma
forga de trabalho, que séo personificados, em virtude dessa antitese, no capital. Nao
apenas os produtos dos trabalhadores transformados em forcas independentes -
produtos que dominam e compram de seus produtores - mas também, e sobretudo,
as forcas sociais e a (...) forma desse trabalho, que se apresentam aos trabalhadores
como propriedades de seus produtos. Estamos, portanto, no caso, diante de uma
determinada forma social, a primeira vista muito mistica, de um dos fatores de um
processo de producdo social historicamente produzido. (O Capital, 11, cap. XLVIII
apud BOTTOMORE, 2001, p.44).

Ja o capitalismo, segundo Bottomore é a

Denominagdo do modo de produgdo em que o capital, sob suas diferentes formas, é
o principal meio de produgdo. O capital pode tomar a forma de dinheiro ou de
crédito para a compra da for¢a de trabalho e dos materiais necessarios a producdo, a
forma de maquinaria (capital em sentido estrito), ou, finalmente, a forma de
estoques de bens acabados ou de trabalho em processo. Qualquer que seja a sua
forma,é a propriedade privada do capital nas maos de uma classe, a classe dos
capitalistas, com a exclusdo do restante da populagdo, que constitui a caracteristica
bésica do capitalismo como modo de producéo. (2001, p.51).

O capital se configura pela relacdo de acumulacdo do excedente obtida por meio da
exploracdo do trabalho, a qual ja existia antes do capitalismo sem que isto fosse o ndcleo das

relacdes sociais. No capitalismo, sob a forma do trabalho assalariado, dito "livre", a relacéo de

abstrato na sociedade informatica, respectivamente. O educador Gaudéncio Frigotto (1947) trava um debate
com estes autores em sua obra Educacéo e a Crise do Capitalismo Real (Cortez, 2006). Segundo o autor: "A
crise da forma mercadoria de trabalho, do trabalho abstrato, portanto, ndo significa o fim da centralidade do
trabalho enquanto processo criador do humano na sua dupla e inseparavel dimensdo de necessidade e
liberdade." (FRIGOTTO, 2006, p.132)
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exploracdo € mais obscurecida do que no trabalho escravo e no trabalho servil.

Com efeito, para o escravo, a identificagdo da exploracdo pode ser quase imediata:
nada do que produz lhe pertence; quanto ao servo, o fato de produzir em lugares
diferentes (nas terras do senhor e na gleba, donde retirava a parte que lhe cabia da
produgdo) facilitava a percepcdo de que o senhor lhe extraia partes do produto do
seu trabalho. Ademais, tanto no caso do escravo como no do servo, a apropriacéo do
excedente que produziam era assegurada pelo uso da violéncia extra-econdémica.
(NETTO; BRAZ, 2009, p.107).

No capitalismo, a exploracdo do trabalho para a producdo de mercadorias se torna o
motor vital de funcionamento do sistema produtivo (producdo mercantil capitalista). Vale
ressaltar que o capital e a producdo de mercadorias sdo anteriores ao capitalismo (producéo

mercantil simples) e podem sobreviver mesmo apés a sua supress&o.*

Sendo a crise do capital estrutural, tem, por este seu carater, forca para se alastrar
potencialmente para todos os dominios da vida social. Segundo Mészaros (2009a), muitos
porta-vozes do sistema capitalista argumentam que o problema da economia mundial se
traduz numa crise de confiangca no sistema bancério; outros afirmam mais categoricamente
gue se trata, no momento atual, de uma crise ancorada nas dificuldades contemporaneas de

salvamento do sistema produtivo capitalista.

A medida que os sintomas de crise se multiplicam e sua severidade é agravada,
parece muito mais plausivel que o conjunto do sistema esteja se aproximando de
certos limites estruturais do capital, ainda que seja excessivamente otimista sugerir
que o0 modo de producdo capitalista j& atingiu seu ponto de néo retorno a caminho do
colapso. (MESZAROS, 2009, p.41, grifo do autor).

Quando o sistema do capital entra em crise, é de se esperar que 0 seu centro financeiro
mundial j& esteja enfrentando problemas ha algum tempo. A altissima divida publica dos EUA
representa um entrave que vem obrigando o restante do mundo a preencher o imenso buraco
do financiamento desta divida que, mesmo tendo o0 mundo como fiador, ndo conseguiu evitar
a crise hipotecaria e bancéria norte-americana, a qual serviu de gatilho para a depressdo no

resto do mundo.

3 A producdo de mercadorias tem sua origem ja no modo de producéo escravista e se desenvolveu no modo de
producdo feudal. Nestes dois momentos, tinha-se a producdo mercantil simples, que se "assentava em dois
pilares: o trabalho pessoal e o fato de artesdos e camponeses nela envolvidos serem os proprietarios dos
meios de producdo que empregavam. Originalmente, esse tipo de producdo ndo implicava relages de
exploragdo [...]" (NETTO e BRAZ, 2009, p.81, grifo do autor). Ja na producdo mercantil capitalista, a
propriedade dos meios de producdo ndo cabe ao produtor direto, mas ao capitalista: "Aqui, desaparece 0
trabalho pessoal do proprietario: o capitalista é proprietario dos meios de producdo, mas ndo é ele quem
trabalha - ele compra a forga de trabalho que, com os meios de producéo que lhe pertencem [ao capitalista],
vai produzir mercadorias." (Idem, p.83, grifo do autor). Tanto o comerciante (da producdo mercantil simples)
quanto o capitalista tem como objetivo o lucro; o comerciante o obtém na esfera da circulacdo, com a venda
da mercadoria; j& o capitalista, obtém lucros da esfera da producdo, por meio extracdo da mais-valia.
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N&o obstante, precisamos encarar a perspectiva de complicacbes muito sérias
quando o calote dos Estados Unidos reverberar na economia global com toda sua
forca num futuro ndo muito distante. [...]

Se US$ 188,52 bilhdes de déficit comercial anual, ao lado de astronémicos
déficits orcamentarios, podem ser considerados como ‘saudavel prosseguimento da
expansdo econdmica’, é arrepiante imaginar como serdo as condicfes doentias da
economia quando as atingirmos. (MESZAROS, 2009, p.42, grifo do autor).

O que vemos acontecer com a crise é também o colapso de uma série de mecanismos
que cumpriam a imprescindivel funcdo de dar algum grau de seguranca a ordem social do

capital. Assistimos a ruptura da cadeia de crescimento imperialista norte-americana.

O momento da verdade chega, porém, quando as 'desventuras' da explosdo social
ocorreram ainda mais misteriosamente do que nas 'areas de desenvolvimento
recente’, no verdadeiro pais da 'suprema modernizacéo' e de nivel mais alto que o do
‘alto consumo de massa’', nomeadamente os Estados Unidos. Assim, ndo é apenas 0
modelo de crescimento e modernizacdo sem transtorno que se despedaca, mas,
ironicamente, é também o slogan do ‘crescimento sustentado sobre uma base politica
e social que preserva as possibilidades de um progressivo desenvolvimento
democratico' que da, ideologicamente, um tiro pela culatra, numa época em que se
multiplicam os protestos contra a violagao das liberdades bésicas e a privagdo dos
direitos politicos das massas. N&o é preciso dizer que ndo estamos nos referindo a
um futuro remoto, hipotético, mas aos dias atuais. Importa, no entanto, enfatizar que
o dramatico colapso dessas racionalizagdes pseudocientificas da forca bruta demarca
o fim de uma era: ndo a era do 'fim da ideologia', mas a do fim do quase completo
monopdlio da cultura e da politica pela ideologia antimarxista, que se
autoproclamava com sucesso, até recentemente, como a supressdo final de toda
ideologia. (MESZAROS, 2009, p.50-51, grifo do autor).

Apesar de a atual face do capitalismo se mostrar com as feicbes da especulagdo
financeira, a crise que o sistema vivencia ndo se circunscreve aos limites das instituicdes
bancarias, nem se restringe somente do sistema financeiro. Na realidade, ha uma crise na

prépria realizacdo do valor, no &mbito da producéo e da distribuicdo das mercadorias.

Os setores produtivos da industria capitalista se encontram mergulhados em serios
problemas porque as mercadorias, agora produzidas em escala global, ndo encontram mais a
realizacdo proporcionalmente necessaria nos mercados mundiais, o que acarreta uma letargia
na acumulacdo de capital. Esta superprodugdo sem possibilidades de escoamento é que vai

motivar uma mudanca nas técnicas produtivas. Trataremos disso mais adiante.

O sistema capitalista, com sua légica expansionista incontrolavel e destrutiva, voltada
para a acumulacéo e sujeicao dos produtores da riqueza - os trabalhadores - aos designios do
capital, comeca a dar sinais de esgotamento com consequéncias brutais a nivel global, mas,

sobretudo e mais intensamente para a classe trabalhadora dos paises periféricos.

Os trabalhadores vem sendo profundamente atingidos por este processo de crise
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estrutural. Dois fatores sdo mais graves: a precarizacdo do trabalho e altos indices de

desemprego cronico. Aliados, os dois problemas trazem degradacao e barbarie social.

Os cada vez menos numerosos postos de trabalho relativamente regulamentados estéo
sendo substituidos por terceirizacdo, empreendedorismo, cooperativismo e voluntarismo,

responsaveis pela superexploracdo e auto-exploracao da forca de trabalho.

Com o capitalismo mergulhado em grave situacdo, o desemprego vem sendo uma
ameaca cada vez maior para contingentes populacionais em todo o mundo. Vale lembrar que
um novo padrdo de desemprego vem se delineando. Antes o desemprego atingia
principalmente os trabalhadores que ndo eram qualificados e era justificado pela
modernizacdo pretendida para 0s processos produtivos. O problema é que a modernizacdo
tornou o desemprego macico, o que resulta da subordinacdo da tecnologia e do trabalho aos

estreitos ditames do capital.

Muito embora, no que concerne a tecnologia propriamente dita, ndo haja, em
principio, razdo para que a tendéncia de modernizacdo e a transferéncia do trabalho
ndo-qualificado para o trabalho qualificado ndo possam prosseguir indefinidamente,
ha de fato uma excelente razdo por que essa tendéncia tenha de se reverter sob as
relagBes capitalistas de producdo: os critérios desastrosamente restritivos da
lucratividade e da expansdo do valor de troca aos quais tal 'modernizagdo’ esta
necessariamente subordinada. (MESZAROS, 2009. p.68-69, grifo do autor).

Com isso, 0 desemprego, que antes atingia diretamente os ndo-qualificados, agora se
torna o fantasma que assombra também os trabalhadores super qualificados, tendo estes
igualmente que disputar os poucos postos de trabalho disponiveis. E, vale ressaltar, verifica-se
a tendéncia da perda dos postos de trabalho até mesmo nos ramos da producdo mais

desenvolvidos, como a industria naval e a tecnologia espacial. Segundo Mészaros,

[...] ndo estamos mais diante dos subprodutos 'normais' e voluntariamente aceitos do
‘crescimento e do desenvolvimento', mas de seu movimento em diregdo a um
colapso; nem tampouco diante de problemas periféricos dos ‘'bolsbes de
subdesenvolvimento', mas diante de uma contradicdo fundamental do modo de
producao capitalista como um todo, que transforma até mesmo as Gltimas conquistas
do 'desenvolvimento’, da 'racionalizacdo’ e da 'modernizacdo’ em fardos paralisantes
de subdesenvolvimento crénico. E o mais importante de tudo é que quem sofre todas
as consequéncias dessa situacdo ndo é mais a multiddo socialmente impotente,
apatica e fragmentada das pessoas 'desprivilegiadas’, mas todas as categorias de
trabalhadores qualificados e ndo-qualificados: ou seja, obviamente, a totalidade da
forca de trabalho da sociedade. (MESZAROS, 2009, p.69, grifo do autor).

Outro fator é que quando o sistema do capital de determinado pais ndo consegue
adentrar em novos mercados consumidores para poder sanar seus pontos de saturacdo, é a

propria forca de trabalho daquele pais quem paga o pre¢o da queda das taxas de lucro, sob
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pena do comprometimento da competitividade tendo em vista o carater do capital social total.

Sob o sistema de controle social capitalista, ndo pode haver outra forma de escapar
de tais 'distdrbios e disfunc¢des de curto prazo' a ndo ser pela intensificacdo das taxas
especificas de exploracdo, o que s pode conduzir, tanto em termos locais como
globais, a uma explosiva intensificacdo do antagonismo social fundamental a longo
prazo. (MESZAROS, 2009, p.71).

Além do desemprego, os grandes contingentes populacionais em ambito mundial vem
sendo submetidos ao pagamento de cargas tributarias cada vez maiores (0 aumento no prego
dos alimentos é um exemplo disto) para que somas astrondmicas de recursos possam ser

captados pelo Estado e empregados na operacgédo de "salvamento do sistema™.

Na tentativa de salvaguardar seu dominio como sistema produtivo global, o
capitalismo, através de suas personificacdes,** vem implementando "solucdes" que tem se

mostrado insuficientes para conter a depressdo até mesmo nos paises capitalistas centrais.

Uma das saidas encontradas € a colocacdo do peso do altissimo endividamento global
tanto de paises quanto de capitalistas individuais nas contas do Estado (inclusive das que
ainda serdo inventadas). O aparato estatal age sob a forma de nacionalizacdo de empresas
falidas e de investimento em empresas capitalistas em processo de faléncia, sem, contudo,
conseguir solucionar o problema da bancarrota capitalista. N&o raro, estas operagdes de
“salvamento” multimilionarias envolvendo Estados e capitalistas estdo pautadas em praticas

corruptas.

A frauduléncia, numa grande variedade das suas formas, é a normalidade do capital.
[...] Na verdade, a cada vez mais densa selva legislativa do Estado capitalista passa a
ser o legitimador 'democratico’ da frauduléncia institucionalizada nas nossas
sociedades. (MESZAROS, 2009, p.26, grifo do autor).

Os servigos publicos também s&o atingidos, pois vem sendo destruidos sob a forma da
privatizacdo e os direitos civis vivenciam uma forte desregulamentacdo, isto porque a acao
politica volta-se com exclusividade para as demandas do capitalismo em crise. Por essas e por
outras razdes ja citadas, "Esperar uma solucéo feliz para esses problemas vinda das operacfes
de resgate do Estado capitalista seria uma grande ilusdo" (MESZAROS, 2009, p.25).

Outra grave questdo € a producdo (destrutiva) de mercadorias que vem sendo agora

pautada, nos paises centrais, pela l6gica do consumo supérfluo esbanjador e destruidor em

1 As personificagbes do capital sdo os capitalistas privados, os quais devem obedecer e impor aos
trabalhadores os imperativos da l6gica do capital.
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larga escala dos recursos naturais. Uma verdadeira anarquia € verificada na producdo. Assim,
a taxa de utilizacdo do valor de uso™ das mercadorias vem decrescendo. O que se busca é o
consumo desenfreado de mercadorias para que as taxas de lucros dos capitalistas possam
voltar a crescer. Nunca o valor de uso foi tdo subsumido ao valor de troca.’® E para que esta
I6gica seja alimentada, a natureza vem pagando um preco altissimo sob a forma de destruicédo
dos recursos naturais. Mészaros (2002, p.670) nos mostra que ha também uma taxa de
utilizacdo decrescente ndo sé das mercadorias, mas dos bens e servicos, das instalagcdes e da

maquinaria e da prépria forca de trabalho.

A adocdo em escala cada vez maior do alto consumo de massa de padrdo norte-
americano e a expansdo da producgéo de supérfluos resultou na exaustdo dos recursos naturais.
Isto ocorreu de tal modo que nem um fundo financeiro criado com recursos do crescimento
excedente (agora em tempos de baixo crescimento) é capaz de arcar com 0s custos da
despoluicdo do planeta. Tampouco o crescimento controlado (pelo capital) ou a ciéncia e a
tecnologia (circunscritas na necessidade do lucro) poderdo tomar para si a tarefa de salvar o

planeta da destruicdo ecoldgica.

N&o obstante, o capitalismo vem se utilizando agora do discurso da defesa do meio
ambiente. A questdo da ecologia, ndo podendo mais ser ignorada, é colocada sob um
disfarcado e subito interesse ecolégico universal que, sendo exagerado e grotescamente
desfigurado, consegue desviar a atencdo das pessoas dos cada vez mais aparentes problemas
politicos e sociais. Por meio da preocupacdo com a natureza, deve-se esquecer as
astronbmicas cifras gastas com armamentos e a queda consideravel no padrdo de vida da

populacdo em geral. Assim, tem-se

> Expressando um valor de uso temos uma mercadoria que é um objeto externo ao homem, algo que, pelas

suas propriedades, satisfaz uma necessidade humana qualquer, material ou espiritual - sendo a sua utilidade,
determinada pelas suas propriedades. Mas, nem tudo que possui valor de uso é mercadoria, adquirindo este
carater somente aquilo que pode ser reproduzido e produzido para a troca. (NETTO e BRAZ, 2009, p.79)
Sobre o valor de troca, temos que "Como mercadoria é qualquer coisa produzida com destino & TROCA, a
mercadoria tem um ‘valor de troca’, definido como a proporcdo quantitativa pela qual valores de uso de um
tipo se trocam por valores de uso de outro tipo. As mercadorias sdo, portanto, valores de uso e valores de
troca. Mas essa pode ser uma afirmacdo enganosa. Os valores de troca sdo sempre contingentes em relagdo a
tempo, lugar e circunstancias, e a mercadoria tem tantos valores de troca quanto as diferentes mercadorias
que sdo por ela trocadas. Portanto, cada mercadoria pela qual é trocada deve, de alguma maneira, ser-lhe
equivalente, havendo dessa forma alguma coisa que torna equivalentes todas as mercadorias que sdo trocadas
entre si." (BOTTOMORE, 2001, p.397)

16
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[...] a vantagem adicional que constitui o fato de se compelir a populagdo em geral a
custear, sob o pretexto da 'sobrevivéncia da espécie humana', a sobrevivéncia de um
sistema socioecondmico que se defronta agora com deficiéncias derivadas da
crescente competicdo internacional e de uma mudanga crescente na sua propria
estrutura de produgéo, em favor dos setores parasitarios. (MESZAROS, 2009, p.52).

Com o acirramento da crise, 0 mundo capitalista tem de lidar com suas contradi¢des
de modo ainda mais agravado, sendo bastante remota a possibilidade de solucdo positiva
dessas contradi¢des para a humanidade. Fato que exemplifica apenas em parte o acirramento
dos problemas reside no dilema em que ou o desemprego chega a niveis insustentaveis ou o
crescimento econémico é retomado, mas, com a necessidade de penalizar brutalmente a
natureza, extraindo desenfreadamente seus recursos, 0 que pode chegar a impossibilitar

sobrevivéncia da vida humana na terra.

As contradi¢Oes expostas pela crise acabam inevitavelmente por ecoar no campo do
controle social exercido pelo capital. Assim, a subordinacdo socioestrutural do trabalho ao
capital encontra-se ironicamente abalada sob as impactantes e crescentes socializacdo do
trabalho e concentragdo do capital. De acordo com Mészéaros (2009), varios fatores concorrem
para isso, como por exemplo: a vulnerabilidade progressiva da atual organizacéo industrial, a
qual possibilita a paralisacdo de todo um ramo industrial; a inter-relacdo econémica dos
variados ramos da industria, que favorecem as reacfes em cadeia; o crescente montante de
"tempo socialmente supérfluo”, que leva até mesmo intelectuais ao desemprego, tornando
problemética a manutencédo da tradicional subordinacdo dos intelectuais ao sistema do capital;
a divisdo socialmente estratificada do trabalho, que continua excluindo o trabalhador
consumidor do controle da producado e da distribuicdo das mercadorias por ele produzidas; a
impossibilidade de o capitalismo, sendo um sistema econdmico mundial, conseguir erguer
uma estrutura de controle social e politico também a nivel mundial, tendo em vista que o

poder politico se estabelece sob a forma de Estados nacionais.

[...] a tendéncia objetiva inerente ao desenvolvimento do capital em todas as esferas
traz consigo resultados diametralmente opostos ao interesse do capital, ja que a
propensdo é da fragmentagdo mecanica do processo de trabalho a criacdo de
sistemas automatizados; da acumulacéo local de capital a sua concentragdo na forma
de um sistema mundial em continua expanséo; da divisdo parcial e local do trabalho
a vasta divisdo internacional do trabalho; do consumo limitado ao consumo de
massa artificialmente estimulado e manipulado a servico de um ciclo de reproducdo
cada vez mais acelerado da sociedade de mercado; e do 'tempo livre' restrito a
poucos privilegiados a producdo em massa de uma bomba social, na forma de 'lazer’,
em escala universal. Pois, nesse processo de expansao e concentracdo, o poder do
controle conferido ao capital vem sendo de fato transferido novamente ao campo
social como um todo, mesmo que de uma forma necessariamente irracional, gracas a
irracionalidade inerente ao proprio capital. (MESZAROS, 2009, p.55, grifo do
autor).
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Diante da impossibilidade de total controle social e da incapacidade de promover uma
mudanca social substantiva, em tempos de crise (quando as contradi¢Bes sociais se encontram
em constante ampliacdo) o sistema do capital aposta ora na tolerdncia repressiva, ora na
intolerancia repressiva, conforme o exigir o calor do momento. Tem-se no final das contas,

um tempo historico em que a intolerancia institucionalizada esta na ordem do dia.

[...] o problema é muito mais grave: trata-se de uma tentativa ameacadora de colocar
os Orgdos politicos de controle em sintonia com as necessidades da articulagdo atual
da economia capitalista, ainda quando tal ajustamento exija uma transi¢éo 'liberal’ da
'tolerancia repressiva' a 'intolerancia repressiva'. (MESZAROS, 2009, p.62).

Diante de um sistema que tem a contradicdo no seu amago e cuja solucdo é
impossivel, esperar que o capital se humanize é uma utopia de fato. SO resta & humanidade
encontrar as mediacGes necessarias para criar uma alternativa hegemonica que se contraponha

radicalmente a este sistema.
1.2 Areestruturacdo produtiva como resposta do capital a crise

As mudancas que vem sendo enfrentadas pelo sistema extrator de excedentes e
produtor de mercadorias tem sido encaradas por muitos teéricos*’ como sendo a prépria morte
do capitalismo e a emergéncia de um novo paradigma social pos-capitalista, uma vez que se
entendeu que os referenciais utdpicos trazidos pela modernidade estavam esgotados. Quanto a
isto, o historiador Valério Arcary € quem nos alerta: "Mas ndo nos iludamos, o capitalismo

n&o vai morrer de morte natural” (2011, p.10).

A histéria das revolugdes do século XX revela que a crise definitiva de uma forma
de organizacdo social depende, fundamentalmente, das disputas entre os sujeitos
sociais, as classes em luta e a sua capacidade de construir mobilizagdes e aliangas
para os seus objetivos. As dores de parto de uma nova ordem econdmica sdo
resolvidas na arena dos conflitos politicos e das lutas sociais, fermentados pela crise
econdmica e, portanto, pelos sacrificios materiais que sdo impostos as massas pela
preservacao tardia do Capital. Mas ndo ha evidéncia de limites intransponiveis, em
si, a reproducdo ampliada do capitalismo. A transicéo histérica depende da derrota
do imperialismo, e s6 pode ser construida por uma mobilizacdo revolucionaria.
(ARCARY, 2011, p.9)

A andlise do movimento atual (de crise) do sistema do capital, mostra-nos o

surgimento de mecanismos novos de extracdo de mais-valia'® ou seja, "[...] novas formas de

7 Como exemplo, temos o soci6logo e professor universitario norte-americano Immanuel Wallerstein
(Universidade de Yale), que escreveu em 2003 o livro Decline of American Power: The U.S. in a Chaotic
World - O Declino do Império Americano (New York: New Press), onde defende que chegou 0 momento do
fim da hegemonia americana, e mais ainda, que estamos diante da desintegracdo do sistema capitalista.

8 Segundo Bottomore, "A extracdo de mais-valia é a forma especifica que assume a EXPLORACAO sob o
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producéo de mercadorias, postas pela reestruturacdo produtiva, [que] séo, na verdade, formas
sociais engendradas pelo capital para administrar suas contradi¢@es internas”. (TEIXEIRA,
1998, p.67, grifo nosso).

Este novo quadro que vem se esbocando imerso no processo de crise econémica €
corroborado por Teixeira (1998) como sendo de uma crise do modelo fordista de producéo,
inserido dentro do contexto maior de crise estrutural do capital, o qual, por sua vez, passa a
ser substituido a nivel internacional pelo modelo japonés - toyotismo - de contratacdo e

gerenciamento da forca de trabalho. Assim, para Teixeira,

N&o ha davidas de que o modelo japonés de relagGes salariais, para falar de acordo
com os regulacionistas, traz todas as condi¢des ideais requeridas para superar a crise
de acumulacdo fordista: flexibilizacdo da producéo, intensificacdo do trabalho,
modelo cooperativo de organizacgdo sindical, desverticalizag8o da producéo etc. E, o
que é mais interessante: essas condi¢Bes objetivas de reestruturagdo das relagdes de
produgdo enfraquecem a resisténcia da classe trabalhadora em sua luta contra a
exploracdo do trabalho pelo capital. De fato, as modernas formas de contratacéo
(subcontratacdo, trabalho domiciliar, trabalho por tarefas, trabalho em tempo parcial
etc.) e de gerenciamento (trabalho de equipes, just-in-time, circulos de controle de
qualidade etc.) da forca de trabalho criam novas condi¢des extremamente favoraveis
para um maior dominio e controle do trabalho pelo capital. Com efeito, como essas
formas de organizagdo do processo de trabalho s6 funcionam se os trabalhadores
estiverem dispostos a participar das atividades de grupo e assumir a
responsabilidade pelo seu proprio trabalho, elas sdo, na verdade, mediagdes criadas
pelo capital para quebrar a resisténcia da classe trabalhadora e, assim, ganhar a
confianca dos trabalhadores. (TEIXEIRA, 1998, p.64-65, grifo do autor).

A partir dos anos de 1980, o toyotismo passou a responder como a técnica produtiva
predominante (mas, ndo exclusiva) no processo de reestruturacdo do capital em ambito global.
Toda essa projecdo do toyotismo deveu-se ao sucesso, nos anos de 1950, da industria
manufatureira japonesa que o empregava como técnica de producdo. As novas exigéncias do
capitalismo mundial, a partir dos anos 1970, com novas condi¢des de concorréncia e
valorizacdo do capital, fizeram com que o toyotismo, agora com uma significativa diferenca

da postura assumida em sua génese historica, assumisse um valor universal para o capital.

capitalismo, a differentia specifica do modo de producédo capitalista, em que o excedente toma a forma de
LUCRO e a exploracdo resulta do fato da classe trabalhadora produzir um produto liquido que pode ser
vendido por mais do que ela recebe como salério. Lucro e salario sdo as formas especificas que o trabalho
excedente e o trabalho necessario assumem quando empregados pelo capital. (2001, p.227).
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Isso significa dizer que o toyotismo ndo pode mais ser reduzido as condicfes
historicas de sua génese, tornando-se adequado, sob a mundializacdo do capital, ndo
apenas a nova base técnica do capitalismo, com a presenca de novas bases
tecnolégicas microeletrbnicas na producdo - o0 que exige um novo tipo de
envolvimento operario, e, portanto, uma nova subordina¢do formal-intelectual do
trabalho ao capital - , mas a nova estrutura da concorréncia capitalista no cenario de
crise de superproducdo, em que estd colocada a perspectiva de 'mercados restritos'
[...]. (ALVES, 2000, p.30).

Tendo em vista um novo modo de capturar a subjetividade operéria, o toyotismo pode

ser compreendido como sendo uma renovada articulacdo para a producdo de mercadorias,

atrelada a novos modelos de administragdo da producdo e da gestdo da forca de trabalho,

almejando sua maior racionalizacdo. "Ao assumir valor universal, o toyotismo passou a

mesclar-se, em maior e menor proporgéo, a suas objetivacGes nacionais (e setoriais), com

outras vias de racionalizacdo do trabalho, capazes de dar maior eficacia a légica da
flexibilidade." (ALVES, 2000, p.32).

Em relacdo ao taylorismo-fordismo,” o aspecto de continuidade encontrado no

toyotismo é a racionalizacdo do trabalho, agregada agora as novas necessidades apresentadas

pelo atual estagio de acumulacdo capitalista.

Desse modo, tanto o taylorismo-fordismo [...] como o toyotismo, sdo partes da
Segunda Revolugdo Industrial (a utilizacdo ‘cientifica da matéria viva, o trabalho
vivo') - todos eles, em maior ou menor propor¢do, estariam preocupados com o
controle do elemento subjetivo no processo de produgdo capitalista [...]. (ALVES,
2000, p.33).

A novidade trazida pelo toyotismo é o elemento de controle subjetivo da producéo,

reforcando a subsuncdo real®® do trabalho ao capital, requerida pela introdugdo da nova
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O Fordismo é um "Conjunto de métodos de racionalizacdo da producdo elaborado pelo industrial norte-
americano Henry Ford, baseado no principio de que uma empresa deve dedicar-se apenas a produzir um tipo
de produto. Para isso, a empresa deveria adotar a verticalizagdo, chegando a dominar ndo apenas as fontes
das matérias-primas, mas até os transportes de seus produtos. Para reduzir custos, a producédo deveria ser feita
em massa, e dotada de tecnologia capaz de desenvolver ao maximo a produtividade de cada trabalhador. O
trabalho deveria ser também altamente especializado, cada operario realizando apenas um tipo de tarefa. E
para garantir a elevada produtividade, os trabalhadores deveriam ser bem remunerados e as jornadas de
trabalho ndo deveriam ser muito longas. (Dicionério de Economia do Século XXI, p.353, grifo nosso)

O Taylorismo é um "Conjunto de teorias para aumento da produtividade do trabalho fabril, elaboradas pelo
engenheiro norte-americano Frederick Winslow Taylor. Abrange um sistema de normas voltadas para o
controle dos movimentos do homem e da maquina no processo de producdo, incluindo propostas de
pagamento pelo desempenho do operério (prémios e remuneracdo extra conforme o nimero de pegas
produzidas). O sistema foi muito aplicado nas medidas de racionalizagdo e controle do trabalho fabril, mas
também criticado pelo movimento sindical, que o acusou de intensificar a exploragdo do trabalhador e de
desumaniza-lo, pois procura automatizar seus movimentos. (Dicionario de Economia do Século XXI, p.822,
grifo nosso)

Falando acerca dos processos de trabalho nas condigdes do Capitalismo ao longo dos séculos XVI ao XIX,
Netto e Braz (2009) nos mostram que, num primeiro momento, o capitalista concentrava os trabalhadores
num mesmo espaco fisico e as operacdes eram feitas sob o formato de cooperacdo, com as técnicas
produtivas, advindas ainda das tradi¢cdes artesanais, sendo inteiramente dominadas pelos trabalhadores. Isto
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maquinaria (Terceira Revolucdo Tecnoldgica e Cientifica).?

As novas tecnologias microeletrénicas na producgdo, capazes de promover um novo
salto na produtividade do trabalho, exigiriam, como pressuposto formal, o novo
envolvimento do trabalho vivo na producéo capitalista. (ALVES, 2000, p.34-35).

Com o toyotismo, a intensificacdo do ritmo de trabalho é conseguida através da
maximizacdo da taxa de utilizacdo de ferramentas e da forca de trabalho. Com isso, tem-se a
polivaléncia operaria (ndo ha mais a velha repetitividade do trabalho) e a consequente
desespecializacdo. O que se verifica, entretanto, € que com a polivaléncia o trabalho néo
passou a ser mais qualificado ja que, ao final de tudo, o trabalho acaba perdendo seu conteido

concreto.

Desse modo, a uniformizacdo que o toyotismo realiza é apenas a expressao
organizacional da coletivizacdo do trabalho, sob a forma de trabalho abstrato (que
permite a ampliacdo das tarefas). O trabalho ampliado, dos operarios
‘pluriespecialistas’, resulta tdo vazio e tdo reduzido & pura duragéo, como o trabalho
fragmentado. (AGLIETTA, apud ALVES, 2000, p.36).

O que impulsionou a valorizacdo universal do toyotismo enquanto técnica para a
producgéo de mercadorias foi o fato de que desde os anos de 1980, tal qual no momento de
génese do toyotismo no capitalismo japonés dos anos de 1950, tem-se novas condigdes de
mercado restrito e, ainda, uma crise de superproducdo, ocasionando novos patamares
concorrenciais. Assim, a crise, com suas caracteristicas, produziu a necessidade dos novos

padrdes de producdo toyotistas.

O toyotismo assume nestes tempos de crise a tarefa de propiciar as bases ideologicas

para o apelo a administracdo participativa (incluindo ai o sindicalismo de participacéo),

reduzia em larga medida o poder do capitalista sobre o trabalhador, configurando-se uma subsuncéo apenas
formal do trabalho ao capital. J& na segunda metade do século XVIII, a manufatura e a especializagdo do
trabalho substitui o trabalho cooperado. Os trabalhadores ndo estdo mais reunidos num mesmo espaco, 0 que
origina uma divisdo especifica - capitalista - do trabalho no interior das unidades produtivas. O trabalhador
ndo tem mais conhecimento do conjunto das operac¢Bes. Resulta disto um aumento da produtividade e uma
diferenciacdo da forca de trabalho (pequena parcela de trabalhadores altamente especializados e grande
massa de trabalhadores desqualificados, abrindo espaco para a superexploracdo de mulheres e criangas). Com
isso, 0 processo de trabalho passa a ser realmente comandado pelo capital. "Esse comando efetivo - a
subsuncéo real do trabalho ao capital, nas palavras de Marx - vai operar-se com a consolidacao dos processos
produtivos possibilitados pela Revolugdo Industrial, que da seus primeiros passos no ultimo terco do século
XVIIL" (p.112)

O processo de desenvolvimento tecnoldgico passou por trés grandes revolucgfes: a primeira revolugao
tecnoldgica, no final do século XVIII, foi a revolucéo ligada & maquina a vapor tendo o carvdo como fonte de
energia; a segunda revolugao tecnoldgica, ocorrida no final do século XIX, teve o motor de explosdo como
um dos principais vetores e a eletricidade como fonte de energia. Essa tecnologia tornou outras possiveis,
como transportes e moldagem do aco; a terceira revolucdo tecnoldgica, comecou na segunda metade do
século XX, notadamente apds a Il Guerra, e ainda estd em processo, se trata da revolucdo digital. Essa
revolucdo integrou a ciéncia e a tecnologia aos processos produtivos.

21
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traduzida, sobretudo, no maior envolvimento e engajamento do trabalhador no processo
produtivo. A difusdo entre os trabalhadores da ideia de polivaléncia ou plurifuncionalidade em

muito serve a este proposito.

Desse modo, uma caracteristica central do toyotismo € a vigéncia da 'manipulagéo’
do consentimento operdrio, objetivada em um conjunto de inovacOes
organizacionais, institucionais e relacionais no complexo de producdo de
mercadorias, que permitem 'superar' os limites postos pelo taylorismo-fordismo. E
um novo tipo de ofensiva do capital na producdo que reconstitui as praticas
tayloristas e fordistas na perspectiva do que poderiamos denominar uma captura da
subjetividade operaria pela producdo do capital. (ALVES, 2000, p.38, grifo do
autor).

Tem-se assim que, no atual momento da acumulacdo do capital, é de fundamental
importancia a ténica do toyotismo baseada na coercdo feita pelo capitalista no sentido de
obter o consentimento (ou submissdo) operario, baseado em variaveis psicologicas de

comportamento.

No plano da gestdo da producdo, o toyotismo apresenta alguns protocolos
organizacionais que visam a racionalizacdo do trabalho pretendido pelo capital em crise,
sobretudo, voltado para o engajamento do trabalho assalariado. Tais protocolos sdo a

automatizacao, o just-in-time/kan ban e a polivaléncia. Estes protocolos

[...] instauram uma ‘flexibilidade interna’, constituida no coletivo de trabalho, no
espaco (e na cadeia) de producdo, capazes de contribuir para os ganhos de
produtividade buscados pela nova gestdo da produgdo. [...] E por isso que o
toyotismo surge como a expressdo maior da acumulacdo flexivel no complexo de
reestruturacdo produtiva. A categoria da flexibilidade assume, para ele, uma
fundamentacdo inédita, ainda pouco desenvolvida, mas presente, em alguns
aspectos, no taylorismo e no fordismo. (ALVES, 2000, p.41-42).

Pela automatizacgéo, o trabalho interage com os processos de produgdo automatizados,
em que o operario pode parar a producao, inclusive de varias maquinas a0 mesmo tempo e
automaticamente em caso de defeitos no funcionamento. A producdo passa a ser linearizada e

o trabalho polivalente.

O principio da linearizacdo da producdo consiste em instalar méquinas de tal
maneira que elas se tornem o suporte de operagdes sucessivas, levadas a cabo pelos
operarios polivalentes. Para isso, elas seriam dispostas em ‘circulos abertos',
achando-se uma diante das outras. Os operarios podem assim se ver designados a
realizar trabalhos em varias maquinas sucessivas, e os padrfes de trabalho que lhes
sdo impostos seriam diariamente reconfiguraveis em funcdo da qualidade e
quantidade de encomendas. (CORIAT, 1993 apud ALVES, 2000, p.44).
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A polivaléncia nestes moldes se resume as tarefas voltadas para o controle de
qualidade (diagndstico, reparo e manutencdo) dos processos produtivos. Os trabalhadores
também recebem incentivos para participar da formulacdo e do aperfeicoamento dos projetos
de produtos e dos processos produtivos, 0 que acaba sendo uma forma de apropriacéo gratuita
da forca de trabalho pelo capital e um aumento da responsabilidade do trabalhador no tocante

aos resultados do processo produtivo.

O just-in-time/kan ban vincula-se a I6gica da automatizacdo e consiste num dos mais
famosos dispositivos organizacionais do toyotismo, ao qual se articula também o
envolvimento da subjetividade do trabalhador num reagrupamento de funcdes produtivas,

voltado, principalmente, para a gestdo de estoques.

Ante 0os modelos produtivos renovados, tem-se que a producdo passa a Ser
determinada pela demanda e ndo mais pela oferta, sendo assim, o kan ban,? o just in time e a

terceirizacao ditam as regras do jogo da produtividade.

Pelo kan ban, estabelece-se um fluxo de informacgdes que permitem conhecer a
guantidade exata de mercadorias necessarias as encomendas, a serem produzidas pelo
mecanismo do just-in-time, ou seja, s6 o que sera vendido. Os dois métodos utilizados
simultaneamente tendem a eliminar o que é supérfluo (no tocante aos custos, producéo e forca
de trabalho).

A introdugdo dos dispositivos organizacionais como o just-in-time/kan ban seria
apenas 0s meios operativos para realizar um novo patamar de racionalizacdo do
trabalho, cujo impacto principal se daria sobre a for¢a de trabalho. (ALVES, 2000,
p.46).

Vale salientar a contradicdo existente entre este movimento de acumulagéo capitalista

e a esfera social, uma vez que dentro da fabrica hd um enxugamento dos supérfluos e na

sociedade ha um desperdicio configurado na producéo destrutiva.

[...] a exacerbagdo da racionalidade intrafirma contrasta [...] com a irracionalidade
social, o 'dualismo’ do mercado de trabalho, o desemprego estrutural, a 'producéo
destrutiva’, que permanecem como a logica dominante do sistema produtor de
mercadorias. A sua expressdo contingencial € a propria crise de superproducgdo, que
atinge o capitalismo desenvolvido [...]. (ALVES, 2000, p.50).

22 Kan Ban é uma técnica japonesa que significa a reposicdo de produtos somente ap6s a sua venda, mantendo

um fluxo continuo, evitando assim que estoques sejam mantidos. Nos novos processos produtivos, o Kan
Ban se combina com o Just-in-time, ou seja, produzir somente aquilo que esta sendo requerido pelo mercado.
A conjugacdo das duas técnicas permite a reducdo da forca de trabalho, o aumento da produtividade e a
reducédo dos custos.
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Para que o toyotismo possa colocar todas estas técnicas produtivas em funcionamento
é necessario que algumas condic¢des institucionais estejam pressupostas, configuradas na
cooptacdo dos sindicatos e no controle social renovado dos trabalhadores (por meio das
promocOes por tempo de servigo, bonificacOes etc.), que os estimulam ao individualismo e a
lealdade a seus empregadores. "O essencial é instaurar um elo entre o desempenho do negécio
e 0 comportamento dos operérios [...]" (ALVES, 2000, p.52).

Vale ainda ressaltar os mecanismos de controle exercidos entre 0s proprios operarios,
0S quais em associacdo com outros mecanismos toyotistas demonstram, segundo Alves

(2000), uma méaxima densidade manipulatoria jamais vista.

Diante da crise de acumulacdo do capital, o sistema produtivo deve passar por todo
tipo de reestruturacdes. O modelo fordista entra em crise (mas ndo € em definitivo tirado de
cena) e o toyotismo ganha espaco, ja que suas diretrizes se encaixavam nas exigéncias no
novo quadro econdmico: captura da subjetividade operaria, racionalizagdo e intensifica¢do do
trabalho, responsabilizacdo dos trabalhadores pelo sucesso ou insucesso da empresa,
exigéncia da polivaléncia por parte dos empregadores. E interessante apreendermos bem estes
novos parametros tendo em vista perceber a conexdo que a politica de qualificacdo do
governo brasileiro para o setor da industria sucroalcooleira - 0 PLANSEQ - faz com eles. Os
impactos diretos deste novo cenario produtivo para a classe trabalhadora é 0 que veremos em

mais detalhes a seguir.
1.2.1 As mudangas nos processos de trabalho

Ante o seu quadro de crise, o capital s6 pode estabelecer seu dominio reestruturando
em novas bases o processo produtivo em todas as suas partes, conseguindo assim as novas
condicBes para que a extracdo de mais-valia esteja assegurada. Diante disto, o que se vé& é uma

racionalizacdo brutal do trabalho vivo.

Nos processos produtivos de novo tipo, o mesmo trabalhador pode ser posto no
comando de maquinas diferentes num espago curto de tempo e sem a necessidade de

formacéo especifica para esta rotatividade.

O processo de trabalho agora passa a ser horizontalizado e as figuras exclusivas de
lideranca, vigilancia e inspecdo tendem a se reduzir. O trabalhador se vé& diante de processos

de trocas compensatorias, onde seus ganhos dependerdo diretamente de seu compromisso e
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produtividade. Seu salario é determinado por sua capacidade de producdo em quantidade
determinada de tempo. Verifica-se, com isso, que a extensdo da jornada de trabalho passa a

ser um interesse pessoal do trabalhador para poder aumentar seus ganhos salariais.

Estas novas formas de trabalho que estdo sendo esbocgadas dentro da reestruturagédo
produtiva, a qual, lembremos, esta inserida no quadro maior de crise estrutural do capital,
inclui ainda uma espécie de arrendamento do trabalho, de terceirizacdo dentro da
terceirizagdo, uma vez que um trabalhador ao ser contratado pelo capitalista para produzir
uma quantidade x de mercadorias, pressionado pelo contrato firmado, passe a contratar outros
trabalhadores para que a producdo seja feita em tempo habil e os ganhos dela advindos
estejam garantidos. Constata-se ai um fendmeno que ndo é novo na histdria do capitalismo: a
relacdo de exploragdo estabelecida ndo mais somente entre capitalista e trabalhador, mas,

também entre os proprios trabalhadores.

A fragmentacdo, a heterogeneizacdo e a complexificacdo também se situam dentro do
rol de consequéncias que tem de ser assumidas pela classe trabalhadora diante do processo de

reestruturacdo produtiva.

No que diz respeito a fragmentagéo, percebe-se, sobretudo nos paises desenvolvidos, 0
que Teixeira (1998) considera uma “desproletarizacdo” do trabalho industrial, ou seja, a classe
proletdria industrial passa a se empregar no setor de servicos. Z’lsso acarreta um
desmantelamento dos sindicatos, uma vez que a participacdo sindical dos trabalhadores da

indUstria € mais intensa e mais organizada que a dos trabalhadores do setor de servicos.

2 Acerca destas atuais mudancas no cenério do trabalho em ambito mundial h4 um debate entre os autores
Sérgio Lessa e Ricardo Antunes, exposto no livro Trabalho e proletariado no capitalismo contemporaneo, de
Sérgio Lessa (Cortez, 2007), onde se discute a possibilidade ou ndo de uma nova classificacdo ou
conceituacdo para a classe trabalhadora, menos rigida que a que Marx propds (entre trabalho produtivo e
improdutivo), diante da diferenciacdo entre proletarios e assalariados e de uma possivel imbricacdo entre
trabalho produtivo e improdutivo. Para Antunes: "Na interpretacdo que aqui estou oferecendo, as novas
dimensdes e formas de trabalho vém trazendo um alargamento, uma ampliacdo e uma complexificacdo da
atividade laborativa, de que a expanséo do trabalho imaterial é exemplo" (ANTUNES apud LESSA, 2007,
p.84). E conclui: "a chave analitica para a definicdo de classe trabalhadora é dada pelo assalariamento e pela
venda da sua prépria forga de trabalho. Por isso a denominamos classe-que-vive-do-trabalho, uma expressao
que procura captar e englobar a totalidade dos assalariados que vivem da venda de sua forca de trabalho.”
(ANTUNES apud LESSA, 2007, p.86). Lessa se contrapfe a Antunes e afirma que: "A centralidade do
proletariado, o reconhecimento dos servigos como sendo também em parte composto por trabalho produtivo
e a distingdo entre os assalariados proletarios e os assalariados ndo proletérios, questdes decisivas para as
teorizacOes de Antunes, apenas podem ser solidamente fundamentadas pelo critério ontolégico que distingue
as classes sociais, ndo pelo saldrio, mas pela funcdo social que exercem: com isto, contudo, estaria
imediatamente revogada a nova 'chave analitica' proposta por Antunes e nem faria mais qualquer sentido a
categoria 'classe-que-vive-do-trabalho'. " (LESSA, 2007, p.89).
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Outro fator constatado é que a diminui¢do quantitativa do proletariado em paises
centrais vem sendo acompanhada pelo aumento do ndimero de proletariados nos paises
periféricos trabalhando direta ou indiretamente para o capital de paises centrais, com

condigdes diferenciadas de empregabilidade e exploracao.

Aqui é relevante abrir um sintético paréntesis para a questdo que se situa em torno do
termo proletario. Acerca deste termo ha posicionamentos teodricos divergentes. N&o
elucidaremos aqui todos eles, apenas exporemos aqui a posi¢do que assumimos. Para expo-la,
consideramos indispensavel trazer o pensamento de Marx para a discussdo. Comecemos por
perceber que, no livro 1 (volume 2) d'O Capital, o autor considera o trabalho produtivo como

aquele que produz mais-valia:

A producdo capitalista ndo é apenas produgdo de mercadorias, ela é essencialmente
producgdo de mais-valia. O trabalhador ndo produz para si, mas para o capital. Por
isso, ndo é mais suficiente que ele apenas produza. Ele tem de produzir mais-valia.
S6 é produtivo o trabalhador que produz mais-valia para o capitalista, servindo
assim a auto-expansdo do capital. Utilizando um exemplo fora da esfera da producéo
material: um mestre-escola é um trabalhador produtivo quando trabalha néo s6 para
desenvolver a mente das criancas, mas também para enriquecer o dono da escola.
Que este invista seu capital numa fabrica de ensinar, em vez de numa de fazer
salsicha, em nada modifica a situacdo. O conceito de trabalho produtivo ndo
compreende apenas uma relagdo entre atividade e efeito Util, entre trabalhador e
produto do trabalho, mas também uma relag¢do de producéo especificamente social,
de origem histérica, que faz do trabalhador o instrumento direto de criar mais-valia.
(MARX, 2011, p.578, grifo nosso).

Sérgio Lessa comenta esta passagem de Marx argumentando que um exame pouco
profundo pode fazer parecer que h4 uma identidade entre os trabalhadores que produzem
mais-valia. O autor afirma que o trecho da obra de Marx citado acima indica que: "A riqueza
pessoal de um dado capitalista pode ter sua origem na exploracéo do trabalho proletario que
transforma a natureza numa 'fabrica de salsichas', como também na exploracdo do professor

em uma 'fabrica de ensinar' " (2007, p.164). Diante disso, 0 autor argumenta que:

[...] uma analise mais superficial apenas consiga captar a identidade dos
trabalhadores que, enquanto assalariados, produzem mais-valia para seus patrdes.
Esta verdade parcial corresponde ao fato de que, para o capitalista individual, pouca
diferenca faz se a sua mais-valia teve origem na 'fabrica de ensinar' ou na 'fabrica de
salsichas'. (LESSA, 2007, p.164).

\Voltemos a Marx. Ainda n'O capital, livro 1 (volume 2, nota de rodapé 70), o autor
afirma que: "Por 'proletario’ deve entender-se economicamente o assalariado que produz e
expande o capital e é lancado a rua logo que se torna supérfluo as necessidades de expansao

do 'monsier capital’, como o chama Pecqueur.” (2011, p.717, grifo nosso). Surge em Marx
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uma conceituacdo mais rica, baseada nos parametros da producao e expansao do capital.

Lessa, dando continuidade a discussdo, afirma algo que consideramos fundamental
para o entendimento do que diz Marx quando se refere ao proletariado, colocando-o0 como
aquela classe de trabalhadores que realiza diretamente o intercdmbio com a natureza

produzindo um novo quantum de riqueza:

Em se tratando do trabalho proletario que realiza o intercAmbio com a
natureza nas condic¢des histdricas da sociedade burguesa desenvolvida, apenas ele
produz o capital. Ao seu final, dotou a sociedade de um novo quantum de riqueza
expresso no meio de produgdo ou de subsisténcia que produziu. O capital social
global se amplia ao final do trabalho proletario pelo acréscimo da nova riqueza
plasmada em um meio de subsisténcia ou producéo; isto €, em um objeto que é
natureza transformada e que, por isso, continua a existir apds o término do processo
de trabalho. Ao final do trabalho proletério, a sociedade conta com mais carros, mais
prédios, mais comida, mais roupas, mais energia, mais tijolos, mais ferro, aluminio,
cobre, etc. etc. (LESSA, 2007, p.166, grifo nosso).

Concordamos com Lessa quando ele afirma que o trabalho do professor é de natureza
diferente daquele realizado pelo proletario:

Algo distinto ocorre com o trabalho do professor na 'fabrica de ensinar'. Nesta, a
relagdo de exploracdo ndo inclui a producdo de um novo quantum do ‘contetido
material da riqueza’', mas apenas a producdo de mais-valia. O dono da escola vende
aos pais dos alunos as aulas que ele comprou dos professores; retirado o trabalho
dos professores e os custos da escola do montante recebido sob a forma de
mensalidades, resta sua mais-valia. O dono da escola se enriqueceu, tal como ocorre
com o proprietario da ‘fabrica de salsichas'. Mas a semelhanca termina ai. Pois o
trabalho do professor ndo produz qualquer meio de subsisténcia ou de producdo. Ao
terminar a aula, esta ja foi consumida, nada restando dela para ser acrescida ao
montante total do 'contedo material da riqueza' j& existente. (LESSA, 2007, p.167,
grifo nosso).

E é fechando a discussdo que Lessa explica a diferenca entre o proletariado e o

trabalhador produtivo nédo proletario:

E esta complexa relagio entre mais-valia e o capital social total que leva
Marx a afirmar que 'por proletario s6 se deve entender economicamente 0
assalariado que produz e valoriza capital' (Marx, 1985: 188) O proletario cumpre
uma dupla funcdo: produz e valoriza o capital; o trabalhador produtivo ndo
proletario cumpre apenas uma destas duas funcdes, a valorizacdo do capital. O
assalariado que ndo é um proletario, quando produtivo ndo 'produz’ o capital, apenas
serve a 'auto-valorizacdo do capital' como é o caso do professor na ‘fabrica de
ensinar'. (LESSA, 2007, p.171, grifo do autor).

Assim, em resumo, temos os trabalhadores improdutivos, que ndo produzem mais-
valia e os trabalhadores produtivos, que produzem a mais-valia. Entre os trabalhadores
produtivos ha os proletérios, aqueles que produzem mais-valia e valorizam o capital ao

produzir um quantum de riqueza que antes ndo existia e os trabalhadores ndo proletérios, que
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apenas produzem mais-valia.

Apos estas breves consideracdes sobre o proletariado, voltemos para a discussdo
acerca da reestruturacdo produtiva. Como uma de suas consequéncias, temos a
subproletarizacdo, velha conhecida também dos paises emergentes, a qual revela um aumento
do numero de vagas para os trabalhos parciais, temporéarios, subcontratados, terceirizados,

enfim, precarizados. E isso tanto na economia formal, como na economia informal.

No tocante a heterogeneizacdo, € possivel notar o incremento da forca de trabalho
feminina em setores cada vez mais amplos da economia, aumentando também o grau de
exploracdo infringido as mulheres, ja que suas condi¢des de trabalho ndo melhoraram junto

com sua maior insercdo no mercado de trabalho.

No que tange a complexificacdo, verifica-se que, diante da fragmentacdo e da
heterogeneizagéo, a forma como o trabalhador se percebe, sua auto-imagem e sua consciéncia
de classe ficam mais comprometidas diante destas formas atuais de que se revestem o
trabalho.

No quadro da reestruturacdo capitalista, os direitos trabalhistas, assim como a
producdo, também sdo flexibilizados gracas a desregulamentacdo de que 0s capitais
industriais desfrutam agora. E ai, quando a flexibilizacdo do processo de producdo de
mercadorias se alia a uma também flexibilizacdo das relagcbes trabalhistas, o capitalismo

consegue conformar numa precarizacdo ainda maior a forca de trabalho.

Mesmo este quadro complexo e abrangente de exploracdo verificado consegue ser
mistificado pelo capital diante dos trabalhadores através das ideias amplamente difundidas de
liberdade, igualdade e, sobretudo de cidadania. O trabalhador ndo estando mais diante de um
processo verticalizado de hierarquia e fiscalizacdo do seu trabalho acaba tendo a falsa
impressdo de que esta mais livre, dependendo apenas do seu proprio empenho no ritmo da
producdo. Passa a se considerar seu proprio patrdo, sendo assim igualmente um proprietario.
Um cidaddo usufruindo o direito de vender sua mercadoria, assim como 0 proprietario da
indUstria, admitindo mesmo a parceria com este Gltimo, como se todos juntos estivessem a

caminho de um final feliz.
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Desse modo, essa nova forma de organizagdo do trabalho re-p&e, em novas bases, as
leis da circulacdo simples de mercadorias. Se antes essa esfera se apresentava como
o reino ideal de compra e venda da forca de trabalho, agora ela se torna um
verdadeiro paraiso para o capital porque, doravante, os parceiros dessa relagdo, o
capitalista e o trabalhador, foram transformados em vendedores de mercadorias
propriamente ditas. (TEIXEIRA, 1998, p.72, grifo do autor).

Se 0 que existe, entdo, € uma relacdo entre iguais, se ndo ha mais as figuras do patréo e
do empregado, a figura do sindicato se torna supérflua e perfeitamente dispensavel. O capital
consegue entdo “deitar e rolar”. Mas, ha vida (ou luta ferrenha pela sobrevivéncia?) la fora.

Mais uma vez Teixeira nos faz um sério alerta:

[...] essa lua-de-mel ndo é eterna. Fora dessa sociedade de produtores independentes
existem milhdes de desempregados e um enorme exército de famintos, todos
batendo as portas dessa sociedade. Quanto tempo esse 'mar de rosas' do capital vai
durar ndo se pode saber. Ndo se trata de uma questdo teérica. (TEIXEIRA, 1998,
p.74).

No quadro de mudancas que se apresenta entra o dominio da ciéncia®* e da tecnologia
na producdo e uma nova divisdo do trabalho, em que os trabalhadores devem ser planejadores
e também executores da producdo. Esta cientificizacdo, no entanto, ndo dispensou o trabalho

vivo como fonte imprescindivel da producdo de riqueza.

[...] para se restringir apenas aos efeitos imediatamente diretos das inovacGes por
que passaram 0s processos de producdo, pode-se argumentar que o dominio das
ciéncias sobre os processos produtivos ndo dispensou o trabalho vivo como fonte
produtora de valor de mais-valia. E claro que as grandes unidades de capital
transformaram o layout de suas estruturas produtivas num gigantesco esqueleto
mecanico, onde se pode caminhar por suas Vvértebras, metros e mais metros sem
encontrar uma 'viva alma'. Embora esse esqueleto possa se automovimentar, tenha
nele mesmo a fonte de seu movimento mecanico, ele, contudo, precisa de uma fonte
'externa’ que o alimente. A subcontratagdo é essa fonte. As grandes corporagdes
contam hoje com uma rede de pequenas e microempresas espalhadas ao seu redor,

" Acerca da insercdo da ciéncia no processo produtivo, faz surgir um debate em torno da tese da ciéncia como
forga produtiva, a qual tem como base a ideia do trabalho como principio educativo. Em parte, este debate
estd exposto no livro Trabalho e Proletariado no Capitalismo Contemporaneo (Cortez, 2007), de Sérgio
Lessa. No texto, Lessa traz o posicionamento do professor Dermeval Saviani, defensor desta tese segundo a
qual: "[...] na sociedade moderna, o saber é forca produtiva. A sociedade converte a ciéncia em forca
material. [...] Se os meios de producdo sdo propriedade privada, isto significa que sdo exclusivos da classe
dominante, da burguesia, dos capitalistas. [...] Ai estd a contradicdo que se insere na esséncia do capitalismo:
o trabalhador ndo pode ter meio de producéo, ndo pode deter o saber, mas, sem o saber, ele também néo pode
produzir, porque para transformar a matéria precisa dominar algum tipo de saber. Sim, é preciso, mas em
'doses homeopaticas', apenas aquele minimo para pode operar a produgdo.” (SAVIANI apud LESSA, 2007,
p.116-7). Para Lessa, em Ultima instancia a tese da ciéncia como for¢a produtiva e, em Gltima instancia, do
trabalho como principio educativo abre caminho para contradi¢des que "“tém uma origem comum na perda do
solo ontol6gico que distingue o trabalho das outras praxis sociais. Ao perder de vista que o que faz do
trabalho a categoria fundante do ser social é ter por fungdo o intercdmbio organico com a natureza, Saviani
também fica impossibilitado de explicar por quais articulages o trabalho e a totalidade social se conectam
enguanto aquilo que funda e aquilo que é fundado." (LESSA, 2007, p.118).
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que tém como tarefa fornecer os inputs necessarios para serem transformados em
outputs, por aquele monstro mecanico. Além disso, essas grandes unidades de
producdo contam com um enorme contingente de trabalhadores domésticos,
artesanais, familiares, que funcionam como pecas centrais dentro dessa cadeia de
subcontratagdo. (TEIXEIRA, 1998, p.69).

Como variante do processo de reestruturacdo da producdo, o uso intensivo de
maquinaria no processo produtivo acaba por oferecer a possibilidade de substituicdo cada vez

em escala maior do trabalho vivo por trabalho morto. Verifica-se com isso que

[...] as modificagcdes operadas nos processos de producdo se fizeram em nome do
capital. Por conta disso, 0 desenvolvimento da ciéncia, que se tornou a primeira
forca produtiva®, ndo redundou na criacdo de um tempo livre de trabalho, como
possibilidade concreta para o pleno desenvolvimento das capacidades intelectuais e
espirituais dos individuos. Enquanto o desenvolvimento das forcas produtivas for
mediado pela forma capital, o saber técnico e cientifico permanece uma mercadoria-
chave e fundamental na concorréncia capitalista. (TEIXEIRA, 1998, p.68-69).

Assim, temos que a tecnologia empregada na producio passa a ser fator de reduc&o®

dos postos de trabalho e de intensificacdo da exploracdo do trabalhador.

No processo de reestruturacdo produtiva, o desemprego crescente esta envolto numa
representacdo naturalizada, justificado como sendo somente o resultado de um ajuste
estrutural na esfera produtiva por meio da utilizacdo de novas tecnologias. A consequéncia
desta visdo mistificadora € a difusdo entre os operarios da ideia de que ndo ha solucao
possivel para a tendéncia mundial da perda de postos de trabalho e que a conservacdo dos

seus empregos depende, em larga escala, do aumento de seu nivel de qualificacao.

O que ndo pode ser dito é que o desemprego, na verdade, é expressdao do exército
industrial de reserva que, conforme nos mostra Marx n'O Capital, livro 1, nasce com a

acumulacdo capitalista:

Mas a verdade € que a acumulacéo capitalista sempre produz, e na propor¢édo da sua
energia e de sua extensdo, uma populacéo trabalhadora supérflua relativamente, isto
é, que ultrapassa as necessidades médias da expansdo do capital, tornando-se, desse
modo, excedente. (MARX, 2011, p.733).

O Dicionéario do Pensamento Marxista deixa ainda mais claro para o entendimento o

% \/er nota 24.

%60 socidlogo Ricardo Antunes, em seu livio Adeus ao Trabalho? Ensaio sobre as metamorfoses e a
centralidade do mundo do trabalho (Editora Cortez), discute as transformacfes ocorridas no mundo do
trabalho e seus impactos sobre classe trabalhadora. No livro o autor mostra que houve uma diminui¢do do
emprego no setor fabril e dos postos de trabalho em tempo integral, mas, por outro lado, um crescimento do
trabalho em tempo parcial, precario e subcontratado. Com isso, Antunes nega que o trabalho tenha
desaparecido. O que o autor afirma é que presenciamos a constituicdo de uma classe trabalhadora cada vez
mais complexa e heterogénea.
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fendmeno do exército industrial de reserva descrito por Marx:

A existéncia de uma reserva de forca de trabalho desempregada e parcialmente
empregada € uma caracteristica inerente a sociedade capitalista, criada e reproduzida
diretamente pela propria acumulagdo do capital, a que Marx chamou exército de
reserva do trabalho ou exército industrial de reserva. A acumulacdo de capital
significa o crescimento deste, mas significa também novos métodos de producéo, de
maior escala e mais mecanizados, que a concorréncia obriga os capitalistas a adotar.
O crescimento do capital aumenta a demanda por trabalho, mas a mecanizacdo
substitui os trabalhadores por maquinas e, com isso, reduz essa demanda. A
demanda liquida por trabalho depende, portanto, da forca relativa de cada um desses
dois efeitos, e sdo precisamente essas forcas relativas que variam de modo a manter
0 exército industrial de reserva. Quando o efeito do emprego é mais forte do que o
efeito da dispensa da for¢a de trabalho e atua por tempo suficiente para esgotar o
exército industrial de reserva, a escassez de forca de trabalho disso resultante e a
aceleracdo dos salarios fortalecerdo automaticamente a tendéncia a dispensa em
detrimento do emprego. Uma elevacdo dos salarios reduz o crescimento do capital e,
portanto, do emprego, e juntamente com a escassez do trabalho, intensifica o ritmo
da mecaniza¢do e, portanto, de dispensa de trabalhadores. Dessa forma, a
acumulagdo de capital reabastece automaticamente o exército industrial de reserva
[O Capital, I, cap. XXIII; Mandel, 1976: 63-64]. (BOTTOMORE, 2001, p.144).

Esse exército, inerente a acumulacdo capitalista, cresce quantitativamente com a crise
do modelo de acumulacdo fordista (1970), quando se sentiu a necessidade de renovacdo da
economia capitalista. A Inglaterra € o primeiro palco no mundo onde as transformaces
tomaram relevo. Apos sua criacdo e desenvolvimento no Japdo pelo japonés Taiichi Ohno
(1912-1990), ¢é para a Inglaterra que o toyotismo é primeiramente expandido, servindo de
exemplo para o resto do mundo. Neste pais também se encontravam de forma classica tanto a
forca operaria contraria aos novos modelos de producdo, como a agressividade do

pensamento liberal.

Na Inglaterra de Margaret Thatcher (1979-1990), a classe operaria e o sindicato eram
tidos como empecilhos para a acumulagdo capitalista. O neoliberalismo foi o signo das
mudancas voltadas para a reestruturacdo global do capitalismo. Dentro deste arcabouco,
entram os condicionantes tecnoldgicos que, tidos como inevitaveis e naturais, serviram para
alavancar em bases renovadas o controle do capital sobre o trabalho. O jogo capitalista foi

composto ainda pela fragilizacdo dos sindicatos operarios. Sobre isto nos fala Meneleu Neto:

Isso se verificou no Japdo da Toyota, na Inglaterra de Thatcher e no Brasil de Collor.
Em todos esses casos o poder sindical comegou a ser questionado a partir da
reposicdo da 'lei da oferta e da procura’, do mercado livre e desregulado contra 0s
'monopdlios sindicais'. ( 1998, p.79).
A retomada da acumulacdo estava ancorada na criacdo de um novo tipo de
organizacdo empresarial, mais enxuta, a qual envolveria programas de modernizagdo e a

liberalizacdo do mercado de trabalho, que deveria, por sua vez, estar livre dos sindicatos.



41

A desregulamentacdo do mercado de trabalho significou, em ultima instancia, a
precarizacdo das relacOes trabalhistas e, ainda, o desemprego em massa que serviu para

pressionar para baixo os salérios dos trabalhadores e para enfraquecer a resisténcia da classe.

O exercito industrial de reserva se torna, no contexto global de reestruturacéo

capitalista, uma recolocacdo da pauta historica da luta de classes.

Se a moderna sociedade do capital ndo se apoia exclusivamente em puras relacdes
mercantis, € porque contém determinacBes sociais que permitem ao sistema seguir
mantendo a dominagdo de classe. De tal modo que a producédo ndo é s6 produgdo
material e processo de valorizagdo, é também reproducéo historica dos pressupostos
da dominag&o [...]. (MENELEU NETO, 1998, p.83).

O crescimento do exército industrial de desempregados como consequéncia da crise de
acumulacdo capitalista faz emanar a urgéncia de estratégias de enfrentamento por parte da
classe trabalhadora. Isto porque a existéncia de um sem-numero de desempregados, neste
contexto historico de crise, mostra-se como uma condi¢do de superacdo da crise do modelo

fordista de acumulagéo.

O controle automatico da producdo (que reduz o tempo de trabalho vivo e, portanto, o
namero de trabalhadores) e a flexibilizagdo dai resultante (os trabalhadores sdo alocados em
um plano coletivo de producéo, gerando a ilusdo da polivaléncia) sdo novas determinagfes do

processo de trabalho que permitem a neutralizacao dos conflitos pelo capital.

[...] na regulagdo fordista o ritmo da acumulagdo perdeu autonomia, passando a
depender de externalidades politicas pactuadas. O ajuste neoliberal busca a
autonomia do mercado frente ao poder do trabalho organizado, e para isso tem que
repor 0 EIR? através da politica econdmica. (MENELEU NETO, 1998. p.87).

A nova configuragdo do trabalho inaugurada pos 1970 traz consigo caracteristicas que
apontam unicamente na direcdo do enfraquecimento das relagdes trabalhistas organizadas. O
crescente desemprego, 0o aumento das mulheres na populacdo economicamente ativa, 0
aumento dos contratos de trabalhos parciais, 0 desmonte dos sindicatos, a exacerbacdo do
individualismo em contraste com a ética coletiva, o crescente desemprego juvenil, e a
informalidade configuram o quadro de mercado de trabalho flexivel, o qual para salvaguardar
a reestruturacdo capitalista, torna-se pré-condicdo da elevacdo da lucratividade baseada na

brutal intensificacdo do trabalho.

Nos lugares em que ha maior forca de trabalho disponivel e pouca maturidade na luta

2T EIR - Exército Industrial de Reserva.
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operaria, verifica-se um atrativo para empresas capitalistas em busca de melhores condicdes
de adaptacdo e submissdo aos ditames da exploracdo. Assim, os lucros se elevam sem a
necessidade de maiores investimentos. Da-se, entdo, uma relacdo bastante feliz para o
capitalismo que ¢é a do desemprego gerando a fragilizacdo das relagdes de trabalho. Meneleu

Neto nos da um exemplo bastante elucidador sobre isto:

No estado do Ceara, por exemplo, no inicio da década de noventa, instalou-se em
Baturité, uma regido estagnada e sem nenhuma tradi¢do industrial, um complexo
téxtil vindo de Taiwan: a Yamacon. Este complexo é baseado em um regime de
galpdes cooperativados, onde a exploragéo da forca de trabalho, predominantemente
feminina, retorna as condigdes dos primérdios da Revolugdo Industrial. Submetidas
a pesados contratos financeiros para a compra das maquinas da propria Yamacon, as
operérias pagam seu débito com a produgdo por peca para a mesma Yamacon. Com
praticamente nenhum capital fixo, que é bancado pelas trabalhadoras, sem encargos
trabalhistas evitados pelo disfarce da 'cooperativa’, com controle absoluto sobre a
producdo, a Yamacon tornou-se proprietaria de uma forca de trabalho obediente e
cativa. (MENELEU NETO, 1998, p.90-91).

N&o basta para o atual processo de recuperacdo capitalista a existéncia de um
desemprego moderado, em que os trabalhadores ainda conseguem manter algum grau de
resisténcia. E preciso que condicdes de extrema adversidade no mercado de trabalho estejam
presentes, pois sdo essas que geram no trabalhador o medo e a subserviéncia. A busca do
controle dos trabalhadores se utiliza de estratégias as mais variadas, podendo ser empregada

por meio da severidade ou do consenso.

No Brasil, o problema do desemprego deve ser pensado levando-se em consideragéo
que no pais, este mesmo desemprego crescente permitiu ampliar a produtividade e a taxa de
crescimento. Isto porque o desemprego no Brasil se tornou um instrumento poderoso nas
méos da politica econémica em favor da reestruturacdo produtiva capitalista. Como o discurso
propagado?® é o de que sobram empregos e falta forca de trabalho qualificada, fica muito mais

facil inserir as politicas de qualificacdo dentro dos ditames da reestruturacdo produtiva.

O pais possui uma caracteristica peculiar em relacdo a outros paises industrializados
que € o fato de que aqui o desemprego esta vinculado a informalidade, sendo ai que o exército

industrial de reserva brasileiro se encontra localizado.

%8 Reportagem do Jornal Nacional (Rede Globo - 11/07/2011): "A Federacdo das Inddstrias do Rio fez uma
pesquisa em mais de 600 fabricas de todo o pais: 60% informaram que querem aumentar o quadro de
funcionarios nos préximos meses, mas 53% das firmas disseram que tentaram e ndo conseguiram preencher
postos de trabalho nos Ultimos seis meses e as vagas ficaram ociosas. A pesquisa comprovou com nimeros o
que ja se percebia: ha empregos no Brasil sobrando, mas ndo existe médo de obra qualificada. H4 um
desencontro entre 0 que a industria procura e o trabalhador que quer a vaga. Como resolver este impasse? S6
voltando para a sala de aula". Disponivel em: <http://g1.globo.com/jornal-nacional/noticia/2011/07/pesquisa-
comprova-ha-empregos-mas-falta-mao-de-obra-qualificada.html> Acesso em: 17 Nov 2011.
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Alguns autores consideram que, em compara¢do com os paises industrializados, a
taxa de crescimento do desemprego no Brasil ainda € modesta. Contudo, deve ser
ressaltado que ndo se deve confundir a caracteristica de 'flexibilidade externa' ou
informalidade, que marca historicamente nosso mercado de trabalho, como um
fendmeno desvinculado do desemprego, ou como pretexto para considerar este
altimo como sendo de pouca importancia. Ou seja, a precarizacdo do trabalho, que
se alastra sob a condigdo de informalidade, ndo é um fenémeno desvinculado do
desemprego, mas é produzido através dele. O fato de a 'informalidade’ das relacdes
de trabalho amortecer os impactos sobre as taxas de desemprego aberto, apenas
expde as formas 'ocultas de desemprego’. Essa é uma consideragdo crucial, quando
se faz comparagdes entre paises. (MENELEU NETO, 1998, p.102-103).

Outro fator que merece destaque é o fato de que o desemprego no Brasil vem
atingindo, sobretudo, o trabalhador de fabrica no auge de sua atividade (MENELEU NETO,
1998, p.105).

O atual estagio estd demonstrando que o processo de reestruturacdo no Brasil se
revela contraditorio e que o clima estratégico produzido pelo neoliberalismo, pelo
desemprego massivo da classe operaria e pelos 'novos modos de vida' ndo esgota o
processo; apenas coloca as condicfes favordveis para a reestruturacdo no chédo da
fabrica. Mas é 14, no chdo da fabrica que se decidird em ultima instancia a tendéncia
da luta de classes e o futuro do movimento sindical no pais. Embora os pressupostos
para a reestruturacdo tenham sido fornecidos apenas no inicio dos anos noventa, a
reestruturacdo capitalista em curso no Brasil ja expde suas principais consequéncias
para a classe trabalhadora. (MENELEU NETO, 1998, p.107).

O sindicalismo, conforme ja aludido anteriormente em vérias passagens do texto, sofre
impactos muito duros ante a reestruturacao do capitalismo. Um dos problemas que atingem o
sindicalismo é o proprio enfraquecimento da luta dentro dos partidos politicos de esquerda
que, conforme assinala o professor Ivo Tonet em seu livro Descaminhos da Esquerda (Editora
Alfa-Omega), tem deixado de se pautar na centralidade do trabalho para o processo
transformacédo social e passam a transitar pela centralidade das lutas apenas na esfera da
politica. Outros fatores também vem concorrendo para a capitulacdo mundial dos sindicatos

que vimos assistindo. Vejamos alguns deles.

Com a fragmentacdo, heterogeneizacdo e complexificacdo da classe trabalhadora, vé-
se que os sindicatos demonstram uma incapacidade de conglomerar as novas formas de ser do
trabalho dentro do contexto de reestruturagdo produtiva. Percebe-se, com isso, uma

diminuicao das taxas de sindicalizacao nos paises desenvolvidos (SILVA, 2001, p.56).

Os sindicatos mostram sinais de dificuldade em aglutinar uma classe aos interesses de

uma classe trabalhadora tdo segmentada, o que acaba por refrear 0s movimentos grevistas.

Ha ainda problemas no tocante a articulacdo supranacional dos sindicatos, que nédo



44

conseguem ir para além do ambito nacional.

Baseado em Antunes,? Silva (2001) argumenta que cinco tendéncias concorrem para a

crise do sindicalismo:

[...] 1) aindividualizaco das relacGes de trabalho, que pulveriza a forca do coletivo
de trabalhadores em formas desfavoraveis de negociagdo com o patronato, como por
exemplo a negociag¢do por empresa ou por local de trabalho; 2) a forte pressédo no
sentido de se flexibilizar a0 maximo o mercado de trabalho, suprimindo ou
revertendo direitos trabalhistas; 3) o crescimento do sindicalismo de participacéo,
cujos dirigentes sindicais limitam-se cada vez mais a negociacdo com 0s patrdes,
estipulando-se, ndo raras vezes, a quantidade de trabalhadores a serem demitidos ou
afastados do emprego formal, e que ndo procura organizar ou abarcar 0s
trabalhadores terceirizados e desempregados; 4) a intensificacdo da burocratizagdo e
institucionalizagdo das entidades sindicais, distanciando-se dos movimentos sociais
autbnomos, assumindo uma moderacdo que € devida aos seus esforcos por
legitimarem-se institucionalmente, o que é o mesmo que dizer que optam por ser
organismos defensivos e muito distantes de acOes anticapitalistas; e, finalmente, 5)
culto ao individualismo exacerbado que, aliado a um estado de resignacdo social
implementado pelo regime do capital, isola e coibe os movimentos de esquerda,
especialmente os anti-capitalistas, incutindo no inventario social uma hostilidade
contra a esquerda. (SILVA, 2001, p.57-58, grifo do autor).

Vimos que as mudancas nos processos de trabalho advindas da reestruturacao
produtiva convergem, de modo geral, para diversos fatores: a ocupacdo de varias maquinas
pelo mesmo trabalhador (méxima racionalizacdo do trabalho); com o dominio da tecnologia,
os trabalhadores passam a ocupar cargos de planejamento e execucdo de acdes; as politicas de
compensacOes se baseiam na produtividade do trabalhador; forte tendéncia de terceirizacao;
fragmentacdo da classe trabalhadora (muitos sdo dispensados do setor industrial e migram
para o setor informal, trabalho parcial, temporarios, subcontratados), comprometimento da
consciéncia de classe dos trabalhadores, desemprego crescente mistificado e justificado pelo
argumento da falta de qualificacdo, desregulamentacdo das relacdes trabalhistas; adversidade
tamanha no mercado de trabalho capaz de enfraquecer a luta dos trabalhadores por melhores
condigdes de trabalho; e, finalmente, crise do sindicalismo. Vejamos, de maneira sucinta o

quadro da reestruturacdo produtiva encontrado no Brasil.
1.2.2 Arreestruturagdo produtiva no Brasil

No Brasil, o processo de reestruturacdo produtiva se insere num quadro social
favoravel para o capitalismo. Isso porque a economia do pais traz as marcas da colonizacdo

que resultou num capitalismo periférico, onde as tecnologias de producao e a engenharia mais

2 ANTUNES, Ricardo. Adeus ao Trabalho? Ensaio sobre as metamorfoses e a centralidade do mundo do
trabalho. Sao Paulo: Cortez, 1995.
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moderna vem do exterior. Além disso, a demanda por produtos ou o consumo nacional ndo se
universalizou no pais, ficando restrita a alguns segmentos da classe operaria e a classe

capitalista.

O Estado brasileiro surge neste cenario como grande patrocinador do desenvolvimento
industrial, conforme veremos mais adiante, e ainda como "organizador de estruturas
corporativas que mantiveram o movimento sindical atrelado ao oficialismo estatal” (SILVA,
2001, p.39).

Com timidos enfrentamentos por parte dos sindicatos de trabalhadores, a
industrializacdo pode seguir caminho pagando salarios muito baixos, enquanto o0s

trabalhadores dispdem de escassos beneficios sociais.

A crise do modelo fordista no Brasil deriva, segundo Silva,

[...] da capacidade do Estado em manter o padrdo de acumulagdo sustentado no
modelo de substituicdo de importacdes. Nesse contexto, em que o Estado, tomado
por um grande endividamento interno e externo, ressente-se cada vez mais da falta
de recursos, as politicas governamentais de orientagdo neoliberal vém a alimentar o
quadro de crise do padrdo fordista brasileiro. (2001, p.41).

Na reestruturacdo produtiva brasileira, que ndo foi nem abrangente nem total,
coexistem o0 modelo japonés e outros modelos de producéo flexivel. Isso foi constatado pela
soci6loga Marcia de Paula Leite, num texto® escrito juntamente com a também sociéloga
Cibele Rizeq, ao pesquisar a experiéncia brasileira de reestruturacdo nos setores automotivo e
quimico (voltado para higiene bucal e para a producdo de cosméticos). Vejamos 0 que as

pesquisadoras afirmam:

A constatacdo de que nos encontramos frente a um novo paradigma produtivo - hoje
dificil de ser contestada - ndo significa, entretanto, que o mundo da producédo
caminhe inexoravelmente em direcdo a um modelo Unico de reestruturagdo. Pelo
contrario, a bibliografia tem insistido no fato de que, embora estejamos frente ao
dominio de novos conceitos de producéo que se difundem rapidamente pelos quatro
cantos do mundo, os caminhos que vém sendo seguidos pelas empresas na busca da
competitividade ndo sdo homogéneos. Com efeito, ha ja um conjunto néo
desprezivel de estudos que tém sublinhado a existéncia de diferentes trajetorias, os
quais tém chamado a atencdo para a possibilidade de convivéncia de estratégias
muito diferentes. Nesse contexto, novos conceitos tém sido criados buscando
elucidar a diversidade da realidade. (LEITE; RIZEQ, 2011, p.3).

A reestruturacdo produtiva brasileira se insere dentro de um momento de forte

%O texto foi publicado em 2007, na Associacdo de Estudos Latino-Americanos (LASA - Latin American
Studies Association).
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recessdo, instabilidade econdmica e desemprego.

No Brasil, a introducéo de varios elementos do modelo japonés (JIT, kanban, kaizen,
trabalho em grupo etc.) aprofunda um desemprego que ja possuia grandes
proporgdes, inclusive em parcelas significativas do trabalho semiqualificado e
qualificado, e concorre para uma forte reducédo tanto do emprego industrial, quanto
do nimero de trabalhadores com carteira assinada. Com isso, ocorre uma reducédo do
poder dos sindicatos, sobretudo dos mais organizados, uma vez que esses exigem
justamente nos ramos industriais mais modernos e organizados da economia.
(SILVA, 2001, p.42).

Outro marcador da reestruturacdo produtiva no Brasil foi a flexibilizacdo da
contratacdo do trabalho. Vale ressaltar que este traco se ancora nos seguintes fatos: o padrdo
industrial brasileiro é historicamente pautado na exploracdo de uma forca de trabalho barata e
pouco qualificada e numa legislacdo trabalhista ja bastante flexivel. A forte pressao sobre os

trabalhadores pauta-se igualmente num restrito sistema de protecédo social.

A producéo flexivel repousa ainda no estreito mercado interno brasileiro, o qual abre
espacos de consumo e lucratividade muito disputados. Por fim, no Brasil se verifica um fator

decisivo de exploracdo da forca de trabalho, qual seja:

[...] as experiéncias de terceirizacdo da producdo e dos servicos, o que intensifica
cada vez mais o0 processo de precarizagdo do trabalho. A pratica de grandes empresas
em transformar as casas de seus funcionarios em minifabricas é um exemplo disso,
revelando, por um lado, um processo de reapropriacdo do trabalho doméstico pelas
empresas e, por outro lado, um severo golpe nas ja combalidas legislacéo trabalhista
e representatividade sindical. (SANTANA; DELUIZ, 1999 apud SILVA, 2001, p.43,
grifo do autor).

A precarizada classe trabalhadora brasileira serviu como uma luva para que 0S novos
processos produtivos advindos da reestruturacdo produtiva pudessem se instalar sem maiores
contestacOes. O Estado brasileiro, em larga medida, apoiou o desenvolvimento industrial,
sobretudo, cerceando as ac¢des do sindicalismo. Com isso, 0 traco mais marcante da economia
brasileira em tempos de reestruturacdo produtiva foi a flexibilizagdo das contratacdes de
trabalho. Por fim, o ideario neoliberal encontrou no Brasil, nos governos Collor, FHC e Lula o
terreno fértil que precisava para dar curso a uma série de politicas, inclusive educacionais,
favorecedoras dos novos processos de acumulacdo do capital. Como veremos no préximo
capitulo, a analise do PLANSEQ mostrara que este plano setorial de qualificacdo se enquadra
bem nas diretrizes do paradigma neoliberal. Antes disto, percebamos melhor as ideias do

pensamento neoliberal.
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1.3 A virada neoliberal

O movimento neoliberal nasce, segundo Teixeira (1998), logo apds a Segunda Guerra
Mundial nos paises de capitalismo avancado e sua principal caracteristica é a oposi¢do a

interferéncia do Estado nas diretrizes da economia.

Para 0 pensamento neoliberal, 0 mercado por si é capaz de solucionar 0s problemas

sociais, sejam eles de origem econémica ou politica, sem a necessidade de intervencdo estatal.

Com a mundializacdo da acumulacdo capitalista, o neoliberalismo acaba se estendendo
para todos os paises do globo e ndo somente para aqueles onde vigorava o Estado
intervencionista ou de Bem-Estar Social. Antes de analisarmos mais detidamente o

neoliberalismo, faz-se necessario antes estudar a teoria liberal que Ihe deu origem.

A forma original do liberalismo traz um corpo teérico defensor da ideia de Estado
constitucional, ou Estado juridico, que possa assegurar por meio de leis a liberdade de todos e
de cada um. Nas formulacbes em que se fundamentavam o pensamento classico liberal
residem algumas concepcdes tedricas basilares. Sdo elas: a teoria dos direitos naturais, 0

constitucionalismo e a economia politica cléssica.

De acordo com o jusnaturalismo, ou a teoria dos direitos naturais, os individuos
possuem direitos naturais inatos, os quais conferem um limite externo ao Estado, uma vez que
suas acdes ndo podem ir contra estes direitos naturais; ao contrario, a acdo estatal deve

assegurar que estes direitos sejam garantidos.

Os individuos, tidos pela doutrina liberal como egoistas por natureza, empenhados na
tarefa de buscar a realizacdo dos seus proprios interesses, podem instaurar um estado de
guerra permanente uns contra os outros. Para que estes conflitos sejam evitados, alguns
tedricos, como Thomas Hobbes (1588-1679) e John Locke (1632-1704), defendem a criacédo
de uma instancia politica capaz de regrar a vida dos individuos em sociedade, fazendo-0s
abandonar o estado de natureza em que se encontravam. Tal instancia politica sera capaz,
ainda, de garantir a propriedade que cada individuo conseguir para si. Em troca da seguranca
gue esta instancia politica poderia promover, os homens, segundo Hobbes, em comum acordo

se submeteriam ao poder regulador de um ou de varios homens.
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O Estado aparece, assim, como resultado da vontade dos individuos. Séo eles que,
por consentimento voluntario, criam o poder politico para protegé-los e preservar
suas vidas. Como se trata de uma acdo voluntaria, os siditos julgam-se o0s
verdadeiros autores da construgdo deste poder [...]. (TEIXEIRA, 1998, p.200).

Pela instauracdo de um poder soberano, os individuos terminam por transferir todos os
seus direitos para esta instituicdo (o0 Estado moderno), a qual passa a atuar dentro de normas

juridicas preestabelecidas, as constituigdes.

Em se tratando da economia politica classica, tem-se que esta, representada pela figura
de Adam Smith (1723-1790), considera que uma sociedade civilizada - ao contrario de um
tipo de organizacdo sem nenhuma autoridade externa, um rude e primitivo estado de natureza,
onde os individuos estariam voltados apenas para seus interesses pessoais - s6 pode se
constituir por intermedio de um conjunto de relacbes de compra e venda, que estabelecem
uma reciproca dependéncia entre os individuos, todos em busca do lucro. Tendo em vista o
préprio ganho, os individuos se esforgariam o quanto pudessem para acumular e, sendo isto

feito por todos, acabaria por ensejar a riqueza e o desenvolvimento das nagdes.

Assim, se a cada individuo for garantida a liberdade de agir por conta prdpria, € 0
Estado ndo interferir na economia, cada pais podera atingir o pleno desenvolvimento
econdmico e com ele o bem-estar geral da sociedade. E isso que revela o principio
da mao invisivel. Trata-se de um principio que procura demonstrar que a economia
deve funcionar sem qualquer regulamentacdo social direta. (TEIXEIRA, 1998,
p.208-209).

Apdls esta breve explicitacdo dos fundamentos do pensamento liberal classico,
passemos para a exposicdo da teoria neoliberal, abordando, primeiramente, as origens

histdéricas do neoliberalismo.

Somente a partir de meados do século X1X, o programa liberal pdde, enfim, encontrar
terreno para sua efetiva realizagcdo. 1sso aconteceu porque somente a partir deste momento
historico a producdo de mercadorias se tornou a relacdo social predominante. J& no século

XX, o liberalismo se torna um dogma obrigatorio para que o desenvolvimento do capital.

Entre os anos de 1920 e 1930, a Grande Depressdo mundial p6s um fim aos tempos
aureos do liberalismo. A queda nas taxas de lucro, a crise do emprego, as bancarrotas
empresariais, a superproducdo de mercadorias, a queda dos precos e a crise do sistema
politico pareciam ser evidéncias do fim do capitalismo e da doutrina liberal. Mas, ndo foi isto

gue aconteceu.
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Diante da crise vivida pela economia, ou seja, da queda do padrdo de acumulagéo
fordista, o Estado, ao contrario do que pregava o liberalismo, é obrigado a intervir tanto a
favor da acumulacdo capitalista, como na promogcéo de politicas sociais para os trabalhadores
atingidos pela crise capitalista. Aqui vale destacar que o termo politicas sociais nasce no

capitalismo. Vejamos o0 que nos diz Saviani a respeito disto:

[...] essa denominacdo decorre das caracteristicas da sociedade capitalista cuja forma
econdmica se centra na propriedade privada dos meios de producgdo, o que implica a
apropriacdo privada dos bens produzidos coletivamente. [...]

Na medida em que este tipo de sociedade constitui, como seu elemento
regulador, um Estado, consequentemente capitalista, a ‘politica econbémica'
impulsionada por este Estado, tendo em vista o desenvolvimento e consolidagdo da
ordem capitalista, favorecera os interesses da coletividade. Configura-se, assim, o
cardter anti-social da ‘'politica econdmica'’ cujos efeitos, entretanto,
contraditoriamente, atuam no sentido de desestabilizar, em lugar de consolidar a
ordem capitalista. Para contrabalancear esses efeitos € que se produz, no ambito do
Estado, a 'politica social', abrangendo acdes nas areas da saude, previdéncia, e
assisténcia social, cultura, comunicagdes e educacdo[...]. (SAVIANI, 1998, p.1-2).

As politicas sociais também justificam o surgimento da regulacdo estatal do
capitalismo. "Desde entdo, assiste-se a uma inversdo fundamental entre a esfera da economia
e do politico: este ultimo se transforma em condicdo de possibilidade para o funcionamento
da economia.” (TEIXEIRA, 1998, p.212).

Da Segunda Guerra Mundial até meados da década de 1970, vigorava com bastante
sucesso 0 modelo de desenvolvimento social-democrata, no qual o Estado aparece como
protagonista da regulacdo do sistema de producdo. O ideério politico-econdmico da social-
democracia se baseava na producdo de mercadorias em massa, voltada para um consumidor

avido e passivo.

Neste momento, uma espécie de "acordo” foi firmado entre capital, trabalho e Estado,
pelo qual a consecugdo de salarios e lucros crescentes deveria ser condicionada pela
produtividade e intensidade méxima do trabalho.* As entidades representantes de cada classe
estabeleciam suas lutas na busca por sua parcela na distribuicdo da riqueza socialmente
produzida, sempre mediadas pelo Estado. Essa institui¢cdo de controle politico do capital tinha

forca, pois sua

3L E preciso ressaltar que mesmo esse “acordo” entre capital e trabalho n&o foi capaz de evitar as crises nos

paises capitalistas centrais no periodo compreendido entre 1945 e 1970. A esse respeito ver o livro Os limites
do irracional: globalizacéo e crise econémica mundial, de José Martins (Editora Fio do Tempo).
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[...] legitimacdo era assegurada, por um lado, mediante uma politica de subsidios a
acumulacdo de capital e, por outro, através de uma politica de bem-estar social,
fundada em medidas compensatorias: seguro-desemprego, transporte subsidiado,
educacdo e salde gratuitas, entre outras coisas. (TEIXEIRA, 1998, p.214).

Ao fim dos anos 1970, mais uma crise atinge o mundo, ndo obstante a parceria inédita
feita entre capital, trabalho e Estado, a qual jogou a economia capitalista num fosso do qual
ela ainda ndo conseguiu sair, ja que, como vimos em Mészaros (2009), ndo se trata mais de

uma crise conjuntural do capitalismo, mas de uma crise estrutural do capital.

As crescentes reivindicacBes operarias, a crise fiscal do Estado e a forte instabilidade

financeira acabaram por minar o ciclo de crescimento inaugurado pela social-democracia.*

O enfrentamento da crise capitalista dos anos 1970 vem sendo feito desde entéo
através de um processo de reestruturacdo econémica e produtiva, a qual teve de ser
combinada, conforme j& vimos, com novas formas de contratacdo e gerenciamento da forga
de trabalho.

Cumpre assinalar que a doutrina neoliberal encontra na crise dos anos 1970 e no
contexto de reestruturacdo produtiva o terreno fértil para semear seu ideério politico-
econdmico. Assim é que, neste novo cenario mundial, um novo (velho) cenério sociopolitico e

econdémico comeca a se delinear, com o ressurgimento da dominacao do mercado.

No Brasil, antes da década de 1930, também era o Estado o principal financiador da
acumulacdo capitalista brasileira, criando 0s mecanismos necessarios para que a industria se
desenvolvesse, ja que a burguesia industrial nascente ainda ndo dispunha de capital suficiente

para, sozinha, alavancar a economia.

A partir dai a acdo estatal assume uma nova forma: além de garantir os pré-
requisitos estruturais (defesa da propriedade privada, intervencdes ciclicas para
corrigir as desfuncionalidades do sistema etc.) para a reprodugcdo do sistema
enquanto sistema produtor de mercadorias, sua funcdo classica, por exceléncia,
passa a criar e recriar, permanentemente, através dos fundos publicos, as condicdes
para o processo de acumulacdo de capital. (TEIXEIRA, 1998, p.220, grifo do autor).

No entanto, apesar de toda a intervencdo estatal, ao contrario do que aconteceu nos
paises centrais onde alguns ganhos para a classe trabalhadora foram concedidos, a economia

brasileira ndo foi capaz de dar melhores condicOes de vida para grande parte da populagéo.

% As caracteristicas e consequéncias desta crise j4 foram por nés tratadas anteriormente, com base em
Mészaros (2009).
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Longe de minorar as desigualdades sociais, 0 Estado interventor, no Brasil,
aprofundou-as cada vez mais. Isto porque ele nasce no Brasil sob uma base
econdmica herdada do periodo colonial e, por isso, com uma estrutura extremamente
brutal de concentracdo de renda, 0 que ndo aconteceu com 0s seus congéneres do
mundo industrializado. Além disso, aqui, 0 estado nasce para criar um modelo de
acumulagdo industrial que ndo existia e que, por isso mesmo, surge desde o
principio sob uma dupla pressdo: criar as condi¢des para 0 nascimento-
desenvolvimento da indUstria e promover uma politica social voltada para atenuar as
desigualdades sociais. Esta € a principal razdo que diferencia o estado interventor no
Brasil dos seus parceiros do 'mundo desenvolvido'. Aqui o Estado nasce para criar
uma sociedade capitalista industrializada; 14, surge quando o capitalismo ingressava
em sua terceira revolucéo tecnoldgica e, assim, como um modelo de distribuicdo de
renda entre capital e trabalho mais equitativo, ndo marcado pelas desigualdades de
renda de um pais onde o grosso da populacdo era egresso da escravidao.
(TEIXEIRA, 1998, p.221-222).

De modo geral, tem-se, entdo, que tanto no Brasil, como nos paises capitalistas
centrais, a capitulacdo do Estado interventor se deu pelas mesmas razdes: crise fiscal e crise

das bases legitimadoras do Estado, essa resultante da crescente desigualdade social.

Passa-se, diante disto, a defender, sobretudo pelos partidos da direita politica, medidas
contrarias a geréncia estatal da economia e favoraveis a desestatizacdo da sociedade. No
Brasil, os governos de Fernando Collor de Melo e de Fernando Henrique Cardoso se
desenvolveram nesse espirito. De formas diferenciadas, seguiu-se a tendéncia a desestatizacao

também nos Governos de Lula da Silva e Dilma Roussef.

No plano nacional e no plano internacional a logica é a mesma: "desmantelamento do
aparato burocratico do Estado, desverticalizacdo produtiva, flexibilizagdo do mercado de
trabalho e desregulamentacao da economia.” (TEIXEIRA, 1998, p.224).

Em nome da reducéo da intervencdo do Estado e da abertura da economia, liderancgas
americanas e representantes de organismos econdmicos Se reuniram em novembro de 1989,
em Washington, onde fizeram avalia¢Ges acerca das reformas econdmicas na América Latina.
Ali nasceu o Consenso de Washington, o qual propunha medidas em varias areas, todas

visando a soberania do mercado nas relagdes econdmicas internas e externas.

A teoria que da sustentacdo ao neoliberalismo baseia-se na velha méxima da
concepcao individualista da sociedade (o individuo precede a sociedade, portanto, a sociedade
é criada pelos individuos). A sociedade tem como base, entdo, os interesses individuais, pois,
ao cuidar de si proprios, todos estardo cuidando do bem comum. A ldgica que medeia estas
relacbes € o mercado, espaco que surge "naturalmente™ para realizar a liberdade dos

individuos. O Estado deve, portanto, interferir o minimo possivel. "E dai que parte a teoria
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neoliberal para defender a idéia de que o mercado é o Unico meio para a obtencdo da
liberdade politica [...]" (TEIXEIRA, 1998, p.229 sic).

Para a teoria neoliberal, o mercado assume as funcbes de garantir a liberdade
econbmica e a busca da liberdade politica, sendo por isso considerado um mecanismo

intransponivel.

A defesa desta ideia assume a forma do entendimento do mercado perfeito ou

concorréncia perfeita, o que compreende

[...] um modelo de concorréncia, em que cada agente econdmico é tdo pequeno em
relacdo ao mercado que ndo pode exercer nenhuma influéncia sobre o preco das
mercadorias ofertadas. Além disso, pressupe-se que o produto de qualquer
vendedor seja homogéneo quando comparado ao produto de qualquer outro
vendedor, de tal forma que os consumidores sdo indiferentes a empresa na qual eles
compram suas mercadorias. A essas caracteristicas ideais do mercado perfeito
somam-se duas outras: livre mobilidade dos recursos, de tal sorte que qualquer
empresa possa entrar e sair do mercado como resposta aos impulsos monetarios; e
perfeito conhecimento, da parte dos consumidores, produtores e proprietarios de
recursos, do fato de um mercado ser perfeitamente competitivo, de modo que
obedeca as caracteristicas delineadas anteriormente. Um perfeito conhecimento do
mercado exige que nédo s6 se conhega o presente, como também o futuro. Sem esse
conhecimento onisciente, a concorréncia ndo podera prevalecer. (TEIXEIRA, 1998,
p.231).

Com estes argumentos, a teoria neoliberal advoga que qualquer mecanismo de
controle consciente do mercado que ndo seja feito pelo proprio mercado € incapaz de

promover o desenvolvimento e a distribui¢do da riqueza, levando a sociedade ao caos.

Ademais, 0s neoliberais consideram que as sociedades modernas sdao complexas ao
ponto de ser impossivel coordenar de forma centralizada milhGes de pessoas. Cumprindo o
mercado sua funcdo reguladora, cabe ao Estado apenas preservar juridicamente a liberdade de
propriedade, deixando a cargo do mercado o bem-estar geral da sociedade. Teixeira chama a

atencdo para uma contradi¢ao neste raciocinio:

Para admitir que essa funcdo vigilante do Estado é suficiente para garantir o
automatismo auto-regulativo do mercado e, assim, o equilibrio geral dos precos e
qualidades ofertadas, os neoliberais teriam que demonstrar as condi¢des automaticas
de possibilidade deste equilibrio. Isto eles ndo conseguem fazer. E ndo o conseguem
porque sua teoria é autocontraditdria. Com efeito, o equilibrio sé pode se realizar na
medida em que todos os agentes econémicos possuam um perfeito conhecimento do
mercado. Entretanto, para criticar qualquer tipo de coordenagdo imposta de fora a
economia, 0s neoliberais alegam que ninguém pode deter um conhecimento dessa
natureza, e que, por esta razdo mesma, s6 0 mercado podera coordenar as atividades
econdmicas de milhGes de pessoas, de sorte que, assim, para que seja possivel o
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equilibrio de mercado, pressupde-se 0 que ninguém é capaz de possuir: um perfeito
conhecimento do mercado. Desse modo, a teoria neoliberal se autodestroi; desdiz o
que diz. (TEIXEIRA, 1998, p.233).

Apesar de suas contradi¢fes, o ideario neoliberal continua exercendo sua influéncia
sobre o0s representantes da direita e também de parte da esquerda politica, possivelmente por
causa da decepcdo causada pelo fim do chamado socialismo real. 1sso abriu mais espaco para

a difuséo da tese do mercado solucionador dos problemas sociais.

A base normativa da teoria neoliberal é substanciada por meio de alguns pressupostos
éticos, derivados da Economia Politica Classica. Um destes pressupostos € o de que 0 homem
€ um animal predestinado a producdo de mercadorias, das quais sdo proprietéarios, a serem

permutadas na sociedade.

Se esta capacidade de produzir mercadorias é imanente a todos os homens, entdo todos
os individuos que formam uma sociedade sdo iguais, j& que todos sdo possuidores de

mercadorias, as quais possuem valor equivalente.

E assim que o principio da equivaléncia se transforma no fundamento que legitima a
propria existéncia da sociedade produtora de mercadorias. Com efeito, é este
principio que da ao individuo certa seguranca de que ele encontrara, no mercado, um
equivalente, em valor, para o que produziu; ele podera continuar a produzir para o
mercado, porque aqui, como ele, encontrard outros compradores e vendedores
dispostos a permutarem os produtos de seu trabalho com o dele. Consequentemente,
todos, portanto, se apresentam como iguais porque o que cada um possui,
conseguiu-o na extensdo do valor do que deu em troca. (TEIXEIRA, 1998, p. 237).

Além da igualdade, a relagdo de troca requer ainda a condigdo de liberdade entre os
proprietarios de mercadorias para fazerem as trocas que julgarem necessarias para seu
proveito proprio. Assim, o mercado é considerado como lugar por exceléncia onde se ddo as
relacbes sociais. A troca de mercadorias aparece como sendo o que fundamenta a

sociabilidade.

N&o lhe importa a cor, a raca, 0 sexo, a origem social, ou qualquer outra diferenca. O
que conta é o que ele traz na carteira: seu dinheiro. Assim, o dinheiro apaga todas as
diferencas entre as pessoas, para considera-las unicamente = como
consumidoras/vendedoras. E ndo so isto. E necessério que todos sejam livres e que
possam gozar de sua liberdade de comprar e vender, de poder dispor do que
possuem para exercerem suas fungdes mercadologicas e, assim, obedecer
unicamente as leis de mercado. (TEIXEIRA, 1998, p.240).

Para os neoliberais, a sociedade mercantil € um campo privilegiado para a igualdade e
a liberdade, uma vez que os sujeitos ndo estariam mais subordinados a nenhuma autoridade

externa a eles; suas acbes somente devem se pautar em seus proprios interesses.
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O que a teoria neoliberal ndo reconhece é que o homem é um ser que esta sempre se
constituindo na historia e pela histdria, ndo sendo, portanto, um ser com caracteristicas
determinadas. A trajetéria humana na historia consiste, em primeiro lugar, na luta por
condi¢Bes materiais que lhe garantam a reproducdo bioldgica. Essa luta é feita por meio de
atividades laborativas, ou seja, do trabalho. O conjunto destas atividades laborativas com

vistas a reproducdo da vida humana é o que constitui a atividade econémica.

Isto significa dizer que o sentido originario do agir econdmico é estar a servico da
satisfacdo das necessidades basicas do ser humano: enquanto tal, ele € mediagdo no
processo de antropogénese. A economia tem assim de estar a servico da efetivacao
do ser livre, que, enquanto tal, pode por-se, em relacdo com suas proprias
contradi¢Bes de vida e desenvolver aqui um espago para suas acdes. Isto significa
dizer que o homem pode determinar a ordem econdmica, e, enquanto tal, ele é por
ela responsavel. Portanto, a agdo econdmica, enquanto situada na esfera das agGes
do sujeito livre, tem uma dimensdo ética insuperavel. (OLIVEIRA,* 1990, p.43
apud TEIXEIRA, 1998, p.248).

Uma vez que a atividade econdmica volta-se, no capitalismo, para a producdo de
mercadorias, esta atividade ndo pode cumprir sua fungdo de criadora das condigdes de
satisfacdo das necessidades humanas e, portanto, estabelecer a igualdade e a liberdade entre

0s homens, ja que se pauta por interesses mercantis e ndo humanos.

Continuando nossa anélise, faremos a partir de agora mencgdo aos governos brasileiros
de Fernando Henrique Cardoso e Luiz Inacio Lula da Silva, no intuito de situar sua insercao
num cenario politico e econdémico pautado pelo neoliberalismo. A referéncia feita ao Governo
FHC se justifica porque o mesmo se constitui num caso embleméatico de como o
neoliberalismo foi operado em larga medida na historia recente das politicas publicas do
Brasil, incluindo a criacdo também de um Plano Nacional de Formacdo, o PLANFOR,
voltado para as novas demandas dos setores produtivos. J& o Governo Lula sera mencionado
porque neste Governo foi criado o PNQ (substituto do PLANFOR) e, dentro dele, o
PLANSEQ, nosso objeto de estudo.

Nossa intencdo € demonstrar que, se no cenario econdmico mundial, a tbnica
neoliberal ditava os rumos a serem seguidos, no plano politico, os Estados ddo seguimento, no
gue lhes compete, as normativas neoliberais, fornecendo aos seus capitais nacionais as
condigBes necessarias para o enfrentamento da crise e, ainda, sendo subservientes aos

organismos internacionais para, em Ultima instancia, manter os capitais centrais em ascensao.

3 TEIXEIRA, Francisco José Soares. Trabalho e Valor em Marx. Fortaleza: EDUECE, 1990.
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Faremos ainda uma resumida mencdo as politicas de formacdo e qualificagdo
profissional promovidas pelos dois Governos, PLANFOR e PNQ. O PNQ, instituido no
Governo Lula, o qual compreende o PLANSEQ - Plano Setorial de Qualificacdo do Setor
Sucroalcooleiro, nosso objeto de investigacdo, sera mais detidamente estudado no segundo

capitulo desta dissertagéo.
1.4 O Governo FHC

O sociologo Fernando Henrique Cardoso, nascido no Rio de Janeiro em junho 1931,
assumiu a presidéncia da Republica Federativa do Brasil em 1° de Janeiro de 1995 e governou
durante dois mandatos, encerrando sua atuacdo como Presidente da Republica em 1° de

Janeiro de 2003, quando Luiz Inacio Lula da Silva assumiu o cargo.

A maior parte dos mandatos de FHC ocorreram durante a década de 1990, periodo que
ficou conhecido na historia brasileira como o momento privilegiado de implantacdo de

politicas de cunho neoliberal, o que ndo ocorreu somente no Brasil.

A década iniciada com Collor, em 1990, legou-nos um brutal processo de
privatizagdo, um amplo leque de desregulamentacdo, um intenso processo de
reestruturacdo, um vasto movimento de financeirizagdo e um enorme e desmesurado
ritmo de precarizacdo social. Se ela iniciou de modo aventureiro, foi, entretanto,
com FHC que a década do social-liberalismo deslanchou, ao comandar o pais por
oito anos sob a batuta do tucanato. (ANTUNES, 2006, p.12).

O Governo FHC, sendo subserviente a cartilha neoliberal, levou a cabo a subordinagdo

das mais diversas politicas publicas aos ditames dos organismos internacionais.

O conjunto de pressupostos assumidos e partilhados pelo projeto econémico-social
do Governo Cardoso € extraido da cartilha neoliberal do Consenso de Washington e
pode ser resumido nos seguintes: primeiramente que acabaram as polaridades, a luta
de classes, as ideologias, as utopias igualitarias e as politicas de Estado nelas
baseadas. A segunda idéia-matriz € a de que estamos num novo tempo - da
globalizacdo, da modernidade competitiva, de reestruturagdo produtiva, de
reengenharia —, do qual estamos defasados e ao qual devemos ajustar-nos. Este
ajustamento deve dar-se ndo mediante politicas protecionistas, intervencionistas ou
estatistas, mas de acordo com as leis do mercado globalizado, mundial.
(FRIGOTTO; CIAVATTA, 2003, p.105-106).

O conservadorismo direitista, em graus diferenciados, foi a ténica da politica nos
paises centrais e nos paises periféricos, como o Brasil, o que permitiu a implementacéo - e a
resisténcia por parte dos movimentos sociais - do ideario de “modernizacdo conservadora”.
Vale lembrar que toda forma modernizacdo, sob o capitalismo, é conservadora, pois, em

esséncia, todas elas tem o objetivo de manter e dar novos patamares para a acumulagédo
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capitalista.

O primeiro mandato de FHC (1995-1998) ocorreu em meio a um processo de crise
econdmica no Brasil e também de abertura da economia brasileira para 0 mercado externo, e
ainda, de acirramento da competicéo inter-empresarial dentro e fora do Brasil. Este periodo
refletia os impactos de uma crise maior, estrutural, por que vinha passando ja desde a década
de 1970 o sistema do capital em ambito global. O Governo FHC, conforme Ciavatta e Trein,

cumpriu de forma eficaz sua funcéo de apoio ao capital em crise. Isto porque:

No Brasil, Cardoso construiu um governo de centro-direita e, sob a ortodoxia
monetarista e do ajuste fiscal, no contexto da rigida doutrina dos organismos
internacionais, efetivou as reformas que alteraram profundamente a estrutura do
Estado brasileiro para “tornar o Brasil seguro para o capital”. Este ajustamento deve
dar-se ndo mediante politicas protecionistas, intervencionistas ou estatais, mas de
acordo com as leis do mercado globalizado, mundial, politica que se mantém no
governo Lula. O ajuste traduz-se em trés estratégias articuladas e complementares:
desregulamentacdo, descentralizacdo/autonomia e privatizacdo.* (CIAVATTA;
TREIN, 2011, p.6).

Com FHC no poder, deu-se curso a uma politica de desnacionalizacdo e
desmantelamento do Estado brasileiro, tendo como pano de fundo a alian¢a a economia

global, ou melhor dizendo, aos ditames dos paises ricos, sobretudo, dos EUA

A politica econémica do Governo FHC consolidou-se, de maneira geral, em algumas
medidas que, em seu conjunto, trouxeram problemas desastrosos, sobretudo para as camadas
pobres do o pais. Tais medidas refletiam o alinhamento do Governo as diretrizes impostas por

organismos financeiros internacionais, como o FMI - Fundo Monetéario Internacional.

A tentativa de estabilizacdo da moeda brasileira pelo Governo FHC se deu através da
oferta de ddlares no mercado, intencionando equiparar o real ao dolar. Isto acabou por impedir

investimentos internos, retrair o numero de empregos e aumentar o endividamento externo.

A desestatizacdo dos servicos publicos foi outra ténica do Governo de FHC. Com isso,
empresas estatais importantes, como a Companhia Vale do Rio Doce (mineracdo e siderurgia)
e a Telebréas (telecomunicacdo), foram vendidas para a iniciativa privada, fazendo com que o

Governo, ndo obstante a criacdo das agéncias reguladoras (como a ANATEL - Agéncia

% A desregulamentacéo consiste na contencéo de leis e de direitos adquiridos pelos trabalhadores em favor do
livre mercado. Pela descentralizacdo, os agentes estatais transferem para o0s agentes econdmicos e
educacionais a responsabilidade pelas melhorias sociais. Por meio da privatizacdo, empresas estatais sdo
vendidas e passam a ser geridas pela iniciativa privada, bom como servi¢os essenciais como salde e
educacao.
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Nacional de Telecomunicacdes, a ANEEL - Agéncia Nacional de Energia Elétrica e a ANP -
Agéncia Nacional do Petréleo), perdesse o controle sobre a qualidade e o preco dos servicos

oferecidos (que ja aumentam pela cultura inflacionaria do pais).

Acontece que, no afa irresponsavel de vender as empresas estatais, engajando para
esse fim a nossa igualmente irresponsavel midia, 0 Governo de FHC ndo tomou 0s
cuidados indispensaveis para que 0s servicos, proprios do Estado, fossem prestados
de boa qualidade e a precos justos para os consumidores, resultando em ‘apagdes'
(falta de energia elétrica), além de precos aviltantes, com reajustes constantes e de
acordo com o valor do dolar, que, para as empresas compradoras € para 0S
exportadores, além dos Bancos, ndo deixa de ser um bom negdcio. (ROCHA, 2003,
p.23).
Tendo em vista a entrada do Brasil no processo de globalizacdo da economia, o
Governo FHC submeteu a economia do pais aos ditames dos EUA, entregando 0s recursos
naturais e a capacidade produtiva industrial. Como resultado disso, criou-se a ALCA (Alianca

do Livre Comércio das Américas).

Dando um passo adiante, os Estados Unidos concebeu a ALCA, com dois propdsitos
principais: acabar com o MERCOSUL (Mercado Comum do Cone Sul), que
considerava lesivo aos seus interesses comerciais, e impor uma politica de comércio
em que sO o beneficiard, pois quem é detentor das forcas econémicas e bélicas,
podera ditar o que seja subsidiar produtos e mercadorias e quem podera fazé-lo.
(ROCHA, 2003, p.30, sic).

O Governo FHC também permitiu em larga escala a entrada do capital especulativo
estrangeiro no Brasil, com o suposto intuito de atrair investidores externos e estabilizar a
moeda. O fato é que a especulacdo financeira internacional, que se retira ao menor sinal de
fraqueza da economia brasileira, ndo trouxe beneficios para a classe trabalhadora e para os
setores ndo proprietarios dos meios de producdo; o Real se desvalorizou e a inflagdo
aumentou. Para conté-la, a solucdo posta em préatica foi o aumento dos juros, que por sua vez,
diminuiu o poder de compra e, consequentemente, a producao e os investimentos. Adotando o
modelo econdmico proposto pelo FMI, o Governo FHC acabou por levar parte da populacéo

brasileira ao desemprego.

Outro alvo do Governo FHC foram os servidores publicos, atingidos pelo achatamento

salarial e pela reforma previdenciaria.

No Governo FHC foi possivel, ainda, que as empresas estrangeiras instaladas em
territério brasileiro pudessem fazer remessas incontroladas de lucros para seus paises de
origem, deixando de reinvestir parte dos lucros conseguidos em investimentos dentro do

Brasil. Além da parca regulagdo da remessas de lucros, houve ainda brechas para a remessa
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ilicita de bilhdes de délares para fora do pais.

O BNDES (Banco Nacional do Desenvolvimento Econdmico e Social), no Governo
FHC, passou a financiar somente os grandes capitais e a compra de estatais, incluindo grupos
estrangeiros, deixando de lado o financiamento do pequeno e médio setor produtivo. O intuito
da criacdo do BNDES, ou seja, o desenvolvimento econémico baseado no investimento nos

mais variados setores produtivos, acaba por ser desvirtuado.

Ainda neste Governo foi criada a CPMF - Contribuicdo Provisoria sobre
Movimentagdo Financeira,® que deveria ser um imposto provisério, mas, acabou se tornando
definitivo, sob a justificativa de arrecadar fundos para a area da salde, o que ndo aconteceu. O
resultado foi que o sistema de salde continuou cadtico, o dinheiro da CPMF foi desviado para
outros fins (como o pagamento dos juros da divida publica, o que acabou por beneficiar os
proprietarios de titulos dessa divida) e a populacdo trabalhadora brasileira teve que suportar o

peso de mais um imposto.

FHC em seu Governo também concedeu forte incentivo a exportacdo de géneros
alimenticios, fazendo com que da producdo de alimentos no Brasil fosse destinada apenas
uma pequena parte para 0 consumo interno. Assim, com a exportagdo, 0S empresarios
exportadores foram beneficiados pelas a¢fes governamentais, enquanto 0 povo teve que se

contentar em pagar pre¢cos mais altos pelos alimentos.

Percebe-se, pela sintética analise do Governo FHC, que este, em suas politicas

% A CPMF foi uma cobranca realizada sobre quase todas as operagfes bancérias, com dltima aliquota de

0,38% (2007). A contribuicdo foi criada em 1993, com outro nome: IPMF — Imposto provisorio sobre
Movimentacdo Financeira. A aliquota era de 0,25%. Obedecendo a previsdo estabelecida na sua criagdo, o
entdo IPMF foi extinto em dezembro de 1994. Em 1996, o imposto voltou a pauta do Governo. A proposta de
retorno do imposto era para arrecadar fundos para a salide. A proposta foi votada e aprovada duas vezes pelo
Congresso Nacional (Camara dos Deputados e Senado Federal), pela Emenda Constitucional 12, a qual
previa algumas condicBes: a cobranca ndo poderia durar mais de dois anos, a aliquota ndo ultrapassaria
0,25% e a arrecadacdo deveria ser toda destinada ao Fundo Nacional de Salude. Nascia ali a CPMF, através da
Lei 9.311, de 24 de outubro de 1996, com uma aliquota de 0,2%, sendo que passou a vigorar em 1997, e
deveria durar até 1999. Porém, em junho de 1999, por meio da Emenda Constitucional de n° 21, a cobranga
da CPMF foi prorrogada por mais 36 meses e foi estipulada uma nova aliquota a ser cobrada: 0,38% no
primeiro ano e 0,30% nos dois anos seguintes. A diferenca no valor da aliquota seria investida na Previdéncia
Social, e o restante continuaria tendo como destino o Fundo Nacional de Sadde. Outra “utilidade” da CPMF
foi o cruzamento da declaragéo de imposto de renda com as informag6es bancérias (quanto maior a valor da
CPMF paga, maior o valor movimentado). Informacfes declaradas no Imposto de Renda, ou na declaragdo
de Isento, que destoassem das movimentacdes financeiras eram encaminhadas para a “malha fina” da Receita
Federal. Por meio de mais duas Emendas Constitucionais, a de n°. 37 e a de n°. 42, a cobran¢a da CPMF foi
prorrogada até 2007. Finalmente, em janeiro de 2008, a CPMF deixou de ser cobrada dos brasileiros, e
segundo informacdes do Governo, a arrecadacao diminuiu cerca de R$ 40 bilhdes em 2008.

Fonte:<http://www.infoescola.com/economia/contribuicao-provisoria-sobre-movimentacao-financeiracpmf/>
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promovidas, alinhou-se completamente ao ideario neoliberal, agindo de forma clara em defesa

dos interesses das classes capitalistas, demonstrando sua posicdo de classe.

J& vimos que a maneira utilizada pelo capital para recuperar as taxas de lucro no novo
contexto de acumulacdo capitalista, além da nova estratégia da especulacdo financeira, que
emerge no fim da década de 1990, ndo poderia ser outra a ndo ser a mudancga nos processos de
gestdo e organizagédo do trabalho no interior das unidades produtivas - uma vez que o motor
da acumulacdo capitalista é a exploracdo cada vez maior da forca de trabalho - isto com ampla
participacdo dos organismos internacionais (FMI, BIRD, BID, PNUD, OMC). Assim, a
reestruturacdo produtiva nada mais € que uma articulacdo renovada de controle sobre o

trabalho exercido pelo capital no &mbito das unidades empresariais.

Além das mudancas nos processos de trabalho, a flexibilizagdo das formas de
contratacdo da forca de trabalho se converte também em estratégia para a recuperacdo do
capital. O Governo FHC foi marcado por uma ampla flexibilizac&o das relacGes de trabalho e
pela incapacidade de geracdo de empregos, 0 que ocasionou uma piora ainda maior no quadro

de desemprego cronico que vinha assolando o pais. Vale ressaltar que:

Segundo o discurso neoliberal, a impossibilidade de arranjar um emprego é
consequéncia de as pessoas ndo terem aglutinado qualificacBes e competéncias
capazes de lhes possibilitar a insercdo ou permanéncia no mercado de trabalho.
(VIEIRA, 2005, p.137).

E este discurso que vai servir de inspiragio para os Governos na criagio de Programas
de Qualificagdo, como o PNQ do Governo Lula, incluindo ai os Planos Setoriais de
Qualificacdo, o PLANSEQ, nosso objeto de estudo. Enquanto politicas publicas para o
emprego, estes planos pretendem fornecer a qualificacdo necessaria para que o trabalhador
possa se inserir dentro do mercado de trabalho. E 0 PLANSEQ ¢é ainda mais claro, conforme
veremos mais adiante, pois em seu documento o Governo afirma que suas acfes se voltam
para a preparacéo do trabalhador para um mercado de trabalho impactado pela reestruturacéo
produtiva a qual, inevitavelmente, reduz os postos de trabalho. Sendo assim, se faz mister a
busca por qualificagéo para tentar conseguir um posto de trabalhno num mercado cada vez

mais escasso e disputado.

O empresariado brasileiro, como forma de resposta a crise instaurada, comeca a
difundir junto a classe trabalhadora ideias como a de que a nova conjuntura econdémica que se

instaurou no pais requer maior qualificacdo da forca de trabalho para que maiores graus de
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desenvolvimento possam ser alcancados. Tem-se, entéo,

[...] um insidioso projeto ideoldgico substanciado em préaticas pedagogicas que
manejam a afetividade, a esfera dos desejos e da vontade das pessoas com o fim de
conectar estas dimensfes humanas aos objetivos de lucratividade do capital.
(MACARIO, 2005, p.209).

A tdnica que deveria, a partir de entdo, estar presente no ideario da classe trabalhadora
era a da polivaléncia, "[...] ou seja, uma formacdo polivalente, onde o trabalhador seja capaz
de realizar diversas fun¢des com dinamismo, empreendedorismo, espirito de iniciativa e alta
qualificacdo técnica" (MORATO, 2005, p.103). A suposta necessidade de polivaléncia na
formagéo dos trabalhadores vem sendo conjugada com a ideologia da empregabilidade, que
sob 0 manto do ideario neoliberal, esta sendo largamente difundida em varios documentos de
programas de qualificacdo formulados pelo Governo Federal. Assim é que 0 crescimento
econémico do pais vai sendo cada vez mais atrelado a necessidade de surgimento de um novo

perfil da forca de trabalho.

E, dessa forma, que a categoria empregabilidade assume um caréter profundamente
ideoldgico, legitimando como natural o mal social do desemprego e colocando a
responsabilidade pela culpa ou solugdo de um problema estrutural para o &mbito do
individuo. (MORATO, 2005, p.125).

Uma ampla resposta por parte do Estado Brasileiro, representado pela figura de FHC,
foi dada ao setor industrial no tocante a formacdo de um novo perfil de trabalhador que
respondesse as novas demandas postas pelo capital. "E 0 Governo Cardoso que, pela primeira
vez, em nossa historia republicana, transforma o ideario empresarial e mercantil de educacao
escolar em politica unidimensional do Estado.” (FRIGOTTO; CIAVATTA, 2003, p.15).

A politica de formacdo profissional reformada e engendrada nos dois mandatos de
FHC foi propulsora em larga medida da conformacéo da forca de trabalho aos ditames do

setor produtivo.

A reforma da educacdo profissional brasileira estd inserida em um conjunto de
estratégias determinadas pelo governo Fernando Henrique Cardoso, que,
estruturadas na teoria do capital humano, explicitavam o estoque de conhecimentos,
habilidades, atitudes, valores que dariam forca ao trabalho, estabelecendo-se uma
relagdo de causa e efeito entre 0 aumento do nivel educacional e ganhos em
produtividade, e instituindo-se esta concep¢do como um mecanismo fundamental
para garantir a conquista de um desenvolvimento econémico com maior eqliidade
social. (VIEIRA, 2005, p.132).

As politicas de qualificacdo profissional do Governo FHC foram bastante incisivas

porque atingiram a forca de trabalho tanto de forma direta, como de forma indireta. A
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incidéncia direta das novas diretrizes se deu com a criacdo, em 1996, do Plano Nacional de
Formacdo do Trabalhador (PLANFOR), com as reformas do ensino médio, que culminaram

na separacdo entre formacdo académica e profissional®®

, € com 0S VAarios programas de
financiamento da qualificacdo dos trabalhadores. Indiretamente, o governo FHC agiu no
ambito da Educacdo Basica, aprovando a nova Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo
Nacional (LDB) e criando os Parametros Curriculares Nacionais (PCNs) e as Diretrizes

Curriculares para o Ensino Médio (DCNEM).

Assim é que o perfil e as qualidades delineadas pelo discurso empresarial
respeitantes ao trabalhador adaptado as novas demandas do mundo da producédo
apresentam-se também como os elementos formais norteadores das iniciativas do
Estado no referido campo educativo-formativo. Também se pretende através de tais
iniciativas ndo sé apenas a formacgdo de futuros sujeitos produtivos no campo
econdmico mas também, concomitantemente, a de futuros sujeitos capazes de
exercer uma “cidadania competente e responsavel” no cotidiano de sua vivéncia
social. (ANDRADE, 2011, p.3).

Vale ressaltar que as politicas de formacdo da forca de trabalho tornam-se mais
eficazes porque sdo formuladas pelo Ministério da Educacdo em consonancia com o
Ministério do Trabalho, uma vez que muitos recursos para os programas de qualificacdo

profissional sdo provenientes do FAT - Fundo de Amparo ao Trabalhador.*

Varios mecanismos de avaliacdo da aprendizagem dos alunos foram criados no
Governo FHC com o intuito de verificar se os resultados obtidos estdo de acordo com 0s
requisitos funcionais (formacédo de nivel técnico e comportamental) indispensaveis ao setor

produtivo em processo de reestruturacdo e quais as medidas a serem tomadas para que

% Chamemos atencdo aqui para o fato de que a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional - LDB, de

1996, estabelece que "A preparacdo geral para o trabalho e, facultativamente, a habilitacdo profissional
poderdo ser desenvolvidas nos préprios estabelecimentos de ensino médio ou em cooperagdo com
instituicdes especializadas em educacéo profissional.” (Sec¢éo IV, Art.36, Paragrafo Gnico). O Decreto n.2.208
de 1997, criado no Governo FHC, em seu Art 5° estabelecia que "A educacdo profissional de nivel técnico
tera organizacdo curricular prépria e independente do ensino médio." O Decreto se mostrou ilegal porque
contrariava uma determinacdo da LDB. Apés intensos debates, j& no Governo Lula, o Decreto 2.208 foi
revogado e em seu lugar foi promulgado um novo decreto, o 5.154, de 2004 que dispunha em seu Art 4°: "A

educacdo profissional técnica de nivel médio, nos termos dispostos no § 22-do art. 36, art. 40 e paréagrafo

anico do art. 41 da Lei n2-9.394, de 1996, ser4 desenvolvida de forma articulada com o ensino médio."

O Fundo de Amparo ao Trabalhador - FAT é um fundo especial, de natureza contabil-financeira, vinculado ao
Ministério do Trabalho e Emprego - MTE, destinado ao custeio do Programa do Seguro-Desemprego, do
Abono Salarial e ao financiamento de Programas de Desenvolvimento Econdmico. A principal fonte de
recursos do FAT é composta pelas contribuicfes para o Programa de Integragdo Social - PIS, criado por meio
da Lei Complementar n° 07, de 07 de setembro de 1970, e para o Programa de Formagéo do Patriménio do
Servidor Publico - PASEP, instituido pela Lei Complementar n° 08, de 03 de dezembro de 1970. As
principais acoes de emprego financiadas com recursos do FAT estdo estruturadas em torno de dois
programas: 0 Programa do Seguro-Desemprego (com as acBes de pagamento do beneficio do seguro-
desemprego, de qualificacdo e requalificacdo profissional e de orientacdo e intermediacdo do emprego) e 0s
Programas de Geracdo de Emprego e Renda. Fonte: <http://portal.mte.gov.br/fat/historico.htm>

37
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"melhores resultados™ sejam alcancados.

Os sistemas de avaliacdo criados abrangeram desde a educacdo bésica, com o Sistema
de Avaliacdo do Ensino Basico - SAEB, o Exame Nacional do Ensino Médio - ENEM até o
Ensino Superior, com o Exame Nacional de Cursos - 0 “provao” e o Sistema Nacional de
Avaliacdo da Educacao Superior - SINAES. "Nao € casual que a ideologia das competéncias e
da empregabilidade esteja no centro dos pardmetros e das diretrizes educacionais e dos
mecanismos de avaliacéo (...)" (FRIGOTTO; CIAVATTA, 2003, p.16).

Substitutas do modelo de qualificacdo (enquanto relacdo social conflitiva estabelecida
entre capital e trabalho), as competéncias (nocdo que surge recentemente do discurso
empresarial) a serem verificadas na aprendizagem dos alunos devem estar em acordo com o

que os empresarios defendem como desejaveis.

[...] o conceito de competéncia representa a atualizacdo do conceito de qualificacdo,
segundo as perspectivas do capital, tendo em vista adequa-lo as novas formas pelas
quais este se organiza para obter maior e mais rapida valorizagdo. (FERRETTI,
1997, p.34).

O Sistema S (SESI, SENAI, SESC, SENAC) esteve entre as institui¢cbes ligadas ao
Governo FHC que promoveram varios cursos de qualificacdo profissional. Sindicatos e ONGs
também estiveram presentes nestas parcerias. Acerca do alarmante crescimento das ONGs,
Montafio (2002, p.14) mostra os seguintes dados: "Estima-se que hoje, no Brasil, existam
cerca de 400 mil organizagdes ndo-governamentais (ONGs) registradas e cerca de 4 mil
fundag0es [...]. Segundo dados da Receita Federal, em 1991 havia cerca de 220 mil entidades

registradas como 'sem fins lucrativos' [...]". E acrescenta:

Com isto, se nos anos 80 as ONGs cresceram como hongos [cogumelos], nos
anos 90 elas crescem como uma bolha. Efetivamente, na década de 90, processa-se
um efeito de aumento de ONGs, produto das 'parcerias’' com o Estado, que mostra
uma aparéncia de enormes dimensdes, mas que é, na verdade, vazio por dentro.
(MONTANO, 2002, p.225)

No plano educacional, o programa de qualificacdo da forca de trabalho do Governo
FHC foi o PLANFOR - Plano Nacional de Formacéo Profissional:

a reestruturacdo produtiva pela introducdo de novas tecnologias e da nova
organizacdo do trabalho e, consequentemente, o crescimento do ndmero de
subempregados e desempregados nos anos 1990 teve como contrapartida
governamental, um programa seletivo de formacéo dos trabalhadores — o PLANFOR
(Plano Nacional de Formacdo Profissional, atual Plano Nacional de Qualificagdo).
(CIAVATTA; TREIN, 2011, p.9).
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Em seu programa de metas e acfes em ambito nacional, o0 PLANFOR se instituiu
voltado para populacdes em desvantagem social; as acOes estaduais foram direcionadas a
beneficiarios do seguro-desemprego®® na intencdo de transforma-los em micro-
empreendedores. Havia, ainda, acbes emergenciais, com o objetivo de atenuar situacdes de

crise provocadas pelos processos de reestruturacdo produtiva.

ApoOs esta breve incursdo nos acontecimentos que marcaram o Governo de FHC,

passemos agora a sintética analise do Governo que o sucedeu.
15 O Governo Lula

O pernambucano Luiz In&cio Lula da Silva, nascido em outubro de 1945, assumiu a
presidéncia da Republica Federativa do Brasil em 1° de janeiro de 2003 e governou durante
dois mandatos, encerrando sua funcdo como Presidente da Republica em 1° de janeiro de

2011, quando Dilma Rousseff assumiu o cargo.

A eleicdo para a Presidéncia da Republica de um ex-metaltrgico gerou na classe
trabalhadora brasileira a esperanca de que dias melhores estavam por vir, sobretudo para a
classe trabalhadora, afinal, Lula representava um partido politico nascido do movimento

sindical, o PT - Partido dos Trabalhadores.

Quando da sua posse, o discurso de Lula trazia o espirito de uma esquerda
democrética que pretendia respeitar os mecanismos republicanos da democracia formal. Este
discurso, pretendendo se contrapor ao governo anterior, revelava a intencdo de seguir 0 rumo
da social-democracia européia (e ndo do socialismo), em que o Estado deveria se colocar
como mediador social para correcdo das desigualdades sociais, personificada no Brasil pela
miséria em que grande parte da populacdo de baixa renda se encontrava. Ao assumir 0

governo, o quadro deixado por FHC e encontrado por Lula foi de deterioragéo:

[...] os investidores retirando seus dolares, os empréstimos externos aumentando

% O Seguro-Desemprego é um beneficio integrante da seguridade social, garantido pelo art. 7° dos Direitos
Sociais da Constituicdo Federal, e tem por finalidade promover a assisténcia financeira temporaria ao
trabalhador desempregado, em virtude da dispensa sem justa causa. Foi introduzido no Brasil no ano de
1986, por intermédio do Decreto-Lei n.° 2.284, de 10 de marco de 1986 e regulamentado pelo Decreto n.°
92.608, de 30 abril de 1986. A assisténcia financeira é concedida em no maximo cinco parcelas, de forma
continua ou alternada, a cada periodo aquisitivo (limite de tempo que estabelece a caréncia para recebimento
do beneficio) de dezesseis meses. A apuracdo do valor do beneficio tem como base o salario mensal do
ultimo vinculo empregaticio. O valor do beneficio ndo poderé ser inferior ao valor do Salario Minimo.

Fonte: <http://portal.mte.gov.br/seg_desemp/seguro-desemprego.htm>
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continuamente, o FMI ditando as normas e as politicas que o Brasil deveria seguir
para concessdo de empréstimos, o real se desvalorizando, a inflagdo aumentando; ou
seja, 0 governo do Sr. FHC tinha perdido o controle da economia e, com isso,
agravando os problemas sociais [...]. (ROCHA, 2003, p.71).

Diante deste quadro pouco animador, o que se verificou foi que na esfera econdmica a
postura adotada pelo Governo Lula foi conservadora e no que tange as politicas publicas, o

cunho foi mais reformista que transformador.

Na montagem de seu quadro de Ministros, o Governo Lula fez aliancas com
representantes de setores capitalistas, convidando empresarios da industria e do agronegécio
para assumirem diversas pastas do Governo. Isto mostra a conciliagdo do Governo com 0s
setores capitalistas. "O governo Lula, portanto, tem base popular na origem, é social-
democrata na natureza de sua acgdo, pluripartidario na composicéo e conectado com o setor
privado na formulacéo estratégica." (CAVALCANTI, 2003, p.19).

Optando pela postura conservadora na economia, 0 Governo Lula conseguiu garantir o
apoio de organismos internacionais de crédito (Fundo Monetério Internacional e Banco
Mundial), obtendo financiamento para as exportacdes e para as obras de infraestrutura e
moradia, que marcaram os seus dois mandatos, e, ainda, mantendo abertas as portas do Brasil
para o capital estrangeiro. Foi assim que o Governo Lula se aliou com o mercado financeiro e

com entidades empresariais.

A corrupgdo dentro dos ministérios foi um dos tantos atoleiros com que se deparou
Lula e que fez sua popularidade inicial minguar, fazendo o Governo entrar numa grave crise
politica. Envolveram-se em escandalos os seguintes Ministros: Benedita da Silva (Ministra da
Assisténcia e Promocdo Social), Romero Jucé (Previdéncia Social), José Dirceu (Casa Civil),
Antobnio Palocci (Fazenda), Luiz Gushiken (Comunicacédo), Orlando Silva (Esportes), Altemir

Gregolin (Pesca), entre outros.

Muitas greves foram deflagradas (bancarios, docentes e técnicos-administrativos de
universidades federais) durante o Governo petista e as reivindicagdes foram respondidas,

invariavelmente, com a pura e simples desconsideracéo.

A primeira reforma do Governo Lula, agendada pelo FMI, voltou-se contra o
funcionalismo publico, antigo sustenticulo do PT, tal qual fez a politica econémica de FHC.

Isto mostra que:
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Se em 2002 essa vitdria da esquerda sinalizava, em alguma dimensdo, o principiar
da desmontagem da fase neoliberal, um ano e meio depois pode-se constatar que 0s
elementos de continuidade suplantaram completamente o0s tracos de
descontinuidade, abafando e finalmente ceifando as possibilidades de mudanga com
o cenario anterior. (ANTUNES, 2006. p.13).

Com a Reforma da Previdéncia, em 2003, o Governo Lula anulou vérios direitos dos
funcionarios publicos, obrigando-os a recorrer aos fundos de pensdo® (entidades privadas de
previdéncia complementar), tudo isso seguindo ainda a cartilha do FMI e do BM. A época
Sérgio Lessa (2011, p.2) mostrou que "O projeto, aprovado no Congresso Nacional,
significara a transferéncia de cerca de 650 bilhdes de ddlares dos assalariados ao capital

especulativo nos proximos 10 anos".

No ambito das politicas sociais, o carater reformador do Governo Lula se mostrou
com forga no fato de que seu plano de acéo foi mais enfatico no combate & miséria, sobretudo
no Nordeste, tendo o Programa Fome Zero como o grande destaque das ac¢des politicas. Com
muito menos forca o Governo atuou na melhoria do padrdo de vida da populagdo. Para
combater a miséria dos trabalhadores brasileiros, 0 Governo fez aliancas com entidades da
sociedade civil, ONGs e movimentos sociais, 0 que se configurou numa espécie de
transferéncia de responsabilidades ou mesmo terceirizacdo das agdes politico-sociais. Com
isso, 0 Governo buscou a legitimacdo social e o estabelecimento do consenso no que diz

respeito aos problemas e solugdes no que diz respeito ao desenvolvimento do Brasil.

Como corolario desse processo, afirma-se uma tendéncia de crescimento do
chamado ‘terceiro setor', particularmente das ONGs. Com isso pretende-se justificar
que as perdas das respostas estatais a 'questdo social' seriam compensadas pela
intervencdo deste setor, manifestando que ndo é hora de enfrentar o fato do
‘encurtamento do Estado’, mas sim de concentrar esforcos por reforcar o
‘crescimento da sociedade civil'. Argumento claramente resignado a um suposto 'fato
inalteravel' [a crise fiscal estatal e sua incapacidade de resposta efetiva a 'questdo
sociall e mistificado por pensar esta 'sociedade civil' como representante
homogéneo dos interesses populares [em oposicdo ao Estado e ao mercado,
supostamente tidos como representantes oriundos do capital]. (MONTANO, 2002,
p.215, grifo do autor).

A tonica do Governo Lula foi a mudanga sem ruptura, o que, segundo Cavalcanti

(2003), ocasionou confrontos do Governo com os funcionrios publicos (que reivindicavam

% Pesquisas como a de Osvaldo Coggiola demonstram a faléncia de varios fundos de pensdo pelo mundo.
Sobre a Reforma Previdenciaria no Brasil, 0 autor afirma: "N6s concluimos, ao contrario, que a reforma ora
em pauta é ditada pelas necessidades do grande capital em crise, inspirada pelo Banco Mundial, e situada na
contramdo da Historia, pois adota um modelo que estd demonstrando ou ja demonstrou sua inviabilidade na
maior parte do mundo, inclusive nos paises tomados como modelo pelos 'neo-reformadores'. A adogdo das
reformas em pauta, se concretizada, s6 deixam entrever um futuro sombrio para a nossa e as futuras
geracdes”. Ver: A Faléncia Mundial dos Fundos de Pensdo. Disponivel em: <http://www.adur-
rj.org.br/5com/pop-up/falencia_fundos_pensao.htm> Acesso em: 14 nov. 2011.



66

melhores salarios e condi¢des de trabalho) e com 0os movimentos sociais, especialmente com
o MST, que em muitos momentos protestou contra a protecdo dada pelo Governo Lula a
propriedade privada®. Sobre isso é emblemética a impunidade dada pelo Governo Lula aos
casos de assassinatos de representantes populares que lutaram contra a altissima concentracéo

fundiaria no Norte do pais, onde segundo Antunes,

[...] preservou-se uma estrutura altamente concentradora da propriedade fundiéria,
predatoria, sob comando ou forcas do Sudeste, ou dos interesses foraneos,
combinando com o abandono histérico e secular do Estado cartorial, todo
privatizado. (ANTUNES, 2006, p.61).

Nos mandatos petistas, as taxas de desemprego foram pouco diminuidas, muito aquém
do que era esperado. Dados do IBGE demonstram que a taxa de desemprego total registrada
no primeiro mandato do Governo Lula oscilou entre 12% (em 2003) e cerca de 10% (em
2007).** A taxa total de desocupacdo no final de 2002 - Gltimo ano de FHC no poder - foi de
10,5%. No comeco de 2007 - inicio do segundo mandato do Governo Lula - a taxa foi de
9,3%. Em 2002 havia cerca de dois milhGes e meio de pessoas desempregadas no pais,
enquanto que em 2007, esse numero caiu para cerca de dois milhdes e cem mil

desempregados.*?

Além disso, o salario minimo, apesar das promessas de que seria duplicado, obteve
ganhos muito modestos, mesmo sendo o Brasil a maior poténcia econdmica da América

Latina. Vejamos o quadro abaixo:

Quadro 1 - Variacao do salario minimo entre 2002 e 2007

Periodo Abril de 2002 Abril de 2007 Janeiro de 2010
(Gltimo ano do Governo FHC) | (inicio do segundo mandato | (dltimo ano do Governo
de Lula) Lula)
Variagdo do R$200,00 R$380,00 R$510,00
salario minimo

Fonte: <http://www.gazetadeitauna.com.br/valores_do_salario_minimo_desde_.htm>

O que se presenciou nos mandatos de Lula foi a classe trabalhadora acumulando

perdas, enquanto os capitalistas acumulavam lucros.

0 \er exemplo na reportagem disponivel em:

<http://www.vermelho.org.br/pe/noticia.php?id_noticia=33726&id_secao=8>.

Disponivel em: <http://www.ibge.gov.br/brasil_em_sintese/trabalho07.htm>. Acesso: em 26 out. 2011.

Ver: Pessoas Desocupadas (PD) e Taxa de Desocupacédo. Disponivel em:
<http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/indicadores/trabalhoerendimento/pme_nova/defaulttab _hist.shtm>.
Acesso em: 26 out. 2011.
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E algo entre a ironia e a tragédia constatar, sob o Governo Lula, o politico
metalUrgico que prometeu para quem quisesse ouvir dez milhGes de empregos [...]
que presenciamos, um ano e meio depois de sua posse, um recorde nacional e
insuportavel, com um milhdo de desempregados a mais. E um salario minimo que
oscila entre o contingente e o indigente. (ANTUNES, 2006, p.8).

O verdadeiro desmonte contra a classe trabalhadora promovido pelo Governo Lula
incluiu ainda, quem diria, uma reforma sindical (Proposta de Emenda Constitucional
369/2005) e trabalhista, a qual, no ambito sindical, impds limites de acdo. Em primeiro lugar,
segundo Antunes (2006), a reforma restringiu o poder de negociagdo somente para as centrais
sindicais excluindo os sindicatos e assembleias de base. Ou seja, 0 que for negociado pelas
centrais sindicais* deve ser aceito pelo conjunto dos trabalhadores. As centrais sindicais, por
sua vez, deveriam obedecer a um critério de representacdo, com o limite minimo de 20%
estabelecido. Por fim, o imposto sindical** é substituido pela Contribuicdo de Negociagéo
Coletiva, a qual prevé a retirada de 1% da renda liquida dos trabalhadores no ano anterior,
contrariando o principio da cotizacdo livre e voluntaria dos trabalhadores. A respeito da

reforma sindical, Antunes considera que

Se cabe ao Governo Lula fazer mais esta (contra) reforma, devemos acrescentar:
triste 0 pais em que um governo burgués (Vargas) criou, sob pressdo operdria, a
nossa legislacdo social e um governo de origem operaria (Lula), sob pressdo
burguesa, parece servilmente disposto a destrui-la. (ANTUNES, 2006, p.47).

Pudemos ver que as esperangas quanto ao Governo Lula naufragaram, uma vez que as
politicas promovidas na sua gestdo deram continuidade as politicas neoliberais que vinhas
sendo postas em préaticas ja desde o Governo Collor. Com sua postura conservadora na esfera
econdmica e reformista na esfera social, Lula se aliou a empresérios e fez de seu Governo
uma casa onde 0s organismos internacionais e seus ditames eram muito bem-vindos. Lula
abriu as portas do Brasil para o capital internacional em troca de ajuda financeira para seus

programas de reducdo da miséria.

* No Brasil as centrais sindicais revelam uma histéria de contradicdes e reviravoltas. Uma das principais

centrais sindicais, a Central Unica dos Trabalhadores - CUT, criada em agosto de 1983 como marco histdrico
do movimento sindical no Brasil, ja foi um campo de lutas ferrenhas em defesa dos interesses da classe
trabalhadora. No entanto, nos Gltimos 20 anos, a estratégia de confrontacdo deu lugar a uma estratégia
defensiva. Sobre isto, Giovanni Alves mostra que: "mais do que a incorporacdo de valores neoliberais, a
tendéncia majoritaria da CUT passa a adaptar-se a institucionalidade sindical vigente no pais, incorporando a
sua inércia estrutural, que, sob o novo complexo de reestruturacdo produtiva, tenderia a disseminar, como
excrecdo ideoldgica, um novo tipo de “egoismo de fracdo”, ou seja, 0 neocorporativismo setorial." (p.5).
Disponivel em: <www.scielo.br/pdf/rsocp/n15/a08n15.pdf> Acesso em: 18 Nov 2011.

O Imposto ou Contribuicéo Sindical é uma contribuigdo anual compulséria (obrigatéria) equivalente a um dia
de trabalho, que todo trabalhador, filiado ou ndo, paga anualmente ao sindicato de sua categoria. O desconto
é feito na folha de pagamento. Geralmente o imposto é descontado no més de marco, e para 0s empregados
admitidos ap6s 0 més de marco, o desconto deve ser feito no més seguinte ao de sua admissdo. Este imposto
¢ regulamentado pela Consolidacdo das leis do Trabalho, artigo 578. Fonte:
http://www.sindiconet.com.br/455/Informese/Contribuiao-sindical

44
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Com politicas privatistas, conservadoras e reformistas, o0 Governo Lula atingiu em
cheio a classe trabalhadora, como vimos, com a Reforma da Previdéncia, com a Reforma
Sindical e com um salario minimo muito aquém das promessas de campanha. E no que diz
respeito & educagdo nacional, de modo geral, podemos afirmar que a problematica que
envolveu a educacdo brasileira no governo Lula ancorou-se em algumas questdes
fundamentais com consequéncias muito negativas, em se tratando dos interesses da classe
trabalhadora. A mercantilizacdo e privatizacdo da educacdo em todos o0s niveis, 0
aligeiramento dos curriculos e dos cursos e o carater ideolégico manipulador que adquiriu a
educacao (JIMENEZ, 2005) estdo entre os males que afligiram a educacdo publica brasileira

na gestdo de Lula.

No que tange a formacdo profissional, em 2003, o Governo Lula langou o Plano
Nacional de Qualificacdo (PNQ), que substituiu 0 PLANFOR, da gestdo de FHC. O PNQ, a
exemplo do PLANFOR, também tinha como meta a diminuicdo das taxas de desemprego e a

melhoria das condicGes de vida das classes populares.

O referido plano é parte integrante do Sistema Nacional de Emprego — SINE,
recebendo financiamento do Fundo de Amparo ao Trabalhador — FAT. O objetivo a que se
propde o PNQ é o de estabelecer uma relagdo entre trabalho, educacdo e desenvolvimento.
Sua implantacdo se deu por meio dos PLANTEQS — Planos Territoriais de Qualificagcdo (e
dentro destes os PLANSEQS - Planos Setoriais de Qualificacdo) e PROESQS - Projetos
Especiais de Qualificagéo e Certificagdo Profissional.

Em nossa pesquisa, nosso interesse se volta para o PLANSEQ do setor sucroalcooleiro
nacional, tendo em vista a analise de como este programa do Governo Lula trata a questdo da

formagc&o do trabalhador do setor canavieiro. E o que faremos no capitulo a seguir.
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2 A QUALIFICACAO PROFISSIONAL DO TRABALHADOR DO SETOR
SUCROALCOOLEIRO

Neste momento do trabalho, nosso campo empirico de investigacao seré trazido para a
discussdo. Trata-se, como ja dito, do Plano Setorial de Qualificacdo, o PLANSEQ, no nosso
caso, 0 PLANSEQ do Setor Sucroalcooleiro Nacional, que serd analisado com vistas a
perceber como esta politica de qualificagdo promovida pelo Estado brasileiro se vincula com
0 momento econémico de crise e com 0s novos modelos produtivos instituidos e como o texto
do seu documento traz as marcas que denunciam um Estado limitado frente as necessidades
proletarias. Antes de adentrarmos a leitura e analise do documento oficial do PLANSEQ),
faremos um exame critico do Plano Nacional de Qualificacdo, o PNQ, uma vez que o

PLANSEQ foi implementado como parte das a¢des deste Plano.
2.1 O Plano Nacional de Qualificacdo (PNQ)

Ao examinar 0 PNQ a seguir, faremos men¢do a sua inser¢do dentro do Plano
Plurianual de A¢des do Governo Lula (o qual estava a frente da implementacédo do PNQ e do
PLANSEQ); além disso, mostraremos o0s sentidos contidos nas ideias defendidas no
documento regulador do PNQ (MTE, 2003) e, por fim, apresentaremos as diretrizes, o
publico-alvo e o gerenciamento do PNQ, tudo isso tendo em vista a vinculagcdo do Plano com

os limites de acdo intrinsecos ao Estado.
2.1.1 O PNQ e o Plano Plurianual de Acdes

Ja no seu primeiro ano de mandato, o entdo presidente Luiz Inacio Lula da Silva
comecou a organizar o Plano Plurianual de Agdes - PPA do seu Governo (2004/2007)
envolvendo todos os Ministérios e, ainda, segundo o proprio Governo, com ampla

participacdo da sociedade:

A ampliacdo da participacdo da sociedade na construgdo do PPA é um dos mais
importantes aspectos que o caracterizam e diferenciam de procedimentos anteriores.
O carater participativo significa um enriquecimento permanente do planejamento e
da gestdo das Politicas Publicas e marca uma nova relagdo entre Estado e Sociedade.
(MTE, PNQ, 2003, p.17, grifo nosso).

Juntamente com o andncio desta "nova relacdo"”, o Governo, através do documento do
PNQ, afirma que "De um lado, consolida um Estado eficiente, agil e controlado pelos
cidaddos, um Estado adaptado as exigéncias do novo ciclo de desenvolvimento." (MTE, PNQ,
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2003, p.17, grifo nosso). Diante deste primeiro trecho, pensamos se seria mesmo o Estado
uma instituicdo passivel de ser controlada pelos cidaddos? O que é o Estado afinal? Para
responder inicialmente a essa questdo (que serd mais tarde tratada com énfase), vejamos o que
Gruppi (1998) nos mostra acerca da concepcdo de Estado do economista aleméo Karl Marx
(1818-1883).

Através da critica a democracia burguesa contida em A questdo judia, Marx
chega em 1845 as conclusdes de sua obra A ideologia alemd, que ndo foi publicada
na época. Aqui ele elaborou a esséncia de seu método/concepgdo e descobriu a
correlacdo existente entre o desenvolvimento das relagcdes econdmicas, o Estado e as
ideologias.

No famoso segundo prefacio de 1859, acima citado, Marx define essa
relagdo de maneira limpida, embora suméria: "O conjunto dessas relagdes de
producdo constitui a estrutura econémica da sociedade, isto €, a base real sobre a
qual se levanta uma superestrutura juridica e politica, a qual correspondem formas
determinadas da consciéncia social".

Uma vez afirmada assim a relacdo de determinacdo entre relacGes
econdmicas e formas politicas, Estado, Direito e a propria cultura, temos um método
que permite entender o que é o Estado, como e por que ele surge. Isso permite
fundamentar cientificamente uma teoria do Estado. N&o é o Estado que determina a
estrutura econdmica, e sim o contrario.

Dizer que o Estado é uma superestrutura ndo significa afirmar que seja uma
coisa acessOria ou supérflua. Tampouco significa separar o Estado da sociedade
civil. Na verdade a sociedade civil, isto é, as relacdes econdmicas, vivem no quadro
de um Estado determinado, na medida em que o Estado garante aquelas relacfes
econdmicas. Pode-se dizer que o Estado é parte essencial da estrutura econdmica, é
um elemento essencial da estrutura econémica, justamente porque a garante.

O Estado escravista garante a dominacdo sobre os escravos, o Estado feudal
garante as corporacoes; e o Estado capitalista garante o predominio das relagdes de
producdo capitalistas, protege-as, liberta-as dos lacos de subordinacdo a renda
fundiéria absoluta (ou renda parasitaria), garante a reproducdo ampliada do capital, a
acumulagdo capitalista. (GRUPPI, 1998, p.32, grifo do autor).

Tendo em vista essa explicacdo principiante sobre o Estado, a qual nos mostra que a
instituicAo aparece determinada pela estrutura econémica, parece-nos que existe uma
impossibilidade na intencdo manifestada pelo Governo, no documento do PNQ, de construir
um Estado controlado pelos cidaddos. Se entendemos que os cidaddos de que fala o
documento também sdo os trabalhadores, e que entdo eles também estariam no controle do
Estado, as exigéncias do desenvolvimento econémico de novo tipo (lembremos: perpassado
por uma forte crise econdmica que se arrasta desde a década de 1970)*° ndo deveriam ser a
forma na qual se conformaria o Estado, ja que, no capitalismo, a unica forma da economia se
desenvolver é conseguindo cada vez maiores padrdes de acumulagdo, os quais s6 podem ser
alcancados por meio de maiores taxas de expropriacdo de mais-valia (excedente produzido

pelos trabalhadores), em ultima instancia, da exploracdo dos trabalhadores.

* Esta crise, conforme vimos, é considerada por Mészaros (2009-b) como sendo uma crise estrutural do capital.
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Mészaros (2009-a) nos explica melhor esta légica de funcionamento da ordem
sociometabdlica do capital, a qual se baseia fundamentalmente na radical separacédo entre a
producdo de riqueza e o controle desses bens produzidos. Segundo o pensador hdngaro, o

controle exercido pelo capital sobre a producéo se estende a todos os demais campos sociais.

[...] para poder funcionar como um modo totalizador de controle sociometabdlico, o
sistema do capital deve ter sua estrutura de comando historicamente singular e
adequada para suas importantes fungdes. Consequentemente, no interesse da
realizacdo dos objetivos metabdlicos fundamentais adotados, a sociedade toda deve
se sujeitar - [...] - as exigéncias mais intimas do modo de controle do capital [...].

Sob um de seus principais aspectos, esse processo de sujeicdo assume a
forma da divisdo da sociedade em classes sociais abrangentes mas
irreconciliavelmente opostas entre si em bases objetivas e, sob o outro dos aspectos
principais, a forma da instituicdo do controle politico total. E, como a sociedade
desmoronaria se esta dualidade néo pudesse ser firmemente consolidada sob algum
denominador comum, um complicado sistema de divisdo social hierarquica do
trabalho deve ser superposto a divisdo do trabalho funcional/técnica [...].

Esta imposi¢cdo da divisdo social hierarquica do trabalho [...] vem da
condigdo insuperdvel, sob o dominio do capital, de que a sociedade deva se
estruturar de maneira antagénica e especifica, ja que as fun¢des de producédo e de
controle do processo de trabalho devem estar radicalmente separadas uma da outra e
atribuidas a diferentes classes de individuos. (MESZAROS, 2009-a, p.98-99, grifo
do autor).

Refletindo sobre o que é dito no documento do Governo a luz do que nos explica
Mészaros, podemos depreender que "um Estado eficiente, agil e controlado pelos cidaddos"
ndo pode existir no sistema capitalista, ja que a forma encontrada pelo capital para se
desenvolver é exercer seu dominio em todos os aspectos da vida social, inclusive mantendo
um "controle politico total”. Sendo assim, neste aparato politico totalizador parece ndo haver
brechas para que todos os cidaddos, incluindo os trabalhadores, possam controlar o Estado, ja

que a diregdo do mesmo € inteiramente exercida pelo capital e em fungdo de seus interesses.

No ambito do Ministério do Trabalho e Emprego - MTE,46 entdo sob a tutela do
Ministro Jaques Wagner, o PPA lancou o desafio de uma "(...) articulacdo estratégica das
politicas de emprego, trabalho e renda com a politica de desenvolvimento econémico (...)"
(MTE, PNQ, 2003, p.5, grifo nosso). Nesse trecho, a articulacdo defendida pelo Estado entre
a politica de desenvolvimento da economia (leia-se: maior acumulacdo de capital para os
capitalistas) e a politica de emprego e trabalho faz parecer que entre o trabalhador e o

capitalista ha uma relagdo harmonica e equilibrada, paritaria, passivel de ser conciliada. O que

¢ Em de Novembro de 1930, foi criado o Ministério do Trabalho, IndGstria e Comércio, por meio do Decreto n°

19.433, de 26 de novembro, assinado pelo Presidente Getllio Vargas, assumindo a pasta o Ministro Lindolfo
Leopoldo Boeckel Collor. Em 2011, o Ministério do Trabalho e Emprego - MTE completou 81 anos de
existéncia. Disponivel em:<http://portal.mte.gov.br/institucional/a-historia-do-mte/> Acesso em: 06 Dez
2011.
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0 documento ndo revela e ndo pode revelar é que, na realidade objetiva, entre capitalistas e
trabalhadores ha um fosso imenso, de onde emerge o trabalho alienado. Aqui, consideramos
pertinente os esclarecimentos que nos sdo dados por Marx quando escreve 0s Manuscritos

Econdmicos e Filoséficos de 1844:

O que constitui a alienacdo do trabalho? Primeiramente, ser o trabalho externo ao
trabalhador, ndo fazer parte de sua natureza, e por conseguinte, ele ndo se realizar
em seu trabalho mas negar a si mesmo, ter um sentimento de sofrimento em vez de
bem-estar, ndo desenvolver livremente suas energias mentais e fisicas mas ficar
fisicamente exausto e mentalmente deprimido. O trabalhador, portanto, s6 se sente a
vontade em seu tempo de folga, enquanto no trabalho se sente contrafeito. Seu
trabalho ndo é voluntario, porém imposto, é trabalho forcado. Ele ndo é a satisfacdo
de uma necessidade, mas apenas um meio para satisfazer outras necessidades. Seu
carater alienado é claramente atestado pelo fato de, logo que ndo haja compulsédo
fisica ou outra qualquer, ser evitado como uma praga. O trabalho exteriorizado,
trabalho em que 0 homem se aliena a si mesmo, é um trabalho de sacrificio préprio,
de mortificagdo. Por fim, o carater exteriorizado do trabalho para o trabalhador €
demonstrado por ndo ser o trabalho dele mesmo mas trabalho para outrem, por no
trabalho ele ndo se pertencer a si mesmo mas sim a outra pessoa. (MARX, 2012-a,
n.p., grifo nosso).

Aquela ligacdo ou "articulacdo™ defendida pelo Governo entre os entes fundamentais
do sistema capitalista - capital, trabalho e Estado - em um grau minimo possivel de equilibrio
acontece e deve acontecer pelo fato de a mesma ser vital para o funcionamento do
capitalismo, mas, esta longe de ser estabelecida sobre bases de igualdade. O Estado, no

entanto, quer nos fazer crer que a funcdo da articulagéo que defende é outra: a incluséo social.

S6 teremos uma inclusdo social eficaz a medida que combinarmos a Qualificacao
Profissional com o conjunto das Politicas PUblicas de Emprego e com um processo
de gestdo participativa permanente de todos os atores sociais [governo, empresario e
trabalhadores]. (MTE, PNQ, 2003, p.7, grifo nosso).

Para compor o PPA, o MTE lancou em julho de 2003 o Plano Nacional de
Qualificacdo Social e Profissional, o PNQ, com previsao de vigéncia para os anos de 2004 a

2007, contemplando a¢des de qualificacdo e politicas de emprego.
2.1.2 Os sentidos do PNQ

De acordo com o Estado brasileiro, o PNQ "(...) enseja mais uma acdo politica do
Governo em conceber a qualificacdo profissional como direito, como politica publica, como
espaco de negociacgdo coletiva e como elemento constitutivo do desenvolvimento sustentavel
(...)" (MTE, PNQ, 2003, p.6, grifo nosso). Este fragmento revela, primeiramente, que o
Governo quer fazer parecer que a politica de qualificacdo € algo feito pensando nos interesses

do trabalhadores, como um direito dele. Nossa hipétese aqui defendida é a de que, na verdade,
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a politica de qualificacdo traz os aportes de que necessita 0 processo produtivo capitalista,

extrator de mais-valia, para se desenvolver.

Em outra parte, 0 mesmo trecho mostra como o Governo atribui responsabilidades a
qualificacédo profissional (ela deve ser capaz de dar ao trabalhador condi¢des de negociar e
ainda de fomentar de modo sustentdvel a economia); isto faz suscitar mais algumas
importantes questdes: primeiro, sera mesmo esta qualificacdo oferecida pelo Estado capaz de
dar ao proletariado condicGes de negociar com os capitalistas? Achamos que ndo, ja que o que
temos visto é a principal via de negociacdo dos verdadeiros produtores da riqueza com 0s
capitalistas, ou seja, os sindicatos ou centrais sindicais, adotando paulatinamente uma postura
de coadunagdo e subserviéncia aos interesses capitalistas. E o fortalecimento das agOes
sindicais ndo esta na pauta do dia da qualificacdo profissional oferecida pelo Governo, no
maximo, o0 que se propde € a abertura de espacos de negociacdo (e ndo de enfrentamento)

coletiva entre trabalhadores e empresarios.

Um segundo questionamento pertinente é: um sistema econémico que visa a producao
desenfreada de mercadorias pode mesmo alcancar a sustentabilidade? E Marx mais uma vez
guem nos ajuda, afirmando que: "A riqueza das sociedades em que domina 0 modo de
producéo capitalista apresenta-se como uma 'imensa acumulacdo de mercadorias' . (MARX,

2012-b, n.p.). Marx segue nos dando esclarecimentos acerca do que é a mercadoria:

A primeira vista, uma mercadoria parece uma coisa trivial e que se compreende por
si mesma. Pela nossa analise mostrdmos que, pelo contrario, é uma coisa muito
complexa, cheia de sutilezas metafisicas e de argucias teoldgicas. Enquanto valor-
de-uso, nada de misterioso existe nela, quer satisfaca pelas suas propriedades as
necessidades do homem, quer as suas propriedades sejam produto do trabalho
humano. E evidente que a actividade do homem transforma as matérias que a
natureza fornece de modo a torna-las Uteis. Por exemplo, a forma da madeira ¢é
alterada, ao fazer-se dela uma mesa. Contudo, a mesa continua a ser madeira, uma
coisa vulgar, material. Mas a partir do momento em que surge como mercadoria, as
coisas mudam completamente de figura: transforma-se numa coisa a um tempo
palpavel e impalpavel. Nao se limita a ter os pés no chdo; face a todas as outras
mercadorias, apresenta-se, por assim dizer, de cabeca para baixo, e da sua cabeca de
madeira saem caprichos mais fantasticos do que se ela comegasse a dancar.(MARX,
2012-b, n.p., grifo nosso).

Pelo que nos explica Marx, a mercadoria € antes de tudo um valor-de-uso, produzido
pelo homem por meio do trabalho, ou seja, da transformacgé@o consciente da natureza com
vistas a satisfacdo de necessidades humanas de qualquer espécie (seja do estbmago ou da
fantasia). O que nos interessa aqui € mostrar que a producdo de mercadorias sob a forma de

bens requer a transformacdo da matéria natural, melhor dizendo, a utilizacdo dos recursos
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encontrados na natureza. Se no capitalismo, conforme nos mostrou Marx, a riqueza é

produzida sob a forma de uma * 'imensa acumulacdo de mercadorias' ", isso implica numa

exploracdo brutal e degradante dos recursos naturais, o que vem despertando
contemporaneamente um sentimento de preocupac¢édo na popula¢do mundial, justificado pelo
prendncio de exaustdo desses recursos a ponto de ameacar a continuidade da vida na terra. No
documento do PNQ, o Governo afirma que a politica de qualificacdo integra o
desenvolvimento sustentavel. Pois bem, diante do que discutimos, fica claro para nés que nem
a politica de qualificacdo, nem qualquer outra politica do Estado sera capaz de dar ares de
sustentabilidade ao sistema capitalista, visto que a produgdo desenfreada de mercadorias,
diariamente alimentada por esse sistema, faz uso da natureza de um modo cada vez mais

insustentavel.

Dentro do PNQ, as politicas de qualificacdo e de emprego foram pensadas numa
perspectiva de articulacdo entre Estados e Municipios, tendo em vista o trabalho com o

publico jovem de baixa renda e a elevacéo da escolaridade de jovens e adultos.

Uma das prioridades do PNQ é o publico do Programa Primeiro Emprego, destinado
aos jovens de 16 a 24 anos de baixa renda e baixa escolaridade. O novo PNQ nasce
também casado com a proposta de combinar permanentemente a elevacdo de
escolaridade de jovens e adultos. (MTE, PNQ, 2003, p.7).

E interessante notar como a realidade material tem uma prevaléncia sobre as agdes
estatais. As acfes promovidas pelo Estado, através de suas politicas, surgem para amenizar
problemas que ja existem e emanam da objetividade e ndo para evita-los. Vejamos alguns

dados divulgados pela Associacdo Brasileira de Tecnologia Educacional:

Os jovens estdo atrasando seu ingresso no mercado de trabalho para buscar uma
maior qualificacdo, mas continuam sendo os mais atingidos pelo desemprego. Entre
1995 e 2003, a taxa de desemprego na populagdo economicamente ativa entre 15 e
19 anos pulou de 13% para 23% - mais do que o dobro da média nacional - apesar
de o contingente de jovens que tentam trabalhar ter caido de 57% para 49%. De
acordo com o Ipea, a explicacdo mais provavel para esse segundo fenémeno é que
o0s jovens estdo dando preferéncia a continuar estudando antes de entrar no mercado
de trabalho. 'Em alguma medida, isso é conseqiiéncia de o mercado ter ficado mais
exigente do ponto de vista da qualifica¢do’, diz o Radar Social. Em tese, esse fato
deveria ter contribuido para reduzir a taxa de desemprego nessa faixa da populacéo,
porque a mesma é calculada pela relagdo entre a quantidade de pessoas que procura
emprego e ndo consegue e o total da populacdo economicamente ativa, a PEA. Se a
proporg¢do de jovens que estdo na PEA encolheu, nada mais natural do que esperar
que, proporcionalmente a ela, o desemprego caisse. Mas 0s dados mostram que
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ocorreu justamente o contrario. Tomando o universo total de jovens entre 15 e 19
anos, apenas metade deles esta empregada, mesmo que a taxa de desemprego oficial

seja de 23%, porque é calculada em relagdo a PEA.Y
O PNQ tem como um de seus publicos prioritarios 0s jovens e isso, entendemos, esta
ligado ao fato de que boa parte desta populacéo se encontrava (e a situacdo ndo mudou muito

até aqui) fora do mercado de trabalho no momento em que foi criado o plano de qualificacéo.

Seguindo com nossa analise, temos que no Prefacio do documento do PNQ ha
algumas afirmagOes interessantes que mostram contraditoriedades presentes no discurso do
Estado. Primeiro, o Governo admite que a maquina estatal ndo é capaz de solucionar os
problemas sociais e atribui a democracia o papel de fazer pressdo para que mudancas

significativas possam ocorrer.

Caso se continue imaginando que o “Estado provedor” resolvera todos os
problemas, ou as mudangas serdo muito poucas e timidas ou ndo acontecerao.
Somente a mobilizagdo popular pode garantir que de fato irdo ocorrer mudancas
neste Pais. Somente com o fortalecimento do campo democratico podera acontecer o
tipo de transformacdo mais profunda e radical de que o Brasil precisa. (MTE, PNQ,
2003, p.9, grifo nosso).

No trecho acima, o Governo brasileiro reconhece, por meio do documento do PNQ,
sua incapacidade para solucionar sozinho os problemas que afligem a sociedade. Marx
(2010), nas suas Glosas Criticas, mostra-nos que a raiz dos males sociais reside no préprio

Estado, mas, que 0 mesmo € incapaz de reconhecer este fato:

O Estado jamais encontrara no "Estado e na organizacdo da sociedade" o
fundamento dos males sociais, [...]. Onde ha partidos politicos, cada um encontra o
fundamento de qualquer mal no fato de que ndo ele, mas o seu partido adversario,
acha-se ao leme do Estado. Até os politicos radicais e revolucionarios ja nao
procuram o fundamento do mal na esséncia do Estado, mas numa determinada
forma de Estado, no lugar da qual eles querem colocar uma outra forma de Estado.
(MARX, 2010, p.58-59).

A afirmacdo colocada no documento do PNQ nos revela que o intelecto politico se
limita apenas a reconhecer a existéncia dos problemas sociais, sem, contudo, buscar sua
origem, a qual estd intimamente ligada ao surgimento do proprio Estado. E mais, declarando-
se incapaz de solucionar aqueles problemas, o Estado declara a impoténcia de sua burocracia.

E Marx mais uma vez quem nos esclarece a quest3o:

" Disponivel em:

<http://www.abtbr.org.br/index.phpoption=com_content&view=article&id=92:desemprego&catid=16:cidada
nia&Iltemid=80> Acesso em: 06 Dez 2011.
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Se o Estado moderno quisesse acabar com a impoténcia da sua administragdo, teria
que acabar com a atual vida privada. Se ele quisesse eliminar a vida privada, deveria
eliminar a si mesmo, uma vez que ele s6 existe como antitese dela. Mas nenhum ser
vivo acredita que os defeitos de sua existéncia tenham a sua raiz no principio da sua
vida, na esséncia da sua vida. O suicidio é contra a natureza. Por isso, 0 Estado nao
pode acreditar na impoténcia interior da sua administracéo, isto é, de si mesmo. Ele
pode descobrir apenas defeitos formais, casuais, da mesma e tentar remedia-los.
(MARX, 2010, p.61).

Em outro trecho do documento do PNQ aparece a contradicdo apontada, pois, 0
Estado continua afirmando que ndo pode ser o "provedor” de acbes para a resolucdo dos
problemas sociais, mas também nega a transferéncia de suas responsabilidades para terceiros
(o que efetivamente é feito quando o Estado concede autorizacdo para que ONGSs e outros

tipos de instituigdes do terceiro setor implementem os cursos dos planos de qualificacéo).

Outra questdo fundamental é a compreensdo do papel do Estado no processo, ele
ndo pode ser visto nem como o provedor, como o grande saco de dinheiro que todo
mundo mete a mao, mas, também, ndo pode ser visto como um Estado minimo que
transfere suas responsabilidades para que terceiros passem a executa-las. Torna-se
importantissima essa compreensao do equilibrio do papel do Estado democratico,
pois pensar o0 Estado também implica pensar a democracia e a participagdo. (MTE,
PNQ, 2003, p.10-11, grifo nosso).

O Governo também expde no documento do PNQ a nocéo de desenvolvimento a ser
perseguida pelo PPA (2004-2007), a qual aparece pautada na distribuicdo de renda e na

geracdo de postos formais de trabalho.

[...] uma visdo de desenvolvimento que o compreende ndo como um crescimento
qualquer, meramente econdmico, mas como inseparavel da distribuicdo de renda, da
geracdo de trabalho e renda. Nao qualquer trabalho, mas o trabalho decente, de
qualidade. N&o o trabalho precario, ndo o “bico”, mas a formalizacdo do trabalho.
(MTE, PNQ, 2003, p.10, grifo nosso).

O que ¢ afirmado no documento se assemelha com promessas de campanha, ja que o
que vimos acontecer na gestdo do Governo Lula foram muito mais acdes politicas que se
detiveram na distribuicdo de bolsas* para a populagdo mais pobre; este é que, a nosso ver, foi

0 grande mote do Governo Lula e continua sendo no Governo Dilma Roussef.

Por meio do documento do PNQ, o Estado brasileiro também afirma que o trabalho

* Quando se fala em bolsa, logo vem & mente o Programa Bolsa Familia, principal destaque nas acdes do
Governo Lula, foi criado em 2004, visando ao atendimento de familias em situagdo de pobreza ou extrema
pobreza por meio da transferéncia de renda. As familias extremamente pobres sdo aquelas que tém renda per
capita de até R$ 70,00 por més. As familias pobres sdo aquelas que tém a renda per capita entre R$ 70,01 a
R$ 140,00 por més, e que tenham em sua composicdo gestantes, nutrizes, criancas ou adolescentes entre 0 e
17 anos. O Bolsa familia incorporou outros programas como o Bolsa Escola; Cartdo Alimentacdo; Auxilio
Gas; Bolsa Alimentacdo. A depender da renda familiar por pessoa (limitada a R$ 140), do nimero e da idade
dos filhos, o valor do beneficio recebido pela familia pode variar entre R$ 32 a R$ 306.
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ndo perdeu sua centralidade enquanto categoria explicativa do social, apenas passou por

mudancas, as quais nao lhe retiraram esta sua esséncia:

[...] o novo PNQ discute que é fundamental retomar a idéia do trabalho. Néo se
aceita a idéia do trabalho perder sua validade como categoria de explicacdo da
sociedade. De fato, estamos reforcando o sentido desse trabalho, que é maltiplo e
plural, mas que muda e continua sendo, em sua esséncia, um trabalho. (MTE, PNQ,
2003, p.11, grifo nosso).

Pensamos que no documento do PNQ, o trabalho é entendido como sendo o trabalho

assalariado e o principal traco da mudanca citada pelo documento nesta forma de trabalho € o

|’49

enorme crescimento na informalidade no Brasi em que as transformacdes sofridas pelas

formas de trabalho foram de consequéncias drasticas para a classe trabalhadora mais
precarizada, aqui considerada aquela com menor grau formacdo e, portanto, com ainda

menores chances de ser incorporada ao mercado de trabalho.

No texto de apresentacdo do PNQ, o Estado brasileiro revela que a "A Politica Publica
de Qualificacdo encontra-se em um novo momento de sua trajetoria no pais" (MTE, PNQ,
2003, p.15, grifo nosso), este novo momento, conforme consta no documento, deve "colocar
em evidéncia a questdo social de uma maneira inédita na histdria do planejamento pablico no
Pais" (MTE, PNQ, 2003, p.15, grifo nosso). Consideramos relevante aqui abrir um paréntesis

para a investigacdo do termo "questdo social”. Vejamos o que diz Santos (2004):

O surgimento de uma denominada questdo social diz respeito aos problemas
econdmicos, sociais e politicos ocorridos durante o processo de industrializagdo com
0 aparecimento da classe operéria e a ampliagdo dos mercados na Europa durante o
século XIX. Desse modo, ela esta diretamente vinculada ao conflito existente entre
capital e trabalho. Nesse momento, observa-se uma transformacdo radical nos
processos e nas relagcdes de producdo com o ingresso da maquina no interior do
processo produtivo o que implicard numa nova dindmica no desenvolvimento da
indUstria, concentrando a mao de obra nas cidades, ao mesmo tempo exigindo uma
rigorosa disciplina no interior da fabrica, atingindo o operario no que se refere as
suas condicdes de vida e trabalho em termos materiais e politicos. (...) Assim,
submetida a esse processo de exploracdo, a classe operaria, massacrada por uma
ordem econdmica que a empurra para a miséria, torna-se uma ameaga constante para
o capital na medida em que as tensdes e os conflitos gerados por esse processo de
industrializacdo representam um perigo a paz e a ordem econdmica, social e moral

0 Portal de Noticias Terra divulgou em abril de 2009 a seguinte noticia: "Mais da metade dos empregos nos
paises em desenvolvimento, entre eles o Brasil, estdo no setor informal, o que significa falta de protecéo
social e obstaculos para a competitividade, segundo relatorio divulgado nesta quarta-feira pela Organizacao
para a Cooperacédo e o Desenvolvimento Econdmico (OCDE). De acordo com o estudo, o Brasil tem 51,1%
de sua forca de trabalho na informalidade. Segundo o documento, escapar deste circulo vicioso exige que 0s
governos proponham empregos mais produtivos e ofere¢am uma prote¢do social adequada ao reforgar os
incentivos do trabalho e os mecanismos de controle de fraudes. No mundo em desenvolvimento, mais de 900
milhdes de trabalhadores carecem de um emprego formal e, caso sejam incluidos os do setor agricola, o
nimero chega perto dos 2 bilhGes, o que representa dois tercos do total.” Disponivel em:
<http://noticias.terra.com.br/interna/0,,013691978-E18177,00.html> Acesso em: 07 Dez. 2011.
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estabelecida naquele determinado momento. (...) Esse fenbmeno que se originou
com o pauperismo constitui uma das expressdes primeiras daquilo que se
convencionou denominar de questdo social, considerando a dimensdo imanente ao
conflito de classes no capitalismo manifesta na desigualdade social. (SANTOS,
2004, p.2, grifo nosso).

Assim, posto o que foi esclarecido acima, quando o Governo afirma que pretende lidar
de forma diferente com a questdo social, entendemos que sua preocupacgao € encontrar uma
nova maneira de tratar as consequéncias dos conflitos sociais que surgem do empobrecimento
da classe trabalhadora brasileira. Tal empobrecimento pode ser traduzido, por exemplo, no
fato de ser o Brasil a 6% economia do mundo® e, a0 mesmo tempo, encontrar-se na 842
posicdo no Indice de Desenvolvimento Humano, medido em 187 paises®’. Ou seja, em se
tratando de riqueza produzida, o Brasil fica atrds apenas de grandes poténcias como Estados
Unidos, China, Japdo, Alemanha e Franca, mas, toda esta riqueza fica concentrada ja que
cerca de 8% da populacdo brasileira vive em situacdo de extrema pobreza; quase 60% da

populacéo do Nordeste do Brasil é extremamente pobre.

O Governo afirma que o PNQ segue "(...) apontando na direcdo da cidadania e da
autonomia dos/as trabalhadores/as (...)" (MTE, PNQ, 2003, p.15, grifo nosso). Tal autonomia
é ainda relacionada no documento do PNQ com a possibilidade de participagdo e a¢do na
transformagéo social, a qual contribuiria para a minimizagdo da excluséo social. Diante do
que foi visto até aqui, perguntamo-nos: € mesmo possivel que o Estado possa conceder aos
trabalhadores meios para serem auténomos frente aos ditames capitalistas? Vejamos o que

nos diz Mészéros (2009-b) sobre isso:

Naturalmente, a consequéncia necessaria da crise sempre em
aprofundamento nos ramos produtivos da ‘economia real’ - [...] - é o crescimento do
desemprego por toda parte numa escala assustadora, e a miséria humana a ele
associada. Esperar uma solucéo feliz para esses problemas vinda das operagdes de
resgate do Estado capitalista seria uma grande ilusdo. (MESZAROS, 2009-b, p.25).

Entendemos que os trabalhadores, justamente por esta sua impossibilidade de
autonomia dentro do sistema do capital, sdo o lado mais fragil da corda, o qual sempre é de
alguma forma "arrebentado™ na incessante busca pela acumulagéo capitalista, ainda mais em

tempos de crise.

0 \fer: <http://gl.globo.com/jornal-nacional/noticia/2011/12/brasil-ja-e-sexta-maior-economia-do-mundo-
segundo-consultoria-britanica.html> Acesso em: 01 Fev 2012.
L Vfer: <http://gl.globo.com/brasil/noticia/2011/11/brasil-ocupa-84-posicao-entre-187-paises-no-idh-

2011.html> Acesso em: 01 Fev 2012.
Ver:<http://g1.globo.com/politica/noticia/2011/05/brasil-tem-1627-milhoes-de-pessoas-em-situacao-de-
extrema-pobreza.html> Acesso em: 01 Fev 2011.
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Na introducdo do documento do PNQ, sdo colocadas as principais dimensdes sob as
quais o Plano se fundamenta e que, segundo o Governo, marcam um novo momento da

politica publica de qualificacdo. S&o elas:

(1) a dimensédo politica (compreendendo a qualificacdo profissional como direito e

lugar da negociacgéo coletiva);

(2) a dimensdo ética (tendo em vista a utilizacdo de diversos mecanismos para garantir
transparéncia na utilizacdo dos recursos publicos alocados para 0s programas de

qualificacdo);

(3) a dimensdo conceitual (envolvendo nogbes como formacdo integral, participacéo

social, qualidade pedagogica e reconhecimento dos saberes dos trabalhadores);

(4) a dimens&o institucional (com a integracdo das Politicas Publicas de Emprego,
Trabalho e Renda entre si e destas em relacdo as Politicas Publicas de Educacdo e
Desenvolvimento, e ainda, com a inser¢cdo dos municipios no acesso aos recursos para a

qualificagéo profissional);

(5) a dimensdo pedagogica (voltada para uma maior organizacdo dos elementos que
compdem a politica de qualificacdo: carga horéaria, articulacdo com a educacdo basica,
maiores exigéncias para as instituicdes contratadas implementarem os cursos, formacao de

gestores e professores, certificacdo, etc.); e

(6) a dimensao operacional (com ac¢des de planejamento, monitoramento dos egressos,
mecanismos de continuidade dos cursos, adocdo de critérios objetivos de distribuicdo de
recursos do FAT entre os Planos de qualificacdo, desenvolvimento de instrumentos de

prestacao de contas).

Além das dimensbes fundamentais do Plano, no documento do PNQ também estdo
expressas as bases dessa politica de qualificacdo que se afirma renovada. O Governo que a
implementa deixa claro que concebe a qualificagdo como (1) construcdo social, como (2)
direito e como (3) politica publica. Vejamos o que diz o documento do PNQ acerca do

primeiro ponto.
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Uma Politica Publica de Qualificacdo, que venha a se afirmar como um fator de
inclusdo social, de desenvolvimento econémico, com geracdo de trabalho e
distribuicdo de renda, deve nortear-se por uma concepcao de qualificacdo entendida
como uma construcdo social, de maneira a fazer um contraponto aquelas que se
fundamentam na aquisicdo de conhecimentos como processos estritamente
individuais e como uma derivacdo das exigéncias dos postos de trabalho. (MTE,
PNQ, 2003, p.23, grifo nosso).

Segundo o que estd posto no texto do documento, a qualificagdo deve ser formulada
por meio de uma construcéo social, instituida com a participacéo de todos, ndo sendo somente
uma acdao de sujeitos isolados (técnicos do Governo, por exemplo); além disso, 0 documento
se contrapde a nocdo de politica de qualificacdo que se coloca apenas como um atendimento
estrito das demandas do mercado. O Governo ndo deixa claro, entretanto, quais serdo 0s
mecanismos utilizados para garantir esta efetiva participacdo social o que, para nés, € um
indicio de que a mesma néo ocorrera de fato, ficando mesmo a politica a mercé do que 0s

capitalistas para ela ditarem.

Seguindo com a analise do PNQ, temos que o documento do Plano reconhece a
inevitavel vinculacdo que as politicas de qualificacdo profissional devem manter com as
posicdes que a economia mundial vem assumindo desde a década de 1970 (crise econdmica),

em especial, com o modelo econdémico neoliberalista adotado:

No contexto do Pais das Gltimas décadas, a qualificagdo profissional ganhou novos
significados e importancia. Isso se deve, por um lado, & introdu¢do de novas
tecnologias e novas técnicas gerenciais, inerentes aos processos de reestruturacao
produtiva, e, de outro, ao crescimento do desemprego e da heterogeneizagdo das
formas de trabalho, decorrentes do modelo econémico [Neoliberalista] adotado no
Pais, a partir do inicio dos anos 90. (MTE, PNQ, 2003, p.24, grifo nosso).

Ante o0 que estd dito no documento, temos que fatores como a introducdo de novas
tecnologias e novos modelos de gestdo da producdo (reestruturacdo produtiva), o desemprego
e as novas formas de trabalho que vem surgindo, todos fendmenos proprios das relaces
econdmicas, inevitavelmente interferem nos rumos que as agdes politicas tomardo. Os planos
de qualificacdo, portanto, devem ser inseridos neste contexto de mudancas, conforme o
proprio Governo afirma no documento do PNQ. O que deve ser questionando é se os ditames
da economia concederdo espaco para aquela defendida participagcdo social na formulagdo da

qualificacdo a ser oferecida aos trabalhadores.

Segundo consta em seu documento, a intencdo do PNQ € a de integrar a politica de
qualificacdo com outras politicas, como as de trabalho, emprego e renda, no intuito de "[...]

favorecer efetivamente a construcdo de um sistema publico de trabalho, emprego e renda no
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Pais [...]" (MTE, PNQ, 2003, p.25), e ainda, promover o intercAmbio da politica de
qualificagdo com as politicas publicas de educacdo (fazendo a juncdo entre a educacdo béasica
e a qualificacdo profissional) e de desenvolvimento (na tentativa de superar as politicas

compensatdrias). Neste ambito, o Governo coloca outras questdes importantes:

O nexo entre trabalho, educacdo e desenvolvimento, no ambito das Politicas
Publicas de Qualificacdo, pressupde a promogdo de atividades politico-pedagogicas
baseadas em metodologias inovadoras dentro de um pensamento emancipatdrio de
inclusdo, tendo o trabalho como principio educativo; o direito ao trabalho como um
valor estruturante da cidadania; a qualificagdo como uma politica de inclusdo social
e um suporte indispensavel do desenvolvimento sustentavel; a associacdo entre a
participacdo social e a pesquisa como elementos articulados na construcdo desta
politica e na melhoria da base de informacédo sobre a relagdo trabalho-educacao-
desenvolvimento. Possibilita com tudo isso a melhoria das condi¢des de trabalho e
da qualidade social de vida da popula¢do. (MTE, PNQ, 2003, p.25-26, grifo nosso).

Esse trecho do documento do PNQ emprega termos como emancipagdo e trabalho
como principio educativo, ambos (embora em niveis diferentes) indicativos de um discurso de
critica ao sistema do capital. Entretanto, o que vemos é o Governo colocando a emancipacao
nos limites da cidadania, da emancipacdo politica e ndo da emancipa¢do humana, o trabalho
como principio de uma educacdo para a inclusdo e ndo para a libertagdo dos grilhGes
capitalistas, tudo isto ainda arrematado pela nocdo do cidaddo capaz de, por meio de sua
participacdo consciente, dar ao sistema capitalista ares de sustentabilidade. Diante disto, ndo
da, pois, para se ludibriar com o possivel teor critico do Estado. Seus limites estdo postos ja

nas linhas de suas politicas.

Em se tratando dos objetivos do PNQ, o documento do Plano estabelece a formacéo
integral dos trabalhadores (definida como sendo uma formacéo intelectual, técnica, cultural e
cidadd), o aumento das chances de conseguir um emprego, a elevacdo da escolaridade dos
trabalhadores, a inclusdo social, a elevacdo da produtividade do trabalhadores com possiveis
ganhos de salarios que dai derivem, a articulacdo do Sistema Nacional de Formacdo
Profissional com o Sistema Publico de Emprego e com o Sistema Nacional de Educacdo. A

questdo da formacao integral serd amplamente discutida mais a frente.

2.1.3 Diretrizes, Publico-alvo e Gestdo do Plano

O documento do PNQ apresenta as diretrizes do Plano. Essas se consolidam em quatro
pontos: (1) Desenvolvimento Politico-Conceitual; (2) Articulacdo Institucional; (3)

Efetividade Social e Politica; e (4) Qualidade Pedagdgica.
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Em se tratando do Desenvolvimento Politico-Conceitual, o documento do PNQ
defende que a politica de qualificacdo deve ser construida socialmente, mas reconhece que

sua formulacéo é também espaco de disputa:

[O Desenvolvimento Politico-Conceitual] Pressupde o amadurecimento social e
politico, nos termos de um novo contrato social, dos segmentos mais diretamente
relacionados com o trabalho e a qualificacdo profissional. Baseia-se na consolidacéo
da Politica Publica de Qualificacdo como construcéo social e, a0 mesmo tempo, no
reconhecimento publico dos conflitos de interesses. (MTE, PNQ, 2003, p.27, grifo
N0Ss0).

O Governo, através do documento do PNQ, reconhece que a educagdo formal, e em
especifico, a qualificacdo profissional é lugar de disputas no interior da sociedade, mas, ndo
atrela essa disputa a existéncia de classes sociais. Entendemos aqui que o Governo, ao
anunciar este "novo contrato social”, queira dar a entender que, apesar dos "conflitos de
interesses”, os segmentos da sociedade que se colocam ao redor da politica de qualificacdo
ndo sdo classes sociais antagdnicas, mas entes paritarios, sendo o conflito encarado como algo

que surge normalmente em todo e qualquer tipo de relacéo social.

Gaudéncio Frigotto, em seu livro Educacéo e a Crise do Capitalismo Real (1996), faz

uma assertiva que, para nos, desnuda o carater real do Plano Nacional de Qualificacéo:

Na perspectiva das classes dominantes, historicamente, a educagdo dos diferentes
grupos sociais de trabalhadores deve dar-se a fim de habilita-los técnica, social e
ideologicamente para o trabalho. Trata-se de subordinar a fungdo social da educagéo
de forma controlada para responder as demandas do capital. (FRIGOTTO, 1996,
p.26, grifo nosso).

Segundo o documento do PNQ, alguns referenciais comuns séo estabelecidas no que
concerne ao Desenvolvimento Politico-Conceitual do Plano: a qualificacéo profissional como
direito do cidad&o, orientada por objetivos sociais e de sustentabilidade nos @mbitos nacional,
regional, estadual e municipal; e ainda, qualificacdo profissional voltada para a formacéo

integral dos trabalhadores e atenta a diversidade social e econdmica dos mesmos.

Chama-nos atencdo a proposta do Governo de, por meio da politica de qualificacéo,
oferecer aos trabalhadores uma formacéo integral, ja que, ao descortinar estas politicas, o que
percebemos é uma formacdo de carater cada vez mais parcelar, especializada em apenas uma
fungdo do processo produtivo. Veremos isto com maior clareza quando estivermos
investigando o documento do PLANSEQ.

Tentando identificar a esséncia do pensamento de Karl Marx e constatando a
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ontoldgica radicalidade critica e revolucionaria nas obras do autor, o professor doutor em
educacdo Ivo Tonet (2012) percebe em Marx que o que caracteriza o ser social é o ato do
trabalho, radicalmente historico e social e sintese entre objetividade e subjetividade realizada
pela atividade pratica. Tonet (2012) ressalta ainda que o trabalho, responsavel pela producédo
dos bens materiais necessarios a existéncia humana, é apenas um dos momentos da realidade
social, a qual é composta também por outros momentos, como a educacéo e a linguagem,
cada um com uma funcgdo propria, mas todos fundados pelo trabalho. Seguindo sua linha de
investigacdo, Tonet chega a Educacéo, caracterizando-a como "“um processo de aquisi¢do de
conhecimentos, habilidades, comportamentos, valores, etc., que permitam ao individuo
tornar-se apto a participar conscientemente [mesmo que essa consciéncia seja limitada] da
vida social" (2012, p.9). Este processo é que configura a integralidade da préatica educativa, a
qual se torna impossivel na sociedade burguesa. Segundo Tonet: "Dito de outro modo, onde
ha divisdo social do trabalho, onde h& desigualdade social, exploracdo e dominagdo do
homem pelo homem, é impossivel uma educacdo voltada para a formacdo integral do ser
humano." (2012, p.14, grifo nosso). Conforme dissemos, a visdo do Governo acerca do que é
uma formac&o integral vira a tona ainda neste capitulo do trabalho, corroborando com o que ja

aqui estamos demonstrando.

No que diz respeito a Articulacdo Institucional, o0 PNQ concebe que a politica de
qualificacdo deve estar articulada com as politicas de trabalho, emprego e renda, com
politicas de desenvolvimento, com politicas mais amplas de educacao; deve haver, ainda, uma
articulacdo das politicas de qualificacdo com novos atores sociais que atuem de forma
descentralizada na oferta de qualificacdo e com institui¢des internacionais “para responder as
necessidades decorrentes da integragdo por meio do MERCOSUL, Africa e em ambientes
multilaterais, como a OIT." (MTE, PNQ, 2003, p.29).

Acerca da Efetividade Social e Politica, o documento do PNQ coloca que a eficacia da
politica de qualificagdo deve ser avaliada através da preparacao do trabalhador para lidar com
as intensas transformacdes por que vem passando o trabalho; da colocacdo dos sujeitos
aprendizes na posicdo de trabalhadores assalariados, autdbnomos ou cooperados; do
fortalecimento do controle social da politica de qualificacdo; fomentacdo das pautas de
negociacdo coletiva entre empresarios e sindicatos; utilizacdo responsavel dos recursos

destinados os programas do PNQ.

No ambito da Qualidade Pedagdgica, 0 PNQ mais uma vez pressupfe a educacao
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integral do trabalhador, postulando que isto requer: valorizacdo dos saberes e identidades
sociais; eixos de discussdo que articulem os temas trabalho e a cidadania; curriculo
envolvendo as dimensdes técnico-cientifica, sociopolitica, metodoldgica e ético-cultural;
"planos de formacdo de formadores que possibilitem a capacitacio de agentes
multiplicadores, na perspectiva das novas diretrizes do PNQ" (p.3); articulagdo entre
formacéo profissional e aumento da escolaridades dos trabalhadores; sistema de certificagcdo
articulado a classificacdo da qualificacdo adquirida; e orientacdo dos trabalhadores que
participaram das qualifica¢cbes quanto as demais oportunidades colocadas pelas politicas de

trabalho, emprego e renda.

Operacionalizado nacionalmente com procedimentos institucionais e diretrizes
comuns, 0 PNQ sera conduzido de forma descentralizada, através dos PlanTeQs> - Planos
Territoriais de Qualificacdo, os ProEsQs>* - Projetos Especiais de Qualificacdo e os PlanSeQs
- Planos Setoriais de Qualificacdo, que dardo seguimento aos objetivos antes listados. A carga
horaria minima dos projetos de qualificacdo deve ser de 200 horas, das quais é estabelecido
que, no minimo, 40 horas devem ser destinadas as a¢bes formativas enquanto cursos e, no
minimo, 16 horas devem ser ocupadas com acOes formativas na modalidade seminarios,

oficinas, laboratorios e outros.

O documento do PNQ estabelece ainda quem sera o publico alvo prioritario da politica
de qualificacédo, sendo tal prioridade justificada pelo processo de excluséo social que atinge a
populacdo a que o PNQ deve se direcionar. S&o estes 0s segmentos populacionais priorizados

pelo PNQ: 1) trabalhadores desempregados; 2) trabalhadores rurais; 3) trabalhadores

5% Os PlanTeQs - Planos Territoriais de Qualificagdo sdo “acdes de educagdo profissional [...] que se definam

em funcéo da realidade local, das necessidades dos/as trabalhadores/as, do desenvolvimento do territério, do
mercado de trabalho e do perfil da populagdo a ser atendida" (MTE, PNQ, 2003, p.31). Em linhas gerais, 0s
PlanTeQs devem estar voltados para o desenvolvimento dos territorios/Estado onde ocorra a sua implantacao.
"Os objetivos dessa proposta sdo: agregar iniciativas aos Planos de Desenvolvimento Locais; incentivar as
comunidades a pensarem saidas de desenvolvimento local, regional e mesorregional; consolidar a perspectiva
do desenvolvimento sustentado; e incentivar agdes intermunicipais de desenvolvimento." (MTE, PNQ, 2003,
p.37, grifo nosso). Neste ultimo trecho, vemos o Estado transferindo para a comunidade o desafio de
encontrar formas de desenvolvimento em meio aos problemas causados pela acumulagéo capitalista.

Os ProEsQs sdo agdes de estudos, pesquisas e desenvolvimento de materiais técnico-didaticos, metodologias
e tecnologias de qualificacdo, abrangendo prioritariamente 0s seguintes temas: educagdo profissional,
certificacdo profissional e orientagdo profissional de populagdes especificas; gestdo participativa de sistemas
e Politicas Publicas de Qualificacdo; memdria e documentacdo sobre qualificacdo. (MTE, PNQ, 2003, p.31).
"O objeto, as acles e outras informacdes pertinentes dos ProEsQs deverdo ser disponibilizados pelo
DEQ/SPPE/MTE a(s) Comissao(des)/Conselhos Estadual(ais) ou Municipal(ais) de Trabalho/Emprego, para
que esta(s) possa(m) acompanhar o desenvolvimento dos projetos e utilizar posteriormente as metodologias e
tecnologias desenvolvidas, tendo como referéncia as formulacfes de prioridades para o desenvolvimento
local, adaptando e/ou ampliando a escala pela sua insercdo, no dmbito do seu territério, nos PlanTeQs
correspondentes.” (MTE, PNQ, 2003, p.39)

54
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auténomos; 4) trabalhadores domesticos; 5) trabalhadores afetados pelos processos de
reestruturacdo produtiva; 6) beneficiarios de programas sociais; 7) trabalhadores egressos do
sistema penal; 8) trabalhadores egressos de regimes de trabalhos semelhantes a escravidao; 9)
familiares de egressos do trabalho infantil; 10) trabalhadores do SUS, da Educacédo, da
protecdo ao Meio Ambiente, do Sistema de Seguranca e da Administracdo Publica; 11)
trabalhadores de setores estratégicos da economia, visando o desenvolvimento sustentavel; e
12) gestores e gestoras em Politicas Publicas e representantes em féruns, comissdes e
conselhos de formulacdo e implementacdo de Politicas Publicas e Sociais. O documento
define, ainda, que:
Em quaisquer dos segmentos citados acima, terdo preferéncia de acesso aos
programas do PNQ pessoas mais vulneraveis econdmica e socialmente,
particularmente os/as trabalhadores/as com baixa renda e baixa escolaridade e
populagbes mais sujeitas as diversas formas de discriminacdo social e,
consequentemente, com maiores dificuldades de acesso a um posto de trabalho
(desempregados de longa duragdo, negros/fas e afro-descendentes, indio-
descendentes, mulheres, jovens, portadores de necessidades especiais, em particular

os portadores de deficiéncia, pessoas com mais de 40 anos etc.). (MTE, PNQ, 2003,
p.34, grifo nosso).

De acordo com o que é afirmado pelo Governo, através do documento do PNQ, a
politica de qualificacdo proposta visa atingir com prioridade a populacdo colocada a margem
dos setores produtivos, 0 que do nosso ponto de vista caracteriza uma espécie de politica de
cunho compensatoério, ja que o Estado se ocupa em dar qualificacdo para os marginalizados
dos mercado de trabalho, que se encontram na situacdo de pobreza exatamente em razao da
propria dindmica excludente do sistema capitalista, em que circunstancias dignas de vida ndo
podem ser universalizadas, havendo sempre uma parte da populagéo (desempregados, negros,
indios, mulheres, jovens, deficientes fisicos, pessoas maiores de 40 anos) que permanece sem

acesso aos meios que lhe dardo condi¢cdes minimas de sobrevivéncia.

No entanto, esta desigualdade engendrada pela forma de funcionamento cada vez mais
desumanizada do capitalismo, verdadeira causa da pobreza, ndo pode ser corrigida pelo
Estado, que, como vimos, repousa sobre a desigualdade. As politicas estatais seguem, entéo,
tentando minimizar os efeitos e ndo eliminar as causas dos problemas sociais, sendo, por isso
mesmo, por nos consideradas politicas compensatorias. O Governo segue, entretanto,

afirmando o contrario no documento do PNQ:
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[...] o novo PNQ se constitui num grande desafio de empoderamento dos espagos
publicos de gestdo participativa e de controle social, a partir do fortalecimento do
CODEFAT e das Comiss@es estaduais e municipais de trabalho e emprego, buscando
a superacéo da condicéo de politica compensatoria [...] (MTE, PNQ, 2003, p.6, grifo
N0SS0).

Na sua tentativa de superar as politicas compensatorias, o Estado ndo faz nada além de
criar acOes voltadas para a reducdo da pobreza no pais. Pais este que, conforme vimos, € a
sexta economia do mundo, mas, que mantém mais da metade da populacdo nordestina em
situacdo de extrema pobreza, situacdo que, sabemos, ndo € nova, mas, que, ao que parece, estd

muito longe de encontrar saida dentro do sistema capitalista.

Na estrutura de gestdo do PNQ, entram a Unido, os Territérios e as Entidades
Conveniadas. No ambito da Unido, o Ministério do Trabalho e Emprego entra como gestor e
co-elaborador do PNQ, as Delegacias Regionais do Trabalho atuam como fiscalizadoras dos
planos de qualificacdo e os Ministérios serdo os co-autores dos termos de referéncia das
populacbes a serem priorizadas pela politica de qualificacdo. A atuacdo em ambito territorial
se dara por meio dos Governos Estaduais e Municipais, 0s quais serdo responsaveis pela
gestdo local dos planos de qualificacdo e, ainda, pelo co-financiamento das acdes. J& as
entidades conveniadas (todas partindo da sociedade civil: centrais sindicais, confederactes
patronais, instituicGes educacionais, Sistema “S” e ONGs) devem ser responsaveis pela

implantacédo e desenvolvimento dos projetos de qualificagéo.

O Governo também prevé um sistema de planejamento participativo, monitoramento
continuo e avaliacdo qualitativa e comprometida para o PNQ, no intuito de promover o
aperfeicoamento constante e de "[...] aumentar a efetividade social dessas agdes e sua
integracdo as Politicas Publicas de Educacdo e Desenvolvimento Econémico e Social." (MTE,
PNQ, 2003, p.45). A metodologia de planejamento, aperfeicoamento e avaliacdo prevé as
seguintes ferramentas: analise documental, aplicacdo de questionarios e entrevistas, pesquisa
nacional com egressos das acOes (domiciliar, amostral) e estudos de caso de experiéncias

bem-sucedidas de qualificacéo.

Os recursos para realizacdo das acOes de qualificacdo e para a sustentacdo (avaliacao,
supervisao, divulgacdo) dessas a¢bes advém do Fundo de Amparo ao Trabalhador - FAT, além
da possibilidade prevista de fontes complementares de recursos. Os convénios firmados com

as instituicdes executoras devem ser anuais.

Apos estes esclarecimentos iniciais acerca do PNQ, sigamos em direcdo a analise do
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Plano Setorial de Qualificagdo - PLANSEQ, fazendo antes uma contextualizagdo acerca do

setor sucroalcooleiro no Brasil e em Alagoas na contemporaneidade.>

2.2 O Setor Sucroalcooleiro no Brasil e em Alagoas: uma contextualizacédo

introdutoria

Compde esta parte do trabalho uma sintese de dados relativos ao setor sucroalcooleiro
no Brasil e em Alagoas. Nosso objetivo com isto é apresentar 0 panorama geral em que se

insere o Plano Setorial de Qualificacdo do Setor Sucroalcooleiro Nacional.
2.2.1 Dos numeros representativos do setor

Os maiores produtores de cana-de-acticar no mundo s&o o Brasil, a India a Tailandia e
a Australia (UNICA). No Brasil, todas as regides abrigam plantagdes de canaviais, mas, as
principais produtoras sdo Nordeste, Sudeste, Centro-Oeste e Sul. Na regido Norte, produzem
cana os Estados do Amazonas, Para e Tocantins. Todos os Estados das Regides Nordeste,
Sudeste e Centro-Oeste produzem cana. No Sul do Brasil os Estados produtores de cana sao:

Parana e Rio Grande do Sul*®

. Da cana-de-acucar produzida nos vinte e um Estados do pais
resultam como produtos o agucar, o etanol e a bioeletricidade, consumidos nos mercados
interno e externo. Com a producdo de bioeletricidade, o setor deixou de ser chamado de

sucroalcooleiro e passou a ser denominado sucroenergético.

Em cerca de 2% de toda a terra aravel do Brasil é cultivada a cana-de-aglcar. Séo
aproximadamente sete milhdes de hectares® de terra dedicados & lavoura canavieira. Os
maiores produtores de cana no pais sdo: Sdo Paulo, Parand, Alagoas, Minas Gerais e
Pernambuco. Em 2011 a safra canavieira produziu 634.846.36 milhGes de toneladas de cana.
A safra de cana esperada para 2012 é de 690.844.516 milhdes de toneladas, um aumento

previsto de 8,8%.%® Os nlimeros s&0 mesmo bastante expressivos:

Levantamento realizado pela USP de Ribeirdo Preto mostra que o PIB do setor

> Um apanhado histérico mais abrangente acerca do surgimento e desenvolvimento do setor canavieiro no

Brasil e em Alagoas esta presente na ja citada pesquisa de Trabalho de Conclusdo de Curso que

desenvolvemos em 2010, no curso de Pedagogia, da Universidade Federal de Alagoas.

Fonte: IBGE - Estatistica da Producdo Agricola Janeiro 2012. Disponivel em:

<http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/indicadores/agropecuaria/lspa/defaulttab.shtm> Acesso em: 14 Fev

2012.

Hectare: medida agraria equivalente a cem ares ou dez mil metros quadrados.

8 Ver: <http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/indicadores/agropecuaria/lspa/lspa_201201 2.shtm> Acesso
em: 14 Fev 2012.
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atingiu US$ 28,1 bilhdes em 2008, cerca de 2% do PIB brasileiro, gerando uma
arrecadacdo de impostos (IP1, ICMS, PIS e COFINS) da ordem de US$ 9,86 bilhdes.
Em 2008, movimentou 14% das vendas de fertilizantes do pais, realizando gastos da
ordem de US$ 2,3 bilhdes, representando o terceiro maior mercado atras apenas da
soja e do milho. Além disso, foi responsavel por 9,5% da movimentacdo de
defensivos agricolas com gastos da ordem de US$ 768,4 milhGes. Representou 9%
das compras de tratores em 2008, além de adquirir 5% dos caminhdes acima de 40
toneladas. Na &rea industrial o setor movimentou cerca de US$ 6,4 bilhdes em
insumos industriais. (MTE, EDITAL PLANSEQ, 2010, p.46).

Em todo o pais, ha cerca de 434 usinas e destilarias (producdo de aglcar e alcool) em
operacdo (EDITAL PLANSEQ). No tocante a geracdo de empregos, "O setor tem uma
importante fungéo social sendo um grande gerador de emprego e renda. Segundo os dados da
RAIS, em 2008 foram mais de 1,2 milhGes de trabalhadores envolvidos na producéo de cana,
acucar e etanol no Brasil." (MTE, EDITAL PLANSEQ, 2010, p.46).

Em Alagoas, Estado que é o maior produtor de cana do Nordeste, existem cerca de 26
usinas e destilarias. Dados de 2010 revelam que foram produzidas 24.352.340 milhdes de
toneladas de cana no Estado, numa area plantada de 434.370 mil hectares de terra. O valor
total em reais produzido foi de R$1.245.712 hilhd0.>® O setor sucroalcooleiro é também o
principal gerador de empregos no Estado. Segundo o Sindicato da Industria do Acucar e do
Alcool no Estado de Alagoas - SINDACUCAR-AL: "As 24 industrias de aclcar e alcool do
Estado sdo responsaveis pela geracdo de mais de 90 mil empregos diretos e até 270 mil

empregos indiretos."® Na Quadro 2 seguem mais detalhes:

Quadro 2- - Estimativa de empregos gerados pelo setor sucroenergético de Alagoas em 2007

Funcionérios Safra Entressafra
Urbanos 21.000 17.500
Rurais 70.000 25.200
Total 91.000 42.700

Fonte: SINDACUCAR-AL, 2007.

Vale ressaltar neste momento do trabalho que os anos de 2002 e 2009 foram
importantes para o setor sucroalcooleiro, pois, 0 mesmo passou a seguir novas

regulamentages para as suas atividades.

2.2.2 Do fim da queima da palha da cana

% Vfer: <http://www.ibge.gov.br/estadosat/temas.php?sigla=al&tema=lavouratemporaria2010> Acesso em: 14
Fev. 2012.
8 \fer: <http://www.sindacucar-al.com.br/gerempregdiret.ntm> Acesso em: 14 Fev. 2012.
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Em Setembro de 2002 foi aprovada a Lei Estadual n® 11.241%, a qual regula a
eliminacdo gradativa da queima da palha da cana-de-acucar no Estado de S&o Paulo (maior
produtor de cana-de-aclcar no Brasil). Esta Lei é de fundamental importancia para
compreendermos o problema do desemprego em massa causado pelo uso de colheitadeiras
dentro do setor sucroalcooleiro. A nosso ver, a Lei € uma forma de o Estado legitimar a
introducdo de novas tecnologias no setor produtivo sob a justificativa da preservagédo
ambiental. No texto da Lei ha, inclusive, uma orientacdo para que o poder publico possa
providenciar medidas de requalificacdo dos trabalhadores a serem dispensados. Vejamos a

seguir uma sintese do que esta colocado na Lei n® 11.241.

S&o estabelecidas condicOes para o gradativo fim da queima da palha da cana-de-

acucar, as quais obrigam os plantadores de cana a seguirem a seguinte recomendacéo:

Quadro 3 - Previsdo para o fim da queima da palha da cana-de-acUcar

AREAS MECANIZAVEIS AREAS NAO-MECANIZAVEIS
areas com mais de 150 hectares e/ou com declividade | com declividade superior a 12% e/ou area menor que
até 12% que permitam o uso da mecanizagédo 150 hectares, que inviabilizem o uso da mecanizagdo
ANO QUEIMA ELIMINADA | ANO QUEIMA ELIMINADA
2002 20% 2011 10%
2006 30% 2016 20%
2011 50% 2021 30%
2016 80% 2026 50%
2021 100% 2031 100%

Fonte: Lei Estadual n® 11.241, 2002

O que esta disposto nesta Lei se aplica as unidades rurais independente das mesmas
estares vinculadas a agroindustrias. Os canaviais plantados, mesmo sob a forma de expanséo,

a partir da publicacéo da Lei devem se sujeitar ao que ela dispde.

De acordo com a Lei 11.241, a queima da cana deve ser feita: a 1(um) quilémetro do
perimetro das areas urbanas e das reservas indigenas; a 100 (cem) metros dos limites das
areas de subestacOes elétricas; a 50 (cinquenta) metros dos limites das areas de parques e de
unidades de conservacdo; a 25 (vinte e cinco) metros do limite das areas de estacdes de
telecomunicacgdes; a 15 (quinze) metros dos limites das faixas de seguranca das linhas de
transmissao e distribuicdo de energia elétrica; e a 15 (quinze) metros dos limites continuos de

61 O documento da Lei est4 disponivel em: <www.al.sp.gov.br/legislacao/norma.do?id=217> Acesso em: 22
Fev 2012.
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ferrovias e rodovias estaduais e federais. Ao redor da area de queimada devem ser preparados

aceiros® de 3 (trés) metros no minimo.

Esté& colocado nesta lei que os responsaveis pela queima da cana devem: realizé-la de
preferéncia a noite, minimizando os incémodos a populacdo; avisar formalmente aos
confrontantes sobre a data, a hora de inicio e o local da queima da cana; avisar formalmente
com 96 (noventa e seis) horas de antecedéncia a data, a hora e o local da queima as
autoridades locais do Departamento Estadual de Protecdo de Recursos Naturais — DEPRN; se
for o caso, sinalizar a queima nas estradas municipais e nas que ligam povoacdes proximas; e
manter, durante as queimadas, equipes treinadas para acompanha-las e para evitar a
propagacdo do fogo. A lei proibe o uso do fogo na operacdo de queima da cana nas areas

superiores a 500 hectares.

A autoridade ambiental deve, segundo a Lei 11.241, decretar a suspensao da queima
quando forem comprovados: riscos a vida humana e de danos ambientais ou em condicGes
atmosféricas desfavoraveis. Segundo ordenamento legal vigente, os niveis de fumaca
originados da queima estdo comprometendo as operagdes aeronauticas rodoviarias e de outros

meios de transporte.

Estd disposto na Lei que a Secretaria de Agricultura e Abastecimento mantera um
cadastro das colheitadeiras (tipo, capacidade, idade, etc.), assim como das novas

colheitadeiras e de outros equipamentos necessarios a mecanizagao.

O Poder Executivo em parceria com os sindicatos rurais e com as prefeituras dos
municipios onde estdo instaladas as agroindustrias criardo programas com vistas a/ao:
requalificacdo profissional dos trabalhadores; apresentacdo de alternativas aos impactos
socio-politico-econdmicos e culturais decorrentes da eliminacdo da queima da palha da cana;
desenvolvimento de novos equipamentos que ndo impliquem dispensa de elevado nimero de

trabalhadores; aproveitamento energético da queima da palha da cana-de-acucar.

Est4 disposto na Lei que a Secretaria de Agricultura e Abastecimento, através dos
6rgdos e dos Conselhos Municipais e Camaras Setoriais da Cana-de-AcUcar, acompanhara a
modernizacdo das atividades e a avaliacdo dos impactos da queima sobre a competitividade e

ocorréncias na cadeia produtiva. O ndo cumprimento dos dispostos na Lei implica em sancGes

62 Aceiros: area de limpeza destinada a impedir o acesso do fogo a cercas, &rvores, casas etc., mediante rocada,
carpa, desobstrucédo.
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e penalidades previstas na legislacao.
Disposi¢des Transitorias da Lei

Os plantadores de cana que ndo atingirem o percentual estabelecido de 30% de
reducdo da queima na area mecanizavel deverdo apresentar a Secretaria do Meio Ambiente
plano de adequacéo para elaboracdo do Compromisso de Ajustamento de Conduta, de modo a
atender a meta estabelecida na Lei, resguardados os impactos sociais, politicos, econdmicos e

ambientais.

O cumprimento dos prazos para eliminagcdo da queima em &reas ndo mecanizaveis fica
sujeito a disponibilidade de maquinas para o corte mecanico nas areas cultivadas sem

restricdes de declividade superior a 12% ou de estruturas de solos.

A partir de 2006, a cada cinco anos, deverdo 0s prazos constantes na lei, referentes as
areas nao mecanizaveis, serem reavaliados de acordo com a viabilizacdo de novas maquinas
para a colheita mecénica, sem descurar do aspecto socio-econémico, preservando-se a

competitividade da agroindustria canavieira paulista.

Com a queima da palha da cana sendo proibida no Estado de Séo Paulo, esse se vé
diante da "necessidade™ de empregar outros mecanismos de colheita da cana. Assim, a
colheita vai sendo progressivamente mecanizada e cana passa a ser cortada por meio da
colheitadeira, maquina que pode substituir em produtividade até cem homens. Outra
vantagem produtiva da colheitadeira € que mesma pode funcionar 24 horas por dia,
necessitando para seu ininterrupto funcionamento apenas do revezamento de trabalhadores
gue estardo no comando da maquina. Fica bastante claro que o uso da colheitadeira, entre
outros incrementos tecnoldgicos a produgdo, aumenta a produtividade da industria que a
utiliza, diminui os gastos com forca de trabalho e, consequentemente, as condicdes de
competitividade passam a ser melhores. Diante desta vantagem competitiva da inddstria
paulista, as demais unidades produtivas, para se manterem em condi¢Bes de competitividade,
acabam também por aderir ao movimento de fim da queima da palha da cana e de insercéo
das maquinas colheitadeiras nos canaviais. Segundo o Edital do Planseq (2010, p.54), na
Paraiba, 10% da area plantada na safra de 2010/2011 seria mecanizada. No Rio Grande do
Norte, a mecanizacdo ja alcanca 40% do processo produtivo na area agricola (p.57). Dados

estimam que em 2015, 80% da area plantada de cana em Sdo Paulo devera ter a colheita
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mecanizada. A previsdo também se estende para o Centro/Sul e para o Norte/Nordeste, que

em 2015 devem ter 80% e 50%, respectivamente, da area de seus canaviais mecanizados.®®
2.2.3 Da preocupacao do setor com os danos ao meio ambiente

J& em Junho de 2007, o Governo do Estado de S&o Paulo, e as Secretarias do Meio
Ambiente e da Agricultura e Abastecimento, juntamente com a Unido da Industria Canavieira
de Sdo Paulo (UNICA), ao constatarem a relevancia da atividade sucroalcooleira para o
Estado de Sdo Paulo, o agravamento das condices ambientais e a necessidade de
planejamento da expansdo da agricultura energética, resolveram celebrar o Protocolo
Ambiental do Setor Sucroalcooleiro Paulista,®* regido por clausulas referentes a Diretrizes

Gerais, Objeto, Diretivas Técnicas, Apoio Governamental, Obrigacao das Partes e Prazo.

No que diz respeito as Diretrizes Gerais, as partes devem observar que: a transparéncia
das acbes ¢ um fundamento democratico; os produtos do setor sucroalcooleiro devem ser
ofertados com base num referencial de sustentabilidade e responsabilidade social; o etanol
como fonte energética renovavel é opcdo economicamente viavel para corrigir e prevenir

problemas ambientais.

Em se tratando do Objeto, o Protocolo tem por meta promover entre as partes a
cooperacdo técnica e institucional de forma a criar as condi¢cbes para o desenvolvimento

sustentavel do setor sucroalcooleiro no Estado de Sédo Paulo.

As Diretivas Técnicas devem ser respeitadas pelos produtores de cana, assinantes

voluntarios do Protocolo. Sao estes 0s seus termos:

A Antecipar os prazos para a eliminagdo da queima da palha da cana de 2021
para 2014 nos terrenos com declividade até 12% e de 2031 para 2017 nos terrenos com
declividade acima de 12%;

A N&o utilizar a queima da palha da cana nos terrenos de expanséo dos canaviais;

A Adotar ac¢bes para impedir a queima a céu aberto de qualquer subproduto da
cana;

A Proteger as areas de matas ciliares e as nascentes de agua das propriedades

% Ver: O futuro da ocupagdo na Agroindistria Canavieira no Brasil. Disponivel em: <www.sucre-
ethique.org/IMG/pdf/tec6-1107.pdf> Acesso em: 22 Fev 2012.

% 0 texto completo do Protocolo Ambiental esta disponivel em:
<www.ambiente.sp.gov.br/cana/protocolo.pdf> Acesso em: 22 Fev 2012,



93

canavieiras;

A Implantar o Plano Tecnico de Conservacdo do Solo e o Plano Técnico de
Conservacdo dos Recursos Hidricos, com vistas, respectivamente, ao combate a erosao e a
contencdo de aguas pluviais, e a favorecer o adequado funcionamento do ciclo hidrolégico
(controle de qualidade da agua e re-uso da agua nas atividades industriais);

A Adotar boas préaticas de descarte de embalagens vazias de agrotoxicos, de
minimizacao da poluicdo atmosférica pelos processos industriais e de reciclagem dos residuos

gerados pela producéo de agucar e etanol.

No tocante ao Apoio Governamental, a atuacdo se dara no sentido de: fomentar a
pesquisa para o melhor aproveitamento da palha da cana;®® apoiar a instalacdo de
infraestrutura de logistica voltada para a exportagdo de produtos da agroindlstria da cana;
conceder certificado de Conformidade Agro-Ambiental aos produtores que aderirem ao
protocolo; e estimular a adequada transicdo da colheita da cana queimada para a colheita da

cana crua, sobretudo nas areas de até 150 hectares.

Em se tratando das Obrigacdes das Partes, o protocolo estabelece que a
implementacdo do protocolo estd condicionada ao cumprimento de todas as suas clausulas
conjuntamente: o apoio e oferecimento de transparéncia as acfes de cumprimento do
protocolo; participacdo conjunta na formulacéo e analise de possiveis convénios voltados para
0 cumprimento do protocolo; constituicdo de um grupo executivo de 3 técnicos e seus
suplentes para zelar pela operacionalidade das a¢bes previstas no protocolo, estabelecendo
métodos de avaliacdo, propondo ajustes e adequacdes e definindo critérios para a expedicdo
do Certificado de Conformidade Agro-Ambiental; e a desconsideracdo nas metas das
queimadas criminosas ou acidentais, que deverdo ser registradas junto as autoridades

competentes por meio de boletim de ocorréncia.

Finalmente, no que disserta sobre o Prazo, o Protocolo Ambiental entra em vigor na
data de sua assinatura, 04 de Junho de 2007, com prazo de vigéncia 60 de meses (5 anos), que

podem ser prorrogaveis por meio da assinatura de todas as partes.

% Estas pesquisa sdo realizadas também dentro das Universidade Federais, como a Universidade Federal de

Alagoas (UFAL), que desenvolve no seu Centro de Ciéncias Agrarias (CECA) o Programa de Melhoramento
Genético da Cana-de-agtcar (PMGCA), considerado 0 maior projeto voltado para pesquisas na rea da cana-
de-agucar no pais, com cerca de 40 anos de pesquisas voltadas para o setor sucroalcooleiro no Estado. Os
empresarios da cana-de-aglcar sdo os maiores parceiros das universidades. S&o eles que disponibilizam
recursos para a compra de equipamentos, manutencao de laboratérios de pesquisas e bolsas para os alunos
que trabalham no PMGCA. Ou seja, a iniciativa privada injeta recursos nas universidades publicas para que
essas desenvolvam pesquisas visando indices cada vez maiores de produtividade.
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Pelo que podemos ver, os industriais aderem voluntariamente ao Protocolo Ambiental,
ou seja, as medidas de protecdo ambiental previstas podem ou ndo ser cumpridas pelos
industriais. De maneira geral, juntamente com a anunciada preocupacdo com o0 agravamento
da poluicdo ambiental causada pelas industrias sucroalcooleiras, o Protocolo versa sobre a
possibilidade de desenvolvimento sustentavel e responsavel do setor. Suas diretivas técnicas
estdo, entretanto, mais uma vez voltadas para o fim da queima da palha da cana nos canaviais
paulistas e para a busca do apoio governamental no desenvolvimento de pesquisas cientificas
voltadas para o aperfeicoamento do setor. E o setor capitalista buscando no Estado capitalista
a base de sustentacdo para que as mudangas que pretende empreender contem com 0 apoio
governamental tanto no sentido econémico, como no desenvolvimento cientifico e na busca

por legitimacdo politica para as a¢bes a serem empreendidas.
2.2.4 Do compromisso para melhorar as condic6es de trabalho

Em Junho de 2009, 6rgédos da Presidéncia da Republica, alguns Ministérios, Federacao
e Confederacdo de Trabalhadores Rurais, representantes da Agroindustria Canavieira paulista
e o Férum Nacional Sucroenergético, supostamente preocupados com a relevancia da
atividade sucroalcooleira para o desenvolvimento, o interesse de todos estes entes no
aperfeicoamento das condi¢fes de trabalho no cultivo da cana-de-agUcar, o avanco da
mecanizacao da colheita da cana e seus impactos sobre a geracdo de emprego, 0 respeito a
legislacdo trabalhista brasileira, a valorizacdo das praticas empresariais exemplares, a
valorizacdo do dialogo como base da solucédo de conflitos e os debates ocorridos no ambito da
Mesa de Didlogo para Aperfeicoar as Condic¢des de Trabalho na Cana-de-Acucar, instituiram
0 também voluntario Compromisso Nacional para Aperfeicoar as Condi¢des de Trabalho na
Cana-de-Aclcar,”® que se consubstancia nas seguintes clausulas: do Objeto, das Praticas
Empresariais, das Politicas Publicas, do Processo de Implantacdo e Monitoramento e das

Condig0es Gerais.

Em se tratando do Objeto tem-se que 0 Compromisso Nacional visa a viabilizacdo de
diversas acOes voltadas para melhorar as condi¢des de trabalho no cultivo manual da cana,

valorizando préticas empresariais "exemplares".

No tocante a essas Praticas Empresariais, ao aderirem ao Compromisso Nacional, os

empresarios devem:

% Disponivel em: <www.secretariageral.gov.br/.arquivos/.../Compromisso_port.pdf> Acesso em: 22 Fev 2012.
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A Contratar diretamente seus trabalhadores e registra-los junto a Previdéncia
Social;

A Utilizar o critério de experiéncia na contratacdo para o cultivo da cana apenas
uma vez para 0 mesmo trabalhador, na mesma empresa;

A N&o mais vincular a remuneracdo dos servigos de transporte, administracéo e
fiscalizacdo a remuneracéo dos trabalhadores do corte da cana;

A Utilizar a intermediacdo do Sistema Publico de Emprego na contratacdo de
trabalhadores migrantes;

A Protocolar junto ao Ministério do Trabalho e Emprego certiddo que comprove
a contratacdo regular dos trabalhadores e seu retorno ao local de origem quando do término da
safra;

A Assegurar alojamento de boa qualidade, em acordo com a NR 31°%, para
trabalhadores migrantes;

A Proporcionar o0 acesso nos alojamentos dos trabalhadores migrantes a meios de
comunicacdo com sua familia;

A Dispor de mecanismos de aferi¢cdo de producéo previamente acertados com 0s
sindicatos dos trabalhadores e divulgados amplamente entre os trabalhadores do corte da
cana;

A Informar aos trabalhadores antecipadamente e utilizar em sua frente para
medicgéo da cana cortada, compasso com ponta de ferro, respeitadas as normas constantes nas
convengoes coletivas;

A Complementar o pagamento da diaria dos trabalhadores que nao alcancarem a
meta de producdo, de forma que estes recebam o piso salarial;

A Adotar melhores praticas de saude e seguranga no trabalho, valorizando a
Comisséo Interna de Prevencédo de Acidentes no Trabalho Rural- CIPATR;

A Fornecer gratuitamente Equipamento de Protecdo Individual- EPI de boa
qualidade e com Certificagéo;

A Esforgar-se, junto com trabalhadores, para adequacdo, melhoria e
conscientizacao do uso do EPI no trabalho rural;

A Garantir duas pausas coletivas por dia: pela manhd e pela tarde;

% A NR 31 é uma Norma Regulamentadora de 08 de Marco de 2005 que visa estabelecer os preceitos a serem
observados na organizacdo e no ambiente de trabalho, de forma a tornar compativel o planejamento e o
desenvolvimento das atividades da agricultura, pecuaria, silvicultura, exploracao florestal e aqliicultura com a
seguranca e salde e meio ambiente do trabalho. Disponivel em:
<www.guiatrabalhista.com.br/legislacao/nr/nr31.htm> Acesso em: 22 Fev 2012.
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A Ter rigor no exame admissional, utilizando, quando necessario, exames
complementares;

A Promover junto aos trabalhadores do corte da cana campanhas informativas
sobre a importancia da reidratagdo durante o trabalho, fornecendo gratuitamente o soro
hidratante indicado pelo médico da empresa;

A Adotar, orientar e difundir entre os trabalhadores do corte da cana a pratica de
ginastica laboral,

A Melhorar o atendimento médico aos trabalhadores do cultivo da cana em
situacOes de emergéncia;

A Fornecer transporte seguro e gratuito aos trabalhadores, de acordo com a
NR31, contemplando: condicdo material dos dnibus ou veiculos adaptados, registro e licencas
dos veiculos, documentos e habilitacdo dos condutores, inspecdo periddica dos veiculos,
sobretudo, antes do inicio da safra, boas praticas na utilizacdo dos veiculos e gestdo de
sistema de transporte;

A Adotar Plano de Auxilio Matuo em Emergéncia, com pactuacdo e integracao
local/regional dos servigos privados e publicos.

A Fornecer gratuitamente recipiente térmico (marmita) para a manutencdo de
condicdes de higiene e temperatura dos alimentos;

A Assegurar que as frentes de trabalho possuam mesas e bancos para a realizacao
das refeicOes;

A Estabelecer com as entidades de trabalhadores negociacao coletiva de trabalho
com base no acordo e no cumprimento das normas;

A Assegurar 0 acesso aos locais de trabalho de dirigentes de sindicato, federacéo
ou confederagéo da respectiva base territorial, desde que estejam previamente credenciados e
seja a empresa comunicada de maneira simplificada e com antecedéncia, para verificar

eventuais problemas e buscar solugdes junto aos representantes da empresa;

A Orientar os lideres de equipe sobre a importancia do respeito as atividades
sindicais;
A Divulgar e apoiar a¢des voltadas a educacdo, saude, cultura, esporte e lazer nas

comunidades dos trabalhadores;
A Divulgar e orientar seus fornecedores de cana-de-aclcar sobre 0s termos deste

instrumento e as boas praticas empresariais adotadas pela empresa.

Em relacdo as Politicas Publicas, o Governo Federal deve apoiar e divulgar agdes
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voltadas para: adequacdo dos Equipamentos de Protecdo Individual- EPI utilizados pelos
trabalhadores, ampliagdo progressiva dos servigcos oferecidos pelo Sistema Puablico de
Emprego na intermediacdo da contratacdo de trabalhadores, alfabetizacdo e elevacdo da
escolaridade dos trabalhadores, qualificacdo e requalificagdo dos trabalhadores com vistas a
sua reinsercdo produtiva, fortalecimento de acdes e servigos sociais em regides de emigracao

de trabalhadores para atividades sazonais do cultivo manual da cana.

No que diz respeito ao Processo de Implantagdo e Monitoramento, os assinantes do
Compromisso Nacional devem formar uma "Comissdo Nacional de Didlogo e Avaliacdo do
Compromisso Nacional™, cujas atribuicfes serdo: estabelecer critérios e procedimentos para
implementar, acompanhar e avaliar os resultados do Compromisso Nacional; divulgar este
Compromisso Nacional e estimular a adesdo das empresas sucroalcooleiras; propor e definir
mecanismos para eventuais ajustes na adesdo e permanéncia de empresas junto ao
Compromisso Nacional; deliberar sobre o estabelecimento e divulgacdo de mecanismo de
reconhecimento das empresas que aderirem e cumprirem o Compromisso Nacional; e propor

e debater a revisdo deste Compromisso Nacional.

No que concerne as Condicdes Gerais, 0 Compromisso Nacional deve entrar em vigor
na data de sua assinatura, 25 de Junho de 2009, com prazo de vigéncia de dois anos, podendo

ser prorrogado com a concordancia todas as partes.

N&o obstante a criacdo deste Compromisso Nacional em 2007, ndo foram poucas as
denuncias transmitidas pela midia oficial de transgressdo das normas previstas na contratacéo
dos trabalhadores por parte das industrias sucroalcooleiras. Sé a titulo de exemplo, vejamos a

reportagem abaixo, datada de 10 de Fevereiro de 2012:

Entre os dias 23 e 27 de Janeiro, o Grupo de Fiscalizacdo Rural ligado a Geréncia
Regional do Trabalho e Emprego de Ribeirdo Preto realizou uma fiscalizagdo em
quatro importantes usinas nesta regido do interior de Sdo Paulo, conhecida como a
Califérnia Brasileira por sua pujanca econdmica. O foco foram denuncias de
problemas trabalhistas relacionadas ao plantio e a aplicagdo de agrotoxico nos
canaviais. De acordo com o auditor fiscal Antonio Avancini, ja na primeira usina
fiscalizada, Santa Rita S/A — Agucar e Alcool, em Santa Rita do Passa Quatro, foram
lavrados 37 autos de infracdo por irregularidades. Entre elas, o ndo recolhimento de
FGTS; excesso de jornada de trabalho; ndo concessdo de descanso regular entre
jornadas (a empregadora ndo obedece ao intervalo minimo de pelo menos 11 horas
entre uma jornada de trabalho e outra); trabalho nos feriados; ndo fornecimento
gratuito, como previsto em lei, de ferramentas adequadas ao trabalho, como enxadas
e enxaddes; transporte de agrotoxicos no mesmo compartimento que continha
alimentos ou utensilios de uso pessoal dos trabalhadores; roupas, luvas e demais
equipamentos utilizados pelos trabalhadores que aplicam os agrotéxico rasgados e
danificados, expondo-o0s a contaminacdo; entre outros. A equipe verificou que, no
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Livro de Inspecdo da empresa, consta o registro de uma fiscaliza¢do do Grupo Rural
Estadual realizada em Junho de 2007, com a emissdo de nove Autos de Infracdo.
“As mesmas irregularidades, exceto uma delas (realizacdo de pausas), foram
constatadas e autuadas na inspecdo atual. Constam também no Livro diversas
inspecOes por auditor da Geréncia Regional do Trabalho e Emprego de Ribeirdo
Preto, com autuacdes reiteradas por ndo recolhimento de FGTS, infracdo pela qual a
usina foi novamente autuada”. Segundo os fiscais, os trabalhadores eram divididos
entre os da “inddstria” e os “rurais” e recebiam tratamento diferenciado. Os 6nibus
que transportam os empregados na industria sdo muito melhores que os dos
trabalhadores rurais, por exemplo. Os trabalhadores rurais também recebem em
cheque (sem tempo para desconta-lo em horario bancério) e ndo em depdsito
bancério (conta salario), como os industriais. Com isso, sdo obrigados a trocar os
cheques no comércio, que cobra uma “taxa de servigo”, causando perdas salariais.
Na frente de plantio de cana, “enquanto os operadores de maquina recebiam
alimentacdo quente (almoc¢o) trazida por uma van do restaurante da usina, 0s
plantadores de cana, na mesma frente, se alimentavam em marmitas ja frias, de
alimentos trazidos de casa, elaborados na noite anterior ou por volta de 4 ou 5 horas
daquela manha”, relataram os fiscais. (Rep6rter Brasil, 02/02/2012, grifo nosso).”

Quase trés anos depois de firmado o Compromisso Nacional, irregularidades como as
descritas acima sdo encontradas constantemente nos diversos Estados brasileiros plantadores
de cana, inclusive em Alagoas, onde, ndo raro, a midia oficial noticia os trabalhadores
canavieiros fechando rodovias em protesto contra as condi¢es adversas de trabalho em que

se encontram inseridos.

Ap0ds este panorama do setor sucroalcooleiro no Brasil e em Alagoas, passemos agora
a analise do Plano Setorial de Qualificagdo (PLANSEQ), criado pelo Governo Lula em 2007
como parte das agdes do Plano Nacional de Qualificacdo (PNQ), criado pelo mesmo Governo

quatro anos antes.
2.3 O Plano Setorial de Qualificacdo (PLANSEQ)

Neste momento do trabalho, passaremos a analisar o documento oficial regulador do
PLANSEQ, o qual estabelece as diretrizes para a elaboracdo desse Plano. Em seguida,

buscaremos as especificidades do PLANSEQ do Setor Sucroalcooleiro Nacional.
2.3.1 OqueéoPLANSEQ?

Na Apresentacdo que consta no documento analisado, é esclarecido que a resolucédo
que institui o PLANSEQ data do ano de 2004 e que:
Os PlanSeQs séo parte integrante do Plano Nacional de Qualificacdo — PNQ, sendo

instrumento complementar aos Planos Territoriais de Qualificacdo — PlanTeQs,
orientados ao atendimento transversal e concertado de demandas emergenciais,

%8 Disponivel em: <http://www.reporterbrasil.org.br/exibe.php?id=2003> Acesso em: 22 Fev 2012.
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estruturantes ou setorializadas de qualificagdo, identificadas a partir de iniciativas
governamentais, sindicais, empresariais ou sociais, cujo atendimento ndo tenha sido
passivel de antecipacéo pelo planejamento dos entes federativos ou municipalizados.
(MTE, PLANSEQ, 2007, p.3).

O fragmento acima revela algo que nos parece relevante destacar. Segundo o Governo,
0 PLANSEQ surge a partir da identificacdo de demandas da sociedade civil como um todo
(governo, sindicatos, empresarios, sociedade), o que vem fortalecer a maxima presente no
documento do PNQ de uma politica publica formulada com base na participacdo social. E de
nosso interesse aqui perceber se esta participacdo social foi mesmo conseguida. De anteméo,
adiantamos que nossa hipdtese é a de que as demandas atendidas pela politica de qualificacao

executada pelo Governo sdo as dos empresarios e ndo as dos trabalhadores.

A intencdo expressa no documento do PLANSEQ, bem como no do PNQ, € a de
articular as politicas de qualificacdo social e profissional e as politicas de emprego. O publico
alvo prioritario do PLANSEQ sdo "Trabalhadores/as desocupados/as e as populacGes
socialmente vulneraveis (...)" (MTE, PLANSEQ, 2007, p.3), terdo prioridade, ainda, 0s

trabalhadores inscritos no Sistema Nacional de Emprego (SINE).

Conforme vimos no capitulo 1, uma das consequéncias da crise que vem sendo
produzida pelo sistema do capital € a diminuicdo drastica dos postos de trabalho, a qual
acrescenta um montante cada vez maior da populacdo na situacdo acima referida de
vulnerabilidade social.®* O ndmero cresce porque ndo somente a populacdo de baixa
escolaridade tem perdido seus postos de trabalho, mas, porque uma parcela cada vez maior da
populacdo escolarizada tem experimentado a dispensa de seus empregos. Estas pessoas
tornam-se vulneraveis porgue vao perdendo o controle sobre suas proprias vidas em razéo das
oscilagcbes incontrolaveis da economia que as impedem de planejar seu futuro e o de suas
familias. O Estado, ao propor politicas que focalizem os "vulneraveis", tudo o que faz é tentar
corrigir os problemas gerados pelo atual estagio de crise do capital.

% O documento Aspectos Conceituais da Vulnerabilidade Social, produzido pelo MTE e pelo DIEESE -
Departamento Intersindical de Estatisticas e Estudos Socioecondmicos, define que "as situacBes de
vulnerabilidade social estdo associadas a capacidade de enfrentar determinadas situacées de risco, referindo-
se, portanto, a maior ou menor capacidade de um individuo, familia ou grupos sociais 'controlar as forgas
que afetam seu bem-estar, ou seja, a posse ou controle de ativos que constituem os recursos requeridos para o
aproveitamento das oportunidades propiciadas pelo Estado, mercado ou sociedade'.” (2007, p.16). Disponivel
em:<http://www.google.com.br/url?sa=t&rct=j&q=0%20que%20significa%20vulnerabilidade%20social &so
urce=web&cd=1&ved=0CDUQFjAA&url=http%3A%2F%2Fwww.mte.gov.br¥%2Fobservatorio%2Fsumario

2009_TEXTOV1.pdf&ei=2KwBT8z McWCgwe -szDBw&usg=AFQjCNHF6frKhlkawl4s2gN8Pp10NO-
LBw&sig2=861W40RMA7LT5XTfCJIm3A&cad=rja> Acesso em: 02 Jan. 2012.
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2.3.2 Implementacéo e operacionalizacdo do PLANSEQ

Segundo 0 que estd posto em documento, a demanda por qualificacdo em ambito

setorial deve ser avaliada com base em alguns critérios. Sao eles:

(a) dados do setor produtivo que demanda qualificacdo; (b) dados sobre existéncia/
abertura de postos de trabalho no setor; (c) dados sobre empreendimentos do setor a
serem instalados, com informagdes sobre postos de trabalho a serem criados,
cronograma de instalagdo do empreendimento, etc.; (d) dados sobre a realidade
social da regido onde seré instalado o empreendimento. (MTE, EDITAL PLANSEQ,

2010, p.33-34).
A operacionalizacdo dos PLANSEQs deve ser feita pelas seguintes etapas: 1)
Formalizacdo da proposta de implementacdo do PLANSEQ, a qual sera apreciada por uma
comissdo de concertacdo; e 2) Formalizacdo do instrumento de convénio, com a aprovacgédo do

plano de trabalho da entidade conveniada.

Segundo o documento, nos projetos dos PLANSEQs devem constar: 1) a modalidade
da demanda por qualificacdo, ou seja, se € uma demanda estruturante (de qualificacdo social e
profissional associada a obras e empreendimentos de infra-estrutura e logistica), setorial
(associada a empreendimentos econdmicos que n3o sejam estruturantes)’® ou emergencial
(associada a situacdo iminente de desocupagdo em massa, calamidade publica ou risco social);
2) a descricdo da demanda ou situagdo, incluindo a apresentacdo detalhada do
empreendimento, com énfase na estimativa de geracdo de postos de trabalho diretos e
indiretos. Nesse Gltimo ponto vemos mais uma vez a intencdo do Governo de lancar a
responsabilidade pela geracdo de postos de trabalno nas méos da instituicdo que
operacionaliza a politica de qualificacdo, a qual deve ndo somente promover a qualificacdo
dos trabalhadores, mas também, encaminha-los para novos postos de trabalho. Ha, inclusive,
uma "Meta de no minimo 75% de encaminhamento ao mercado de trabalho (...)" (MTE,
PLANSEQ, 2007, p.35). Vale lembrar que a geracdo de empregos tem sido um desafio
enfrentado até mesmo pelo Estado, que dispde de meios diretos para o fazer. Serdo mesmo

capazes as instituicdes promotoras das politicas de qualificacdo de enfrentar o problema?

As entidades que estdo habilitadas a implementar os PLANSEQs séo as seguintes:

" Este é o tipo de modalidade na qual se insere 0 PLANSEQ do Setor Sucroalcooleiro Nacional, nosso objeto
empirico de investigacao.
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1) 6rgdos da Administragdo Publica Federal, secretarias estaduais ou municipais de
trabalho, arranjos institucionais municipais ou equivalentes de municipal que
tenham a responsabilidade em seu territério pelas acdes de qualificacdo social e
profissional; 1l — centrais e confederacGes sindicais, sindicatos locais, federacdes e
confederacBes patronais e entidades representativas de movimentos ou setores
sociais organizados; e 11l — empresas publicas ou privadas. (MTE, PLANSEQ, 2007,

p.7).

No terceiro tipo de entidade, tem-se que as empresas privadas com capacidade técnica
de qualificacdo também foram credenciadas pelo Governo como entidades que podem
promover os planos de qualificacdo. Dessa forma é que o Estado vai estabelecendo
"parcerias" nas quais ele paga a conta, mas transfere a responsabilidade pela implementacéo

da politica como um todo para entidades como empresas privadas, por exemplo.

As entidades que se autodeclararem como habilitadas a promover os cursos de
qualificagdo devem se ater aos seguintes requerimentos do Governo: atestado fornecido por
pessoa juridica de direito puablico ou privado™ de que prestam servicos compativeis com os
objetivos da politica de qualificacdo; demonstracdo da existéncia de condi¢des de instalagdo,
aparelhamento e pessoal técnico adequados as finalidades da politica de qualificacéo;
declaracdo da Secretaria Estadual de Trabalho de que a instituicdo esta ciente das condicdes
requeridas para a execucao das politicas de qualificagdo; comprovacdo por meio de atestado
fornecido por pessoa juridica de direito publico ou privado da existéncia permanente de
responsavel técnico que ja tenha executado servi¢os com caracteristicas semelhantes as das
politicas de qualificacdo; historico das principais atividades de qualificacdo executadas pela
entidade, bem como do projeto politico-pedagdgico e da qualificacdo do corpo gestor e
docente; descricdo em cada curso contratado dos objetivos, conteudos, metodologias,
atividades realizadas, carga horaria, cronograma, material didatico; acdes estruturantes
(formacéo de formadores, sensibilizacdo de publico, avaliacdo do ensino aprendizagem, etc.);
por fim, "parecer circunstanciado da equipe da Secretaria Estadual ou municipal relativo as
entidades e cursos contratados.” (MTE, PLANSEQ, 2007, p.38).

Podemos perceber pela descricdo acima que a questdo da qualificacdo do corpo

™' Ppessoa Juridica é uma entidade abstrata compreendida por uma entidade coletiva ou artificial, legalmente
organizada, com fins politicos, sociais, econdmicos e outros, com existéncia autdnoma, sujeita a direitos e
obrigacdes e responsabilidade devidamente fiscalizada, devendo ser autorizada pelos Estados Constitucionais
de sua esfera de atuacdo. As pessoas juridicas podem ser de direito puablico interno e externo e de direito
privado. S8o pessoas de direito publico interno a Unido, os Estados federados, o Distrito Federal e os
Municipios. As pessoas juridicas de direito publico externo sdo os Estados estrangeiros e todas as pessoas
que forem regidas pelo direito internacional pablico. S&o pessoas juridicas de direito privado as associagdes,
as sociedades e as fundacdes. Esse tipo de pessoa juridica é fundamentada num ato constitutivo no respectivo
registro e, quando necessario, sdo autorizadas pelo poder executivo. Fonte: <www.jusbrasil.com.br> Acesso
em: 23 Jan 2012.
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docente esta entre os itens requeridos das entidades demandantes pelo governo. No entanto, o
tipo de qualificacdo ndo é especificado, sendo tratado no documento do PLANSEQ analisado
com pouco detalhamento, assim como outros pontos, como a metodologia e o material
didatico. N&o esta sendo definido no documento que nivel ou tipo de formacdo deve ter o
docente que vai estar a frente do curso de qualificacdo, o que para nos representa uma
desconsideracdo de consequéncias graves, podendo comprometer ou mesmo impedir a
aprendizagem. Entendemos que a formacdo dos docentes é de relevancia fundamental e
imprescindivel para os cursos de qualificacdo, ndo devendo ela ser tratada com a mesma
(des)importancia que os demais itens do projeto pedagdgico do curso de qualificacdo, sob
pena de que este curso acabe fazendo pouca ou nenhuma diferenca na vida do trabalhador que

busca a qualificagao.

Além do que listamos antes como itens requeridos pelo Governo para a implantacao
de cursos de qualificacdo, os cursos do PLANSEQ devem ainda ser acompanhados por uma
Comissdo de Concertacdo,”? a qual submeterd ao DEQ/SPPE/MTE projetos que devem
conter: apresentacdo do plano de qualificagdo, enfatizando a estimativa de geragdo de postos
de trabalho; diagnostico das demandas econdmicas, sejam elas industriais, comerciais ou do
setor de servicos, que justifiquem o tipo de qualificacdo a ser ofertada; matriz de qualificacao
(nimero de vagas, ocupacdes demandadas, carga horaria, estratégias para elevacdo da
escolaridade, custos e metas); cronograma; identificagdo de uma comissdo de

acompanhamento dos projetos.

Vemos por aquilo que esta sendo documentado pelo Governo, que os PLANSEQs
devem ser norteados e justificados pelas demandas da economia, ou seja, do setor capitalista.
N&o aparece no documento o espaco para as demandas sociais dos trabalhadores. Sendo
assim, os cursos ofertados devem se adequar ao que o setor capitalista necessita no momento.
Isto nos faz pensar que os trabalhadores que buscam a qualificacdo ofertada pelo governo,
vale lembrar que o publico alvo sdo os trabalhadores em situacdo de vulnerabilidade social,
devem se conformar em cursos ja previamente estabelecidos, voltados para o fortalecimento
de ramos especificos do mercado, sendo vedada ao trabalhador a possibilidade de escolher um

tipo de ocupacdo que se adeque aos seus interesses e habilidades; ao invés disso, ele deve se

72 Esta Comissdo de Concertacéo deve ser "organizada no ambito da Comissdo Estadual de Trabalho, paritaria e
no minimo tripartite, garantida a participacdo dos Governos Estadual/is e Municipal/is e de representante da
Comissdo Estadual de Trabalho da/s Unidade/s Federativa/s em que se pretende desenvolver o PlanSeQ."
(MTE, PLANSEQ, 2007, p.42)
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submeter ao que o Governo, em nome dos capitalistas, estabelece como sendo a prioridade da
politica de qualificacdo, sob o argumento de que isto levaria ao desenvolvimento social. Em
que lugar entra a tdo proclamada participacdo social na elaboracdo dos planos de

qualificagdo? Ao que parece, em lugar nenhum.

Passaremos agora a analise do edital de chamada publica de parcerias para o Plano

Setorial de Qualificacdo do Setor Sucroalcooleiro Nacional, publicado em Setembro 2010.
2.4 O Plano Setorial de Qualificagdo do Setor Sucroalcooleiro Nacional

A investigacdo acerca do PLANSEQ do setor sucroalcooleiro nacional se dard por
meio da leitura do edital lancado em 2010 que visa a selecdo de propostas de parcerias de

associagdes sem fins lucrativos’® com o MTE para a execucéo dos cursos de qualificaco.

O edital do PLANSEQ esclarece quais sdo as modalidades deste plano especifico de
qualificagdo. De acordo com o documento, os Planos Setoriais de Qualificacdo podem ser do

tipo Formal, Social ou Emergencial.

I. Formal: voltado ao atendimento de trabalhadores assalariados do setor produtivo;
Il. Social: destinados a qualificacdo de autdbnomos, empreendedores, agricultores
familiares, integrantes da economia solidaria, trabalhadores rurais, ou trabalhadores
em situacdo de vulnerabilidade social; e Ill. Emergencial: quando atendem as
vitimas do desemprego em massa causado por fatores ecoldgicos, econdmicos,
tecnoldgicos e/ou sociais relevantes. (MTE, EDITAL PLANSEQ, 2010, p.20-21).

O PLANSEQ que estamos analisando em nossa pesquisa, ou seja, 0 do setor

sucroalcooleiro nacional,é de tipo Formal. Segue abaixo maiores informacdes sobre este tipo

™ Segundo consta no site do SEBRAE-SP, a associacdo sem fins lucrativos "¢ uma entidade de direito privado,
dotada de personalidade juridica e caracterizada pelo agrupamento de pessoas para a realizacdo e consecucao
de objetivos e ideais comuns, sem finalidade lucrativa. Uma associacdo sem fins lucrativos podera ter
diversos objetivos, tais como: a. associacbes de classe ou de representacdo de categoria profissional ou
econdmica; b. instituicbes religiosas ou voltadas para a disseminagdo de credos, cultos etc.; c. entidades de
beneficio matuo destinadas a proporcionar bens ou servigcos a um circulo restrito de associados. EX.: clubes
esportivos; centrais de compras; associacdes de bairro, moradores etc.; d. associacdes com objetivos sociais
que observam o principio da universalizacdo dos servigos. EX.: promogdo da assisténcia social; promogdo da
cultura, patrimonio historico e artistico; promocédo gratuita da saide e educagdo; preservagdo e conservagao
do meio ambiente; promog&o dos direitos humanos etc. As atividades previstas na letra "d" sdo atribuidas as
ONGs, podendo ser qualificadas como Organizagfes da Sociedade Civil de Interesse Publico perante o
Ministério da Justica, a fim de firmar TERMO DE PARCERIA com o Poder Publico e obter repasses de
recursos para o fomento destas atividades, observados os dispositivos previstos na Lei n® 9.790, de 23/03/99
e Decreto n° 3.100, de 30/06/99." O site apresenta ainda as caracteristicas deste tipo de entidade: "1. constitui
a reunido de diversas pessoas para a obtencao de um fim ideal, podendo este ser alterado pelos associados; 2.
auséncia de finalidade lucrativa; 3. o patrimdnio é constituido pelos associados ou membros;". Disponivel
em:<http://www.sebraesp.com.br/PortalSebraeSP/Biblioteca/Setores/Multissetorial/Paginas/Ogue%C3%A9%a
s50cia%C3%A7%C3%A3osemfinslucrativosComoconstituirecomo%C3%A9tributada.aspx> Acesso em: 30
Jan 2012.
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de Plano Setorial:

§ 30 Os PlanSeQs Formais serdo destinados a atender a um determinado setor da
atividade econbémica, a um projeto de ampliacdo ou de implantagdo de unidade
produtiva em territérios circunscritos, quando o setor apresentar caracteristicas que
justifiquem o investimento, a partir de iniciativas por parte de governos, de
empresas ou de entidades sindicais, empresariais ou sociais. (MTE, EDITAL
PLANSEQ, 2010, p.21).

Segundo o que esta posto no trecho acima, o PLANSEQ de tipo Formal é implantado
mediante uma demanda ja existente de trabalhadores para determinado setor produtivo. O
investimento na politica de qualificacdo setorial deve acontecer sob a apresentacdo de
justificativa por parte dos governos, empresas ou entidades sindicais, empresariais ou sociais.
Tendo em mente o que j& vimos até aqui, afirmamos que ao que parece, a implantacdo do
PLANSEQ do setor sucroalcooleiro acaba por atender a uma necessidade atual dos industriais
canavieiros, qual seja, a de obter forca de trabalho preparada para executar funcdes
especificas dentro da producéo e, ainda, por meio dos cursos de qualificacdo, estes industriais
podem de alguma forma desviar a atencdo da sociedade para o fato de que com a
reestruturagcdo produtiva milhares de postos de trabalho estdo sendo eliminados. Os cursos
servem, a nosso ver, como uma forma de camuflar o problema do desemprego em massa
dentro do setor canavieiro. O usineiro pode se utilizar dos cursos para defender a ideia de que
com qualificacdo, o trabalhador pode encontrar mais facilmente um novo posto de trabalho.
Mais uma vez, vale lembrar que a participacdo social nas decisdes que dizem respeito a

politica de qualificacdo, do nosso ponto de vista, ficaram vetadas.
2.4.1 Estados participantes, demandas e objetivo

A primeira informacdo que aparece no edital de chamada publica do PLANSEQ do
Setor Sucroalcooleiro é a dos Estados brasileiros que devem receber os cursos para a
qualificacdo de profissionais do referido setor. Sdo eles: Alagoas, Paraiba, Rio Grande do
Norte, Pernambuco, Goias, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Rond6nia, Minas Gerais, Sd0

Paulo e Parana, totalizando 11 (onze) Estados.

O documento analisado também traz as demandas consideradas pelo Governo em cada
um dos 11 Estados escolhidos para implantagdo do PLANSEQ sucroalcooleiro. Sdo muitas as

razdes colocadas, mas, entre as principais estao:

A imigracdo de trabalhadores em busca de melhores salérios (Alagoas);
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A mecanizacdo/modernizacdo das usinas/atualizacdo de conhecimento dos
trabalhadores (Alagoas, Goias, Mato Grosso do Sul, Minas Gerais, Parana, Pernambuco, Rio
Grande do Norte e Sdo Paulo);

A expansdo do setor sucroalcooleiro (Mato Grosso, Mato Grosso do Sul,

Paraiba).

Conforme exposto acima, a quase totalidade dos Estados demanda qualificacdo
profissional para os trabalhadores do setor sucroalcooleiro por causa do processo de
modernizacdo tecnoldgica e mecanizacdo da colheita, empregado ja em larga medida nas
usinas e responsavel pela eliminacdo em massa de postos de trabalho. O préprio documento

deixa mais uma vez isso claro:

A proposta de PLANSEQ nacional ora apresentada, tem por escopo a qualificacao
dos empregados das empresas do setor sucroenergético, e das comunidades
diretamente atingidas por estes empreendimentos, preparando-0s nao somente para a
modernizacdo dos meios de producdo, mas também para a realidade que se
implementara ap6s a completa mecanizacdo das atividades de plantio de corte da
cana de acUcar, realidade contemplada na resolugdo 575/2008 do CODEFAT. (MTE,
EDITAL PLANSEQ, 2010, p.62).

As entidades envolvidas nos projetos de qualificagio em cada um dos Estados,
conforme mostra os dados abaixo, retirados do edital do PLANSEQ, resumem-se a sindicatos

e federacgdes de industrias e de trabalhadores. Vejamos com mais detalhes:

(1) Alagoas - Federacdo das Industrias do Estado de Alagoas (FIEA), Federacdo da
Agricultura e Pecuédria do Estado de Alagoas (FAEAL), Federacdo dos Trabalhadores na
Agricultura (FETAG), Sindicato dos Trabalhadores na Industria do AcglUcar no Estado de
Alagoas (STIAA), Sindicato da IndUstria do Agucar e do Alcool no Estado de Alagoas
(SINDACUCAR).

(2) Goias - Sindicato da Industria de Fabricacdo de Etanol do Estado de Goias e

Sindicato da Industria de Fabricacdo de Aclcar do Estado de Goias.

(3) Mato Grosso - Sindicato das Industrias Sucroalcooleiras do Estado do Mato
Grosso (SINDALCO).

(4) Mato Grosso do Sul - Federacdo dos Trabalhadores nas Inddstrias do Estado de
Mato Grosso do Sul (FTIMS), Sindicato dos Trabalhadores nas Industrias de Actcar e Alcool
do Estado de Mato Grosso do Sul, Fundagdo do Trabalho do Estado de Mato Grosso do Sul,
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Federacgédo das Industrias do Estado de Mato Grosso do Sul (FIEMS), Sindicato da Industria
de Geracdo de Energia Elétrica de Pequeno e Médio Porte do Estado de Mato Grosso do Sul
(SINEGIA MS), Sindicato da Industria da Fabricacdo do Acucar do Estado de Mato Grosso
do Sul (SINDACUCAR MS), Sindicato da IndUstria da Fabricacdo do Alcool do Estado de
Mato Grosso do Sul (SINDALMS) e Associacdo dos Produtores de Bioenergia de Mato
Grosso do Sul (BIOSUL).

(5) Minas Gerais - Federacdo dos Trabalhadores das Inddstrias Quimicas e
Farmacéuticas do Estado de Minas Gerais, Federacdo dos Trabalhadores nas Industrias de
Alimentacdo do Estado de Minas Gerais, Federacdo dos Trabalhadores da Agricultura do
Estado de Minas Gerais (FETAEMG), Associacdo das Industrias de Aculcar e Alcool do
Estado de Minas Gerais (AIAA), Sindicato da Industria da Fabricacio do Alcool no Estado de
Minas Gerais (SIAMIG) e Sindicato da Industria do Acucar no Estado de Minas Gerais
(SINDACUCAR).

(6) Paraiba - Sindicato dos Trabalhadores das IndUstrias Quimicas e Farmacéuticas do
Estado da Paraiba (STIQFARMA-PB), Sindicato dos Trabalhadores nas Inddstrias de
Alimentacdo do Estado da Paraiba, Federacdo dos Trabalhadores da Agricultura do Estado da
Paraiba (FETAG), Associacdo dos Plantadores de Cana do Estado da Paraiba (ASPLAN),
Sindicato da IndUstria da Fabricagdo do Alcool no Estado da Paraiba (SINDALCOOL),
Federacédo da Agricultura do Estado da Paraiba (FAEPA) e Federagédo das Industrias do Estado
da Paraiba (FIEP).

(7) Parana - Associacdo de Produtores de Bioenergia do Estado do Parana
(ALCOPAR), Sindicato da Indlstria de Fabricacdo de Alcool do Estado do Parana
(SIALPAR), e Sindicato da Industria do Agucar no Estado do Parand (SIAPAR).

(8) Pernambuco - Sindicato da Industria do Acutcar e do Alcool no Estado de
Pernambuco, Sindicato dos Trabalhadores da IndUstria do Actcar e do Alcool, Federagio dos
Trabalhadores Rurais do Estado de Pernambuco, Superintendéncia Regional do Trabalho/PE

(M.T.E.), Secretaria Estadual de Juventude e Emprego de Pernambuco.

(9) Rio Grande do Norte - Federacdo das Industrias do Estado do Rio Grande do

Norte, Sindicato das Industrias de Alcool dos Estados do Rio Grande de Norte, Ceara e Piaui.

(10) Rondbnia - Sindicato Rural de Rolim de Moura, Fetagro, Contag, e representantes
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Usina Boa Esperanca.

(11) Séo Paulo - Unido da Agroindustria Canavieira do Estado de Sdo Paulo (UNICA),
Federacdo dos Empregados Rurais Assalariados do Estado de S&o Paulo (FERAESP).

Com trabalhadores e, sobretudo, empresarios (na figura de seus sindicatos) inseridos
no movimento que demanda do Estado politicas de qualificagdo, fica mais claro ainda o fosso
em que entrard 0 mercado de trabalho especifico do setor canavieiro daqui a alguns anos. Da
perspectiva dos trabalhadores, ja € sabido que esses travam uma luta histérica em busca de
formacédo e qualificacdo. Mas, o fato de os empresarios se engajarem nesta luta € um sinal de
que os impactos previstos pela mecanizagdo completa do plantio e da colheita da cana séo de
proporcdes alarmantes. Por isso mesmo, a busca de legitimacdo para 0 processo de
modernizacdo, 0 que em parte pode ser conseguido por meio difusdo de qualificacdo para 0s
trabalhadores. O Estado, conforme entendemos, exerce sua funcdo concedendo esta

legitimacdo aos empresarios:

A mecanizagdo dos processos de colheita e plantio da cana de aglcar, tem sido
implementada progressivamente vez que a legislacdo que obriga a sua adogdo
concede prazo até 2017 para sua adogdo. Desta feita, a conseqliente dispensa de méo
de obra se dard de forma gradual até a implementacdo do referido prazo e em
intensidade diferenciada pelo pais. E sabido que, ainda, 60% da cana é colhida
manualmente, e, para melhor compreensdo, destaca-se, em indices percentuais
aproximados do ndmero de desempregados no decorrer do tempo, a media de 15%
gradativamente ao ano atingindo até 2014 em 100%. Do ponto de vista de um
Estado que age estrategicamente, e que busca com suas a¢des agir eficientemente, a
atribuicdo de prioridade progressiva aos trabalhadores sem ocupagdo e que estdo
nestas regifes se mostra a medida mais acertada. [...]JAssim, o Estado estara agindo,
eficientemente, para atingimento do interesse publico, de modo estratégico e
preventivo. A medida que o nimero de demissdes for aumentando, a cota destinada
aos desempregados devera aumentar, sendo que neste momento inicial a maior
urgéncia é permitir ao trabalhador que ainda estd empregado no setor
sucroenergético que possa ser reaproveitado no mesmo setor. (MTE, EDITAL
PLANSEQ, 2010, p.62-63).

O edital analisado define ainda que as a¢fes do PLANSEQ sucroalcooleiro estdo em
acordo com o Compromisso Nacional para Aperfeicoar as Condi¢des de Trabalho na Cana-de-

Acucar; isso implica que as a¢des do PLANSEQ devem:

[...] assegurar a adequagdo dos EPI’s utilizados pelos trabalhadores no cultivo da
cana-de-agUcar, ampliar os servicos oferecidos pelo MTE na intermediacdo de
contratagdo de trabalhadores para o cultivo manual da cana-de-agucar, promover a
alfabetizacédo e elevacgdo de escolaridade dos trabalhadores, promover a certificacdo
e requalificacdo dos trabalhadores e fornecer agdes e servicos sociais em regides de
emigracdo de trabalhadores para atividades relacionadas ao cultivo manual da cana-
de-acucar. (MTE, EDITAL PLANSEQ, 2010, p.45).
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Concernente ao objetivo do PLANSEQ sucroalcooleiro, o documento define:

E qualificar trabalhadores(as) oriundos do setor Sucroalcooleiro, sejam
trabalhadores desempregados que buscam entrar ou retornar a cadeia produtiva da
cana-de-agUcar, ou empregados que perderdo seus postos de trabalho, devido a
mecanizacdo da colheita que, por conseguinte, necessitardo de qualificagdo para
permanecer no setor supracitado. (MTE, EDITAL PLANSEQ, 2010, p.45).

Entendemos, pelo que esta posto acima, que 0 PLANSEQ nada mais é que a resposta
gue o Governo pode dar aos trabalhadores diante da perda ja concretizada ou iminente de seus
postos de trabalho para a maquinaria utilizada amplamente no processo produtivo. Segundo o
Governo, é possivel empregar esta forca de trabalho dispensada do campo em outros setores
da producéo. Sera mesmo? Uma colheitadeira, por exemplo, pode substituir o trabalho de cem
homens no corte da cana e requerer apenas um no seu controle. Ao que parece, 0 Governo
defende a idéia de que este novo posto, ou seja, 0 do comando da colheitadeira, requer um
tipo especifico de conhecimento que os trabalhadores podem obter por meio da politica de
qualificacdo e, assim, preencherem o novo posto que surge. Mas, lembremos, a mecanizacao
emprega numa escala muito menor do que desemprega. E sabido que os postos de trabalho
perdidos jamais poderdo ser totalmente recriados em outros setores da industria. O
desemprego nesta situacdo €, portanto, inevitavel. Ainda assim, o Estado quer fazer crer que a
politica de qualificacdo serd capaz de solucionar este problema criado pela dindmica

capitalista: a rearrumacao dos arranjos produtivos em busca de maior acumulagao.

O edital do PLANSEQ define, ainda, que: "Art. 10-A. Os executores dos PlanSeQs
Formais e Sociais deverdo cumprir meta de insercdo dos beneficiarios no mundo do trabalho
equivalente a, no minimo, 30% (trinta por cento) da meta prevista nas acdes de qualificacéo
profissional do Plano." (MTE, EDITAL PLANSEQ, 2010, p.21, grifo nosso).

Vale lembrar que o documento do Plano Nacional de Qualificacdo prevé que os Planos
Territoriais de Qualificacdo - PLANTEQs, dentro do qual se insere 0 PLANSEQ, devem
alcangar: "Il — meta de no minimo 75% de encaminhamento ao mercado de trabalho e de no
minimo 50% de encaminhamento a educacédo de jovens e adultos;” (MTE, PNQ, 2003, p.52).
Vejamos que a meta do PLANSEQ Formal de encaminhamento ao mercado de trabalho cai
muito em relacdo ao que é cobrado no documento do PNQ. Neste ultimo, a meta a ser
perseguida é a insercdo de pelo menos 75% dos participantes dos cursos de qualificacdo no
mercado de trabalho. Ja para o PLANSEQ a meta definida € menor, no minimo 30% dos

participantes dos cursos devem ser encaminhados ao mercado de trabalho através da politica
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governamental de qualificacdo social e profissional. Entendemos que esta modesta meta
definida pelo Governo para o PLANSEQ tem sua origem no reconhecimento por parte do
Estado de que o mercado de trabalho impactado pela reestruturacdo produtiva ndo absorvera
tantos trabalhadores. Podemos entdo depreender do que esta expresso no documento que ha a
possibilidade de que 70% dos trabalhadores que participarem dos cursos de qualificacdo
permanecerdo sem um posto de trabalho formal. Situacdo lamentavel que mostra os limites da
acao do Estado em favor da classe trabalhadora. J& apontamos aqui que estes limites serdo

amplamente discutidos no Capitulo 3 desta dissertacao.

2.4.2 Recursos, Publico-alvo e Cursos

No que diz respeito aos recursos destinados pelo governo a politica de qualificacéo

social e profissional, estdo dispostos no edital do PNQ os seguintes percentuais:

Art. 19. Os recursos do Fundo de Amparo ao Trabalhador aprovados e
disponibilizados anualmente para as acBes do PNQ e sua sustentagcdo deverdo
apresentar a seguinte distribuicdo entre as modalidades dos Planos: I. no maximo,
70% (setenta por cento) para os PlanTeQs; Il. no minimo, 20% (vinte por cento)
para os PlanSeQs; I1l. no maximo, 7% (sete por cento) para ProEsQs, Convénios de
Gestdo e Certificacdo Profissional; IV. no maximo, 3% (trés por cento) para as acdes
de sustentagcdo, implementadas mediante aplicacdo direta. (MTE, EDITAL
PLANSEQ, 2010, p.23).

Lembremos que o documento do PNQ estabelece a quantidade total de recursos
previstos para as a¢fes de qualificacdo no ano de 2003: "Para 2003, o orcamento é de cerca de
R$ 184 milhdes." (MTE, PNQ, 2003, p.48).

O montante de recursos do FAT destinados pelo MTE ao PLANSEQ seria de
R$10.987.200,00 (dez milhdes novecentos e oitenta e sete mil e duzentos reais), sendo que
deste valor seria destinado para as parcerias entre entidades e MTE a quantia de
R$10.437.840,00 (dez milhdes quatrocentos e trinta e sete mil oitocentos e quarenta reais), o
restante viria da contrapartida dos convénios. Estes recursos deveriam ser liberados para os
cursos de qualificagdo em duas parcelas em conta a ser aberta no Banco do Brasil S.A. Segue

abaixo, de acordo com o Edital, o0 montante de recursos destinados a cada Estado pelo MTE:
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ESTADO MONTANTE DE RECURSOS QUANTIDADE DE
TRABALHADORES ATENDIDOS
Alagoas R$832.542,00 1005
Goias R$1.469.582,00 1774
Mato Grosso R$846.625,00 1022
Mato Grosso do Sul R$743.075,00 897
Minas Gerais R$1.151.476,00 1390
Paraiba R$436.567,00 527
Parana R$876.447,00 1058
Pernambuco R$1.486.150,00 1794
Rio Grande do Norte R$82.840,00 100
Rondo6nia R$165.680,00 200
S&o Paulo R$2.346.857,00 2833
Total R$10.437.840,00 12.600

Fonte: EDITAL PLANSEQ, 2010

A projecdo inicial definida no edital é a qualificacdo de 12.600 (doze mil e seiscentos

trabalhadores), com a previsdo de valor para o custo-aluno de R$4,36 (quatro reais e trinta e

seis centavos) por hora aula. As 12.600 vagas serdo distribuidas nos onze Estados

mencionados da seguinte forma:

Quadro 5 - Numero de vagas nos cursos de qualificacdo por Estado

Unidade Federativa Lotes Meta por Lote
(1) Alagoas 1 Setor Agricola 450
2 Setor Industrial 555
Total = 1005 educandos
(2) Paraiba 1 Setor Agricola 170
2 Setor Industrial 357

Total = 527 educandos

(3) Rio Grande do Norte ndo hé informacéo 100
Total = 100 educandos

(4) Pernambuco 1 Setor Agricola 695

2 Setor Industrial 1099
Total = 1794 educandos

(5) Goias 1 Setor Agricola 300

2 Setor Industrial 1474
Total = 1774 educandos

1 Setor Agricola 386

(6) Mato Grosso 2 Setor Industrial 636
Total = 1022 educandos

(7) Rondbnia ndo ha informacao 200

Total = 200 educandos

(8) Mato Grosso do Sul

1 Setor Agricola

330

2 Setor Industrial

567
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Quadro 5 - Numero de vagas nos cursos de qualificacdo por Estado (Continuacéo)
Total = 897 educandos

1 Setor Agricola 480

(9) Minas Gerais 2 Setor Industrial 910
Total = 1390 educandos

1 Setor Agricola 1294

(10) Sdo Paulo 2 Setor Industrial 1539
Total = 2833 educandos

1 Setor Agricola 738

(11) Parana 2 Setor Industrial 320
Total = 1058 educandos

Fonte: Edital PLANSEQ do Setor Sucroalcooleiro Nacional, 2010

Conforme segue abaixo, o edital do PLANSEQ traz detalhes no que tange a populacéo
que tem prioridade no alcance das politicas de qualificacdo social e profissional. Todas estas
pessoas devem ter cadastro no Programa de Integracdo Social (PIS) ou no Programa de
Formacdo do Patriménio do Servidor Publico (PASEP), ou Numero de Identificacdo Social

(NIS) para poderem participar dos cursos de qualificacao.

I. beneficiarios do Programa do Seguro-Desemprego; Il. trabalhadoras/es
domeésticos/os; 1ll. trabalhadores/as em empresas afetadas por processos de
modernizacdo tecnoldgica e outras formas de reestruturacdo produtiva; IV. pessoas
beneficiarias de politicas de inclusdo social; inclusive do programa Bolsa Familia,
de acles afirmativas de combate & discriminagdo; de politicas de integracdo e
desenvolvimento regional e local; V. trabalhadores/as internos e egressos do sistema
penal e jovens submetidos a medidas sécio-educativas; VI. trabalhadores/as
libertados/as de regime de trabalho degradante e de familiares de egressos do
trabalho infantil; VII. trabalhadores/as de empresas incluidas em arranjos produtivos
locais; VIII. trabalhadores de setores considerados estratégicos da economia,
segundo a perspectiva do desenvolvimento sustentavel e da geracdo de emprego e
renda; IX. trabalhadores do setor artistico, cultural e de artesanato; X. trabalhadores
autbnomos, por conta propria, cooperativados, em condi¢do associativa ou
autogestionada; XI. trabalhadores de micro e pequenas empresas; XII. estagiarios;
XIIl. trabalhadores/as rurais e da pesca; XIV. pessoas com deficiéncia. (MTE,
EDITAL PLANSEQ, 2010, p.17, grifo nosso).

O trecho do edital citado acima traz uma informagdo que a nosso ver corrobora com a
hipdtese que levantamos neste trabalho. No nosso entendimento, as politicas promovidas pelo
Estado servem para amortecer os conflitos inevitaveis provocados pela forma como funciona
0 sistema capitalista. Assim, temos que neste momento de crise econdmica e de reestruturacdo
dos processos produtivos como resposta a essa crise, 0 Estado passa a formular politicas que
se articulam com o momento atual. Com a crise e a reestruturagcdo dos processos produtivos
engendrando o desemprego e o caos social, o Estado formula uma politica de qualificacdo

profissional que visa atingir exatamente as pessoas atingidas diretamente pelos problemas que
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circundam o sistema econémico, como por exemplo, os desempregados e os beneficiarios de

programas sociais (que também estdo a margem do mercado de trabalho).

Esta previsto no edital do PLANSEQ que o Estado de Alagoas™ tera os seguintes
municipios como polos para os cursos de qualificagdo: Coruripe, Marechal Deodoro e Séo
Luiz do Quitunde. Estes municipios concentram 5 (cinco)’>de cerca das 26 (vinte e seis)
usinas em funcionamento no Estado. Entre elas estdo a Usina Coruripe (municipio de
Coruripe) - maior industria produtora de aclcar e alcool do Norte/Nordeste, a Usina Santo
Anténio (municipio de Sdo Luiz do Quitunde) - 22 (segunda) maior usina de Alagoas e a
Usina Sumauma, de propriedade do Grupo Toledo, dono de mais trés usinas, uma delas
localizada no Estado de Sdo Paulo. Percebe-se por estes dados que 0s municipios escolhidos
para sediarem os cursos de qualificacdo do PLANSEQ possuem relevancia numérica no

cenario canavieiro alagoano, talvez seja esta a razdo da escolha por parte do MTE.

O edital do PLASEQ do setor sucroalcooleiro define também quais serdo 0s cursos

ofertados pela politica de qualificacdo. O mesmo esclarece que:

Em todas as a¢Bes do PNQ, a definigdo dos contetidos técnicos devera basear-se na
Classificacdo Brasileira de Ocupacges - CBO, nas Diretrizes Nacionais da Educacao
Profissional e Tecnoldgica, nos Catalogos Nacionais da Educacdo Profissional e
Tecnoldgica, no Repertério Nacional de Qualificacbes e nas demais disposi¢Ges
legais pertinentes, com a indicacdo das respectivas ocupagdes utilizadas como
referéncia. (MTE, EDITAL PLANSEQ, 2010, p.30).

Na tabela a seguir estdo colocadas todos os tipos de cursos/ocupacdes a serem

ofertados pelo PLANSEQ sucroalcooleiro e suas respectivas fungdes, segundo a CBO:

Quadro 6 - Cursos de Qualificacdo do PLANSEQ (Continua
CURSO DEFINICAO SUMARIA DA OCUPACAO

(Fonte: Classificacdo Brasileira de Ocupac6es)

Aplicador Manual Costal e|Colhem policulturas, derricando café, retirando pés de feijdo, leguminosas e
Pressurizado Costal -  tuberosas, batendo feixes de cereais e sementes de flores, bem como cortando g
Manual e Motorizado |cana. Plantam culturas diversas, introduzindo sementes e mudas em solo, forrando

e adubando-as com cobertura vegetal. Cuidam de propriedades rurais. Efetuam

preparo de mudas e sementes através da construcdo de viveiros e canteiros, cujas

atividades baseiam-se no transplante e enxertia de espécies vegetais. Realizam
tratos culturais, além de preparar o solo para plantio.

APPCC (Andlise de  [Inspecionam o recebimento e organizam 0 armazenamento e movimentacdo de
Controle e Pontos Criticos [insumos; verificam conformidade de processos; liberam produtos e servigos;
de Controle e BPF - Boas trabalham de acordo com normas e procedimentos técnicos, de qualidade e de

Préaticas de Fabricacdo seguranca e demonstram dominio de conhecimentos técnicos especificos da area.

™ A partir de agora, faremos mencéo somente aos detalhes que dizerem respeito ao Estado de Alagoas, por ser
este nosso referencial mais préximo de anélise e também porque a referéncia a todos os Estados tornaria
muito extensa nossa investigacao.

> Usinas Coruripe, Santo Antdnio, Sumaima, Guaxuma e Pindorama. Fonte: SINDACUCAR-AL
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(Continuacéo)

Auxiliar de Colheita
Mecanizada

Mesmo de Maquinas Pesadas

Auxiliar de Eletrotécnico

Planejam atividades do trabalho, elaboram estudos e projetos, participam no
desenvolvimento de processos, realizam projetos, operam sistemas elétricos €
executam manutencdo. Atuam na area comercial, gerenciam e treinam pessoas,
asseguram a qualidade de produtos e servigos e aplicam normas e procedimentos
de seguranca no trabalho.

Auxiliar de Manutengéo
Elétrica e Hidraulica

Executam servigos de manutencdo elétrica, mecénica, hidraulica, carpintaria e
alvenaria, substituindo, trocando, limpando, reparando e instalando pecas,
componentes e equipamentos. Conservam vidros e fachadas, limpam recintos e
acessorios e tratam de piscinas. Trabalham seguindo normas de seguranca, higiene,
qualidade e protecdo ao meio ambiente.

Auxiliar de Manutencéo

Realizam manutencdo em componentes, equipamentos e maquinas industriais;

Mecénica planejam atividades de manutencdo; avaliam condi¢cBes de funcionamento e
desempenho de componentes de maquinas e equipamentos; lubrificam maquinas,
componentes e ferramentas. Documentam informacGes técnicas; realizam acfes de
qualidade e preservacdo ambiental e trabalham segundo normas de seguranca.

Caldeireiro Preparam maquinas e equipamentos para operacdo e controlam o funcionamento

das caldeiras e a qualidade da agua. Operam sistemas de bombeamento e
compressores de ar e controlam o funcionamento de maquinas fixas. Efetuam
atividades para producdo de gés de hulha e distribuem utilidades, identificando
redes de distribuicdo, interpretando fluxograma de distribuicdo, elaborando
procedimentos operacionais. Realizam manutencdo de rotina em méquinas e
equipamentos e trabalham segundo normas e procedimentos de seguranca.

Caldeireiro Industrial

Confeccionam, reparam e instalam pecas e elementos diversos em chapas de metal
como aco, ferro galvanizado, cobre, estanho, latdo, aluminio e zinco; fabricam ou
reparam caldeiras, tanques, reservatérios e outros recipientes de chapas de aco;
recortam, modelam e trabalham barras perfiladas de materiais ferrosos e néo
ferrosos para fabricar esquadrias, portas, grades, vitrais e pecas similares.

Capacitagdo em
Equipamentos Aplicadores

Colhem policulturas, derricando café, retirando pés de feijao, leguminosas €
tuberosas, batendo feixes de cereais e sementes de flores, bem como cortando 4

de cana. Plantam culturas diversas, introduzindo sementes e mudas em solo, forrando
Herbicidas e adubando-as com cobertura vegetal. Cuidam de propriedades rurais. Efetuam
preparo de mudas e sementes através da construcdo de viveiros e canteiros, cujas
atividades baseiam-se no transplante e enxertia de espécies vegetais. Realizam

tratos culturais, além de preparar o solo para plantio.
Cozedor Operam moendas e tratam o caldo para fabricagdo do acUcar, utilizando processos

de decantacdo. Concentram o caldo para fabricacdo do agucar, cristalizam,
centrifugam e preparam o acUcar para embalagem. Tratam o licor do agUcar,
medindo a dosagem de produtos quimicos, clarificando e filtrando. Mantém
maquinas e equipamentos em funcionamento, identificando falhas, realizando
pequenos consertos e auxiliando na manutencdo programada. Trabalham em
conformidade a normas e procedimentos técnicos e de qualidade, seguranca,
higiene, salde e preservacdo ambiental.

Desenho de Tragagem em
Caldeiraria

Executam desenhos, projecdes e corte utilizando meios manuais e eletrnicos e
preparam diagramas detalhados de maquinas e pegas e de projetos navais e
aeronauticos, definindo os meios de execucdo do desenho e coletando dados do
projeto, tais como incluir dimensdes, métodos de ajuste e outras informacdes de
engenharia, sob a supervisdo de um desenhista projetista ou de um engenheiro;
acompanham o processo de execucao e montagem.
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ualificacdo do PLANSEQ (Continuacéo)

Destilador

Controlam variaveis de processos de destilacdo, evaporagdo e reagdo, operam
aparelhos de destilagdo, de evaporacéo e reatores, realizam analises fisico-quimicas
de produtos e mantém maquinas e equipamentos em condigdes de uso. No
desempenho das atividades utilizam-se de capacidades comunicativas e trabalham
seguindo normas de seguranga, higiene, qualidade e preservacdo ambiental.

Educacdo Ambiental e
Gestdo de Residuos Soélidos
e Efluentes

Plantam e colhem gramineas. Preparam sementes, mudas e insumos,
condicionando o solo para tratamento de cultura. Realizam atividades de
armazenamento e beneficiamento da colheita, como moagem, secagem e
classificacdo dos grdos. Executam manutengdo de maquinas e equipamentos
agricolas.

Eletricista de Autos /
Injecdo Eletronica

Mesmo de Mecanico Eletricista de Automoveis

Eletricista de Colhedora

Mesmo de Mecanico Eletricista de Automoveis

Eletricista de InstalacGes
Comerciais e Residenciais

Mesmo de Eletricista de Instalacbes Industriais

Eletricista de InstalacGes
Industriais

Planejam servigos elétricos, realizam instalagdo de distribuicdo de alta e baixa
tensdo. Montam e reparam instalacdes elétricas e equipamentos auxiliares em
residéncias, estabelecimentos industriais, comerciais e de servigos. Instalam e
reparam equipamentos de iluminagdo de cenarios ou palcos.

Eletricista de Instalacfes de
Veiculos Automotores

Mesmo de Mecanico Eletricista de Automoéveis

Eletricista de Manutencéo
Industrial

Planejam servicos de manutencdo e instalacdo eletroeletrénica e realizam
manutencdes preventiva, preditiva e corretiva. Instalam sistemas e componentes
eletroeletronicos e realizam medicgdes e testes. Elaboram documentacdo técnica e
trabalham em conformidade com normas e procedimentos técnicos e de qualidade,
seguranca, higiene, salde e preservacdo ambiental.

Eletricista de Trator

Mesmo de Mecanico Eletricista de Automoveis

Eletricista
Rede(distribuigdo) com
Técnicas de Linha Viva

Planejam, constroem, instalam, ampliam e reparam redes e linhas elétricas de alta e
baixa - tensdo, linhas e redes de telecomunicacéo, rede de comunicacdo de dados €
linhas de transmissdo de energia de tracdo de veiculos. Instalam equipamentos e
localizam defeitos. O trabalho é realizado sob supervisdo permanente de
supervisores, técnicos e engenheiros.

Instrumentista e Operador
de Processos
Industriais

Reparam equipamentos e instrumentos de medicdo; realizam testes de
funcionamento em equipamentos e instrumentos de medigdo; ajustam e adaptam
equipamentos e instrumentos em funcdo de projetos e elaboram documentagdo
técnica. As atividades sdo desenvolvidas em conformidade com normas e
procedimentos técnicos, de qualidade e seguranca.

Instrumentista Industrial

Montam, desmontam, ajustam, testam e calibram instrumentos de precisdo para
medicdo e controle. Instalam sistemas mecénicos de precisdo e fazem manuten¢édo
em linhas de produgdo industrial e laboratérios. Registram informagdes e
ocorréncias técnicas. Realizam o trabalho com seguranga, cumprindo normas e
cuidando da limpeza e higiene do local de trabalho.

Instrutor de Plantacéo de
Mudas

Supervisionam diretamente uma equipe de trabalhadores agropecuéarios em sua lida
no campo, na alimentagdo, reproducdo e reposicdo de animais e nos tratos
culturais; administram mao-de-obra e treinam a equipe de trabalho; planejam
atividades e controlam qualidade e produtividade agropecuaria; negociam insumos,
produtos e equipamentos agropecudrios e realizam manutengdo em equipamentos.
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Lubrificador Mecéanico

Lubrificam maquinas e equipamentos, sinalizando pontos de lubrificagdo,
interpretando desenhos de maquinas, avaliando a situacdo de maquinas e
equipamentos, selecionando material de limpeza e ferramentas para lubrificacéo,
retirando excessos de lubrificantes, liberando maquinas e equipamentos
lubrificados e preenchendo relatérios e registros de ocorréncias. Monitoram o
desempenho de maquinas e equipamentos, realizando inspe¢Bes preventivas,
identificando anomalias, solicitando manutencgdes, verificando a ocorréncia de
impurezas em lubrificantes e retirando amostras para analises. Colaboram na
elaboracdo de planos de lubrificagdo. Conservam ferramentas e materiais para
lubrificacdo. Trabalham seguindo normas de seguranca, higiene, qualidade ¢
protecdo ao meio ambiente.

Mecanico de Caldeira

Mesmo de Caldeireiro Industrial

Mecénico de Colhedora

Realizam manutengdo em maquinas pesadas e implementos agricolas. Preparam
pecas para montagem de equipamento; realizam manutencdes, inspecionam e
testam o funcionamento de maquinas e equipamentos. Planejam as atividades de
manutencdo e registram informagdes técnicas. As atividades sdo desenvolvidas em
conformidade com normas e procedimentos técnicos, de seguranca, qualidade e de
preservacao do meio ambiente.

Mecénico de Equipamentos
Hidraulicos e Pneumaticos

Mesmo de Mecéanico Manutenc¢éo Industrial

Mecanico de Instrumento
de Precisao

Montam, desmontam, ajustam, testam e calibram instrumentos de precisdo para
medicdo e controle. Instalam sistemas mecénicos de precisdo e fazem manuten¢édo
em linhas de produgdo industrial e laboratérios. Registram informagdes e
ocorréncias técnicas. Realizam o trabalho com seguranga, cumprindo normas e
cuidando da limpeza e higiene do local de trabalho.

Mecénico de Manutencéo
Automotiva/

Elaboram planos de manutencdo; realizam manutengdes de motores, sistemas e
partes de veiculos automotores. Substituem pecas, reparam e testam desempenho
de componentes e sistemas de veiculos. Trabalham em conformidade com normas

Mecanico de Tratores

e procedimentos técnicos, de qualidade, de seguranca e de preservacdo do meio
ambiente.

Mecanico Eletricista de
Automoveis

Planejam servicos de instalagdo e manutencdo eletroeletronicos em veiculos,
estabelecendo cronogramas e estimando prazos. Instalam sistemas e componentes
eletroeletronicos em aeronaves, embarcagGes e veiculos, elaborando leiautes e
esquemas, interpretando e corrigindo esquemas, conectando cabos aos
equipamentos e acessorios e testando o funcionamento de maquinas, equipamentos
e sistemas para operacdo. Realizam manutencfes preventiva, preditiva e corretiva,
inspecionando visualmente maquinas e equipamentos, diagnosticando defeitos
eletroeletronicos, desmontando, reparando, lubrificando, substituindo e montando
componentes, ajustando componentes e pecas e simulando o funcionamento de
componentes e equipamentos. Elaboram documentacdo técnica, cumprem normas
de seguranca, meio ambiente e salde e realizam com qualidade as instalacdes
eletroeletronicas.

Mecénico Manutencao
Industrial

Realizam manutencdo em componentes, equipamentos e maquinas industriais;
planejam atividades de manutencdo; avaliam condi¢gBes de funcionamento e
desempenho de componentes de maquinas e equipamentos; lubrificam maquinas,
componentes e ferramentas. Documentam informagdes técnicas; realizam acfes de
qualidade e preservacdo ambiental e trabalham segundo normas de seguranca.

Mecénico de Motor a
Diesel

Mesma de Mecénico de Manutengdo Automotiva
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Mecénico de Refrigeracdo

Avaliam e dimensionam locais para instalacdo de equipamentos de refrigeracgéo,
calefacdo e ar - condicionado. Especificam materiais e acessérios e instalam
equipamentos de refrigeracdo e ventilacdo. Instalam ramais de dutos, montam
tubulagdes de refrigeracdo, aplicam vacuo em sistemas de refrigeracdo. Carregam
sistemas de refrigeracdo com fluido refrigerante. Realizam testes nos sistemas de
refrigeragéo.

Mecanico Veicular

Avaliam e dimensionam locais para instalacdo de equipamentos de refrigeracdo,
calefacdo e ar - condicionado. Especificam materiais e acessorios e instalam
equipamentos de refrigeracdo e ventilagdo. Instalam ramais de dutos, montam
tubulacBes de refrigeracdo, aplicam véacuo em sistemas de refrigeracdo. Carregam
sistemas de refrigeracdo com fluido refrigerante. Realizam testes nos sistemas de
refrigeracdo.

Metrologia Realizam calibracGes, ensaios e medigdes, asseguram rastreabilidade a medicéo,
produzem padrdo e materiais de referéncia, realizam pesquisa e desenvolvimento
em metrologia; projetam, gerenciam e avaliam laboratérios de metrologia.
Elaboram documentos técnicos e disseminam conhecimentos metrologicos.

Motorista Dirigem e manobram veiculos e transportam pessoas, cargas ou valores. Realizam

verificagbes e manutengdes basicas do veiculo e utilizam equipamentos e
dispositivos especiais tais como sinalizacdo sonora e luminosa, software de
navegacgdo e outros. Efetuam pagamentos e recebimentos e, no desempenho das
atividades, utilizam-se de capacidades comunicativas. Trabalham seguindo normas
de seguranca, higiene, qualidade e protecdo ao meio ambiente.

Motorista Canavieiro

Transportam, coletam e entregam cargas em geral; guincham, destombam e

Motorista de Caminhao

removem veiculos avariados e prestam socorro mecanico. Movimentam cargas
volumosas e pesadas, podem, também, operar equipamentos, realizar inspegdes e
reparos em veiculos, vistoriar cargas, além de verificar documentacédo de veiculos e
de cargas. Definem rotas e asseguram a regularidade do transporte. As atividades
sdo desenvolvidas em conformidade com normas e procedimentos técnicos e de
seguranca.

Operador de Caldeira

Operam equipamentos de perfuracdo e de corte de rochas, equipamentos de
escavacgao e carregamento de minérios e equipamentos de transporte de cargas.
Inspecionam as condicdes operacionais dos equipamentos e preparam o local de
trabalho.

Operador de Cozimento de
Acucar

Mesmo de Cozedor

Operador de Cristalizacdo
na Refinacdo de Acglcar

Mesmo de Cozedor

Operador de Difusor

Mesmo de Operador de Cozimento de Aglcar

Operador de Empilhadeira

Preparam movimentagdo de carga e a movimentam. Organizam carga,
interpretando simbologia das embalagens, armazenando de acordo com o prazo de
validade do produto, identificando caracteristicas da carga para transporte e
armazenamento e separando carga ndo-conforme. Realizam manutencgdes previstas
em equipamentos para movimentacdo de cargas. Trabalham seguindo normas de
seguranca, higiene, qualidade e protecdo ao meio ambiente.

Operador de Equipamento
de Destilacéo de Alcool

Mesmo de Seguranca Industrial com Planejamento e Programa de Prevencdo e
Combate a Incéndio

Operador de Maquina
Agricola - carregadeira

Operam, ajustam e preparam maquinas e implementos agricolas. Realizam
manutencdo em primeiro nivel de maquinas e implementos. Empregam medidas de

Operador de Maquinas
Pesadas

seguranca e auxiliam em planejamento de plantio.

Operador de Moagem

Mesmo de Operador de Cozimento de Acuca.
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Operador de Processo

Realizam interfaces de turnos de trabalho, programam atividades de producgéo e
monitoram funcionamento de equipamentos e sistemas. Controlam pardmetros do
processo produtivo, operam suas etapas e movimentam materiais e insumos.
Transformam polimeros em produtos intermedidrios ou finais e realizam
manutencdo de primeiro nivel. Trabalham em conformidade a normas e
procedimentos técnicos de qualidade, seguranca, higiene, salde e preservacgao
ambiental.

Operador de Processos
Industriais

Mesmo de Cozedor

Operador de Processo de
Fermentacdo e Destilagao
via COlI

Mesmo de Seguranca Industrial com Planejamento e
Programa de Prevencdo e Combate a Incéndio

Operador de Pulverizador
de Autopropelido

Colhem policulturas, derricando café, retirando pés de feijao, leguminosas €
tuberosas, batendo feixes de cereais e sementes de flores, bem como cortando g
cana. Plantam culturas diversas, introduzindo sementes e mudas em solo, forrando
e adubando-as com cobertura vegetal. Cuidam de propriedades rurais. Efetuam
preparo de mudas e sementes através da construcdo de viveiros e canteiros, cujas
atividades baseiam-se no transplante e enxertia de espécies vegetais. Realizam
tratos culturais, além de preparar o solo para plantio.

Operador de Sistema de
Irrigagdo

Controlam processo de irrigacdo. Verificam e reparam equipamentos de irrigagéo.
Instalam e acionam sistemas de irrigagdo. Adubam plantacéo.

Operador de Tratamento de
Caldo e Evaporacéo

Mesmo de Cozedor

Operador de Tubo Gerador

Mesmo de Seguranca Industrial com Planejamento e Programa de Prevencdo e
Combate a Incéndio

Operador e Mantenedor de
Colhedeira de Cana e
Maquinas Agricolas

Operam, ajustam e preparam maquinas e implementos agricolas. Realizam
manutencdo em primeiro nivel de maquinas e implementos. Empregam medidas de
seguranca e auxiliam em planejamento de plantio.

Operador e Mantenedor de
Tratores Agricolas

Mesmo de Operador de Maquinas Pesadas

Seguranga Industrial com
Planejamento e
Programa de Prevencao e
Combate a Incéndio

Controlam varidveis de processos de destilacdo, evaporagdo e reacdo, operam
aparelhos de destilacdo, de evaporacao e reatores, realizam analises fisico-quimicas
de produtos e mantém maquinas e equipamentos em condi¢cdes de uso. No
desempenho das atividades utilizam-se de capacidades comunicativas e trabalham
seguindo normas de seguranga, higiene, qualidade e preservacdo ambiental.

Seguranca em InstalacGes e
Servigos em Eletricidade

Mesmo de Eletricista de Manutencéo Industrial

Soldador

Unem e cortam pegas de ligas metalicas usando processos de soldagem e corte tais

Soldagem Industrial

como eletrodo revestido, tig, mig, mag, oxigas, arco submerso, brasagem, plasma.
Preparam equipamentos, acessorios, consumiveis de soldagem e corte e pegas 4

Soldador de Solda Elétrica
e Oxiacetileno

serem soldadas. Aplicam estritas normas de seguranca, organizacdo do local de
trabalho e meio ambiente.

Torneiro Mecanico

Preparam, regulam e operam maquinas-ferramenta que usinam pecas de metal e
compdsitos e controlam os pardmetros e a qualidade das pecas usinadas, aplicando
procedimentos de seguranca as tarefas realizadas. Planejam sequéncias de
operacOes, executam célculos técnicos; podem implementar acGes de preservacdo
do meio ambiente. Dependendo da divisdo do trabalho na empresa, podem apenas
preparar ou operar as maquinas-ferramenta.

Tratorista

Planejam o trabalho, realizam manutencdo béasica de maquinas pesadas e as
operam. Removem solo e material orgénico "bota-fora", drenam solos e executam
construcdo de aterros. Realizam acabamento em pavimentos e cravam estacas.

Fonte: Edital PLANSEQ do Setor Sucroalcooleiro Nacional / Classificagdo Brasileira de Ocupagdes, 2010

Os cursos listados acima estdo distribuidos de forma diferenciada pelos 11 (onze)

Estados participes do PLANSEQ do setor sucroalcooleiro. Em Alagoas, os cursos ofertados
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foram: Auxiliar manutencdo mecanica, Lubrificador mecénico, Mec. manutengédo
automotiva/maquinas agricolas/caminh@es, Operador maquinas agricola (op. carregadeira),
Operador de maquinas agricola (op. maquinas pesadas), Operador maquinas agricola
(tratorista), Auxiliar manutencdo mecéanica, Caldeireiro, Cozedor, Mecénico manutencdo

industrial (bombas, turbina, moendas), Soldador manutencéo e Motorista.
2.4.3 Normas definidas para implantacdo do PLANSEQ sucroalcooleiro

No edital do PLANSEQ ¢ estabelecido que os Planos de Trabalhos submetidos pelas
entidades demandantes para SPPE/MTE devem obedecer aos seguintes critérios:

A Possuir carga horaria média de 200 (duzentas) horas;

A Manter um custo aluno-hora-aula maximo de R$4,36, o que deve incluir "(...)
remuneracdo direta de educadores; encargos trabalhistas; material didatico; auxilios ou bolsas
de alimentacdo e transporte para os educandos; divulgacdo dos programas; e material de
consumo (...)" (MTE, EDITAL PLANSEQ, 2010, p.4);

A Respeitar um prazo maximo de 12 (doze) meses apo6s a celebracdo do convénio
para a execucdo fisica e financeira do projeto;

Incluir no orgamento do Plano de Trabalho, somente despesas correntes, nio

podendo contemplar as despesas de capital (gastas com bens iméveis).”

Em relacdo as normas acima colocadas, 0 que chama a atencdo é o valor investido
pelo Governo nos cursos de qualificagdo profissional. Se o custo aluno-hora-aula é de R$4,36
e 0s cursos devem ter 200h, entdo o valor total investido pelo Governo na qualificacdo
profissional de cada aluno trabalhador é de R$872,00. Vale lembrar que o nimero méximo de
alunos por turma deve ser 30, segundo o edital. Esses alunos receberdo material didatico,

vale-transporte e lanche nos locais das aulas.

A titulo de comparacéo, o valor anual previsto para ser gasto pelo Governo em 2012

® Despesas correntes: aquelas despesas do governo que se realizam de forma continua, uma vez que estdo

ligadas a sua manutencdo. Sdo permanentes, pois, tais modalidades de despesas governamentais. Dai 0 seu
nome: Despesas Correntes. Caso venham a faltar, certamente decorrerdo prejuizos no curto, médio e longo
prazos, seja para 0 proprio ente governamental e/ou para a coletividade em geral: para o ente governamental,
pois se ressentird de uma contraprestacdo direta em bens e servicos, necessarios ao seu regula
funcionamento; para a coletividade, visto que esta ndo podera usufruir, total ou parcialmente, de um servico
publico prestado ou colocado & sua disposicdo, para sua utilizacdo, efetiva ou em potencial. Em Ultima
analise, podemos dizer que as Despesas Correntes compreendem o universo dos gasto do governo
imprescindiveis a sua sobrevivéncia efou a prestacdo dos servicos publicos. Disponivel em:
<www.editoraferreira.com.br/publique/media/toque_32_alipio_reis.pdf> Acesso em: 02 Fev 2012.
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com o aluno das séries iniciais do Ensino Fundamental em Alagoas é de R$2,096,68.”" O
custo aluno-hora-aula no Ensino Fundamental (carga horaria de 800h) ficara em torno de
R$2,68. Em 2010, o gasto médio anual nacional com alunos da Educacdo Infantil foi de
R$2.942,00, nas Séries Iniciais do Ensino Fundamental foi de R$3.859,00 (custo aluno-hora
de R$4,82), no Ensino Médio o gasto foi de R$2.960,00 (custo aluno-hora de R$3,70) e no
Ensino Superior o gasto foi de R$17.972,00 por aluno.”® Verificamos que por ser um curso
com carga horéria reduzida, o Governo pode lancar mao de maior investimento no custo

aluno-hora-aula dos cursos de qualificacdo do PLANSEQ.

No que diz respeito aos critérios para selecdo de propostas de qualificacdo profissional
enviadas pelas instituicdes demandantes, o edital do PLANSEQ deixa claro os seguintes

pontos a serem verificados:

a) Capacidade da instituicdo para executar a proposta: a instituicdo demandante
deve comprovar a experiéncia com cursos de qualificagcdo, demonstrar capacidade direta de
execucao dos cursos, possuir estrutura gerencial adequada as ac@es de qualificacdo social e
profissional e apresentar sua equipe pedagdgica (nivel de graduacdo de cada membro, data da

conclusdo do nivel de graduacdo, experiéncia profissional dos Ultimos trés anos); e

b) Caracteristicas metodolégicas da proposta: a instituicdo demandante deve
demonstrar a adequacéo de sua proposta ao PNQ e ao PLANSEQ do setor sucroalcooleiro, a
apropriacdo de sua metodologia ao publico alvo e aos objetivos perseguidos, comprovacao da
qualificagdo do coordenador e equipe de supervisdo dos cursos previstos, comprovagdo da
capacidade das instalacfes para o desenvolvimento dos cursos, Plano de Trabalho sintético,
adequacao do planejamento do Plano de Trabalho (orcamento, cronograma de desembolso e

de execucéo) aos objetivos e metas do curso de qualificagdo previsto.

Cada proposta de curso a ser contratado deve, ainda, apresentar a descricdo de:
objetivos, contetidos, metodologia, tipos de atividades, carga horaria, cronograma de
execucdo, especificacdo de acles estruturantes e do material didatico. Os materiais
produzidos para a execugdo de cada curso contratado devem ser disponibilizados a
SPPE/MTE para uso em acOes diversas (por exemplo, divulgacdo, estudo, reproducéo,

arquivamento).

T Ver: <www.fnde.gov.br/index.php/fundeb-legislacao> Acesso em: 02 Fev 2012.
8 \fer:<http://portal.inep.gov.br/estatisticas-gastoseducacao-despesas_publicas-p.a._paridade.htm> Acesso em:
02 Fev 2012.
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O convénio das instituicdes demandantes com o MTE serd anulado nas seguintes

ocorréncias:

I- 0 inadimplemento de qualquer das clausulas pactuadas; I1- constatacdo, a qualquer
tempo, de falsidade ou incorrecdo de informagGes em qualquer documento
apresentado; e I11- a verificacdo de qualquer circunstancia que enseje a instauracao
de tomada de contas especial. (MTE, EDITAL PLANSEQ, 2010, p.12).

2.4.4 Aformacéo integral e a participacao social no PLANSEQ

Observando a tabela que mostrou os cursos ofertados, podemos ver que esses cursos
de qualificacdo abrangem numerosas areas de ocupagdo do setor sucroalcooleiro. Cada curso,
portanto, sO prepara o trabalhador para apenas uma funcdo dentro do complexo processo
produtivo canavieiro, sendo assim, ao que parece, a formacéo oferecida pelo Estado € bastante
parcelar, voltada para o aprendizado de um oficio em especifico. No entanto, o Governo

estabelece que:

Para garantir a formacéo integral dos trabalhadores, conforme a resolugdo do
CODEFAT no. 575/2008, a metodologia pedagogica a ser adotada devera valorizar
0s seus saberes e experiéncias, incentivando-os ao dialogo e a participagdo nas
diferentes atividades propostas, a fim de permitir o desenvolvimento de suas
potencialidades de iniciativa, criatividade e espirito critico. Além disso, como se
sabe o compartilhamento do conhecimento tacito dos trabalhadores, isto &, pré-
existente, é condicdo para 0 enriquecimento do conhecimento explicito, isto é,
formalmente estabelecido e, portanto, principal fonte da inovacéo, exclusividade de
ambientes com postura democratica, dialégica e pro-ativa. Assim, ao final do
processo pedagogico, espera-se constatar a formagdo de profissionais com o
seguinte perfil: trabalhadores capazes de tomar decisGes operacionais, criticos das
ordens emitidas e, de certa maneira, inovadores. (MTE, EDITAL PLANSEQ, 2010,
p.78).

Lembremos que no documento do PNQ, matriz referencial do PLANSEQ, ha a defesa

de uma qualificacdo profissional voltada para a formacéo integral dos trabalhadores:

O PNQ deve contribuir para promover a integracéo das politicas e para a articulacdo
das acdes de qualificacdo social e profissional do Brasil e, em conjunto com outras
politicas e acdes vinculadas ao emprego, ao trabalho, a renda e a educacdo, deve
promover gradativamente a universalizacdo do direito dos trabalhadores a
qualificagdo, com vistas a contribuir para: | — A formacdo integral (intelectual,
técnica, cultural e cidadd) dos/as trabalhadores/as brasileiros/as; (...) (MTE, PNQ,
2003, p.26, grifo nosso).

O documento do PNQ, conforme posto acima, defende como formacdo integral a
elevacdo do patamar intelectual, técnico, cultural e cidaddo dos trabalhadores.
Diferentemente, o edital do PLANSEQ define que a formacdo integral do trabalhador
compreende a tomada de decisdes operacionais, a critica das ordens emitidas e a capacidade

de inovagdo. Obviamente ha um desencontro no entendimento do Governo acerca do que é a
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formacéo integral. Entendemos que esse desencontro acaba fragilizando mais ainda a parca
possibilidade desta formacéo integral vir a se efetivar entre os trabalhadores. Por fim, o que
fatalmente ocorre é que a formacdo integral acaba se transformando num Frankenstein a
servico do capital, ja que a capacidade de inovacdo, de tomada de decisdes operacionais e a
posicéo critica frente as ordens emitidas (e se hd uma critica ao processo de producdo, deve
haver também uma sugestdo de melhoria para 0 mesmo) sé pode resultar em uma
racionalizacdo e aprimoramento cada vez maior do processo produtivo. Essa é a formacéo
integral defendida pelo PLANSEQ.

Maiores detalhes também estdo colocados no edital do PLANSEQ relacionados a

carga horaria dos cursos:

I. minimo de 90% (noventa por cento) de acBes formativas denominadas cursos,
aulas tedricas e praticas, que ndo poderdo ter carga horaria inferior a 40 (quarenta)
horas; Il. até 10% (dez por cento) de acBes formativas denominadas seminarios,
complementar as a¢des denominadas cursos; |ll. carga horaria média de 200 h
(duzentas horas) quando considerado o conjunto das acfes formativas, salvo
quando, justificativa fundamentada do proponente for aceita pela equipe técnica da
SPPE-MTE. § 1o O programa dos cursos devera contemplar no minimo 70%
(setenta por cento) e no maximo 80% (oitenta por cento) da carga horaria total em
conteddos especificos, ressalvados casos especiais, devidamente justificados e
previamente aprovados pelo MTE. (MTE, EDITAL PLANSEQ, 2010, p.17-18, grifo
N0sso).

Ao analisarmos esse trecho, podemos verificar que o Governo estabelece que do total
de horas destinadas aos cursos de qualificacdo, entre 70 e 80% devem ser destinadas ao
trabalho com contetdos especificos do curso. O que sobra para os contetdos ditos gerais é

algo em torno de 20 a 30% da carga horaria total.

No que diz respeito aos contetdos que devem estar presentes nos cursos de
qualificacdo, o edital do PLANSEQ traz as seguintes definicdes:

a) comunicacdo verbal e escrita, leitura e compreensao de textos, raciocinio ldgico-
matematico — conteldos basicos; b) salde e seguranca no trabalho, educagdo
ambiental, direitos humanos, sociais e trabalhistas, relacfes interpessoais no
trabalho, informacéo e orientacdo profissional - contetidos béasicos obrigatdrios; c)
conteldos especificos das ocupacdes: processos, métodos, técnicas, normas,
regulamentacdes, materiais, equipamentos e outros — conteldos especificos; d)
empoderamento, gestdo, autogestdo, associativismo, cooperativismo, melhoria da
qualidade e da produtividade — contetdos especificos. (MTE, EDITAL PLANSEQ,
2010, p.29-30).

No trecho acima percebemos uma divisdo no rol de conteddos que devem estar

presentes nos cursos de qualificacdo, segundo o Governo. Essa separacdo é feita em
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conteddos basicos e especificos. Lembremos que o Governo estabelece antes que a carga
horéaria para conteudos especificos deve estar entre 70 e 80%. Os demais conteudos (basicos)
devem se concentrar num tempo entre 20 e 30%. Para nés, levando em conta os conteddos
definidos (tanto os especificos, quanto os basicos), a pretensdo do Governo de oferecer aos
trabalhadores uma formacdao integral nos cursos de qualificacdo fica, por mais essa razéo,
inviabilizada. Em primeiro lugar, porque o que da substancia aos conteudos basicos (0s que,
aparentemente, poderiam contribuir de alguma forma para uma formacéo para aléem do posto
de trabalho a ser ocupado) acaba por se vincular muito mais ao setor produtivo do que a
formacdo humana em geral; em segundo lugar, mesmo que esses conteldos basicos tragam
alguma possibilidade de formacdo mais ampla, a limitagdo da carga horaria destinada a eles
acaba por ceifar tal possibilidade. Ao que parece, 0 objetivo mesmo do Governo, na verdade,
é dar ao trabalhador uma formacéo especifica e, ousamos dizer, parcelar ja que prepara o

trabalhador para uma exercer uma funcéo bastante particular dentro do processo produtivo.

Outra questdo a ser assinalada € que néo fica claro, no arrolamento das ocupagdes a
serem ofertadas nos cursos de qualificacdo, em que medida a participacdo social, tdo
propalada em todos os documentos analisados, foi possibilitada na escolha dos cursos, 0s
quais estdo inteiramente voltados para o processo produtivo no interior das usinas de cana. O
edital do PLANSEQ afirma que: "Os cursos de QSP deverdo oferecer obrigatoriamente
contetdos, devidamente aplicados a realidade local, as necessidades do/a trabalhador/a e ao
mercado de trabalho." (MTE, EDITAL PLANSEQ, 2010, p.30, grifo nosso). Se houve
participacdo na escolha dos cursos a serem ofertados, parece que esteve restrita ao que o
mercado de trabalho (leia-se: os usineiros de cada um dos Estados, em consonancia) apontou
como sendo as ocupagdes relevantes para 0 PLANSEQ sucroalcooleiro. N&do é demonstrado
no edital do PLANSEQ como os trabalhadores participaram da definicdo dos cursos

ofertados.

Continuando a analise do edital do PLANSEQ, verificamos que o documento deixa
claro que tipo de entidades sdo elegiveis para a execucao das acdes de qualificacdo. Estas
entidades ndo devem ter fins lucrativos, segundo o edital, e devem comprovar constituicdo
legal minima de 3 (trés) anos e, ainda, atuacdo na area da qualificacdo. Tais instituicbes ndo
podem participar das comissdes de concertacdo e ndo podem ter qualquer irregularidade

frente a0 MTE e demais 6rgaos do Governo. Séo elas:
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I. centros e institutos federais de educacdo profissional e tecnoldgica, escolas
publicas profissionais e técnicas federais, estaduais e municipais, ou escolas de
ensino médio integrado & educacdo profissional, empresas publicas e outros érgaos
da Administragdo Publica, inclusive de administracdo direta de &mbito federal,
estadual e municipal, incumbidos regimental ou estatutariamente do ensino,
pesquisa ou extensdo ou que comprovadamente executem acgdes de qualificacdo
social e profissional; Il. universidades publicas definidas na forma da Lei no. 9.394,
de 20 de dezembro de 1996 e outras instituicdes publicas de ensino superior,
devidamente reconhecidas pelo Ministério da Educagdo, na sua darea de
especialidade, em especial por meio de suas pro-reitorias de extenséo; Ill. servi¢os
nacionais sociais e de aprendizagem; IV. centrais sindicais, confederacdes
empresariais e de trabalhadores, sindicatos, outras entidades representativas de
setores sociais organizados, que comprovem a existéncia em sua organizacdo
administrativa de 6rgdos especificos de qualificacdo social e profissional: escolas,
institutos, centros e fundacgdes; V. fundagfes, institutos, universidades, faculdades,
centros de ensino profissionalizante — Proeps e outras entidades comprovadamente
especializadas na qualificacdo social e profissional; VI. entidades néo
governamentais sem fins lucrativos que comprovadamente realizem atividades de
qualificacdo social e profissional; VII. entidades ndo governamentais sem fins
lucrativos da area de tecnologia, pesquisa ou inovagdo.(MTE, EDITAL PLANSEQ,
2010, p.23, grifo nosso).

Pelo que esta posto do edital do PLANSEQ, item 1V, as ONGs (enquanto entidades
representativas de setores sociais) estdo entre as entidades autorizadas pelo Governo para
executarem as acdes do PLANSEQ. Consta no edital, ainda, que qualquer entidade que
comprovar a realizacdo de acbes de qualificacdo (item V) poderd ser credenciada para
executar os cursos do PLANSEQ); assim, pelo que estd posto do documento, estas podem ser
de qualquer natureza, publicas ou privadas. Entendemos que agindo desta forma, o Governo
cede a responsabilidade das politicas de qualificacdo para todo e qualquer tipo de entidade,
desde que mesma comprove que esta apta para a realizacdo dos cursos. Muitos pesquisadores
(conforme j& citamos com MONTANO, 2002) vem demonstrando que estas parcerias que o
Governo estabelece acabam por beneficiar instituicdes particulares, desencadear uma corrida

por recursos publicos e precarizar o ensino que € oferecido.

Apos toda a analise e consideracdes tecidas até aqui, encaramos que chega a hora de
discutir a razdo pela qual surgem tantos obstaculos no caminho das agdes estatais quando se
trata de fornecer uma formacdo de qualidade para os trabalhadores, voltada integralmente
para 0s seus interesses. E por isso que o proximo capitulo, ao finalizar nossa dissertacéo, traz
a discussdo imprescindivel a respeito do conceito do Estado e dos limites de suas politicas

quando se trata de atender aos interesses da classe trabalhadora. Sigamos nesta direcgéo.
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3 O ESTADO MODERNO CAPITALISTAE ACLASSE TRABALHADORA

Chegamos ao terceiro e Gltimo capitulo de nossa dissertagdo. Este momento traz para
si a responsabilidade de demonstrar, ancorado na ontologia marxiana, os limites que o Estado
moderno capitalista traz intrinsecos a si mesmo quando se trata de atender, via politicas

publicas, as necessidades da classe proletaria.

Vimos no primeiro capitulo que o sistema do capital vem enfrentando desde a década
de 1970 uma crise em sua estrutura de funcionamento, lancando mao de novos mecanismos
produtivos visando a recuperacdo das taxas de lucros. Estes novos modelos produtivos
exercem ampla influéncia do posicionamento tomado pelo Estado na execugdo de suas

politicas, no nosso caso, as politicas de qualificacao profissional.

No segundo capitulo, analisamos uma das politicas do Estado, o Plano Setorial de
Qualificacdo (PLANSEQ), inserida dentro do Plano Nacional de Qualificacdo (PNQ) e
voltada para a qualificacdo profissional de trabalhadores do setor sucroalcooleiro. Foi possivel
constatar que o texto da politica investigada j& traz vestigios da limitagdo do Estado no
tocante ao atendimento das demandas proletarias, visto que acaba por transformar a politica

de qualificagdo num instrumento a favor da acumulagao do capital.

E de nosso interesse, portanto, explicar neste terceiro capitulo a razdo pela qual o
Estado age limitadamente com as politicas que implementa. Para isso, comegaremos
revisitando algumas obras de Marx no intuito de perceber como o pensador conceitua a
politica em varias obras e, consequentemente, momentos de sua trajetdria intelectual.
Consideramos que a analise conceitual nos concedera uma base tedrica para a critica posterior
dos limites do Estado. Em seguida, faremos uma discusséo, ancorada também em referencial
marxiano e marxista, sobre os limites propriamente ditos da acgéo estatal em favor da classe

proletaria. Sigamos, entéo.
3.1 Retomando o conceito de Estado em Marx

Marx, ao nos deixar um legado tedrico riquissimo, resultado de uma vida dedicada aos
estudos da sociedade civil de sua época, ndo escreveu somente sobre o sistema do capital e
seu velado desumano mecanismo de funcionamento - o qual rouba o produtor de seu direito
de usufruir daquilo que produziu, colocando toda esta riqueza nas maos do capitalista -, mas,

também, é autor de uma complexa e rica teoria acerca da Politica traduzida na figura do
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Estado, demonstrando como este serve como um complemento imprescindivel do capital para

a exploracdo do trabalho.

Diante disto, neste capitulo, temos o intuito de analisar um pouco mais detidamente as
ideias de Marx acerca do Estado por meio de uma pesquisa bibliografica em algumas de suas
principais obras. Para tanto, a investigacdo segue uma linha do tempo que vai de 1843 a 1871,
compreendendo 0s seguintes textos: Para a questdo judaica (1843), Glosas criticas marginais
ao artigo “O rei da Prussia e a reforma social”, de um prussiano (1844), Manifesto da Partido
Comunista (Marx e Engels,1848), As lutas de classes na Franca de 1848 a 1850 (1850), O 18
Brumario de Luis Bonaparte (1852) e A guerra civil em Franca (1871). Com este estudo
pretendemos compreender como 0 conceito de Estado em Marx vai se desenvolvendo em
proporcdo ao amadurecimento de seu horizonte teérico e dos dados de realidade que
marcaram cada contexto em que as referidas obras foram escritas. A escolha das obras se deu
por sua importancia para o tema em estudo, obviamente, e também pela proximidade que

tivemos das obras através das disciplinas cursadas durante o Mestrado.

Sem mais delongas, passemos, entdo, para nosso estudo, o qual sera divido pelas

andlises separadas de cada obra a que fizemos mencé&o.
3.1.1 Paraa Questdo Judaica (1843)

Nossa primeira incursdo na pesquisa sobre o pensamento diacrénico de Marx acerca
do conceito de Estado se dard por meio da investigacdo na obra Para a Questdo Judaica,
escrita entre Agosto e Dezembro de 1843, quando Marx tinha 25 anos, e publicada no ano de

1844, nos Anais Franco-Alemaes’®.

Em 1843, a Gazeta Renana, jornal onde Marx trabalhava, foi fechada pelos censores
do governo prussiano. Marx recusou o convite do governo para ser redator no diario oficial,
optando por mudar-se para Paris. Na capital francesa, Marx assume a direcdo dos Anais
Franco-Alemaes e é apresentado a varias sociedades secretas de socialistas e comunistas.

Neste ano, as obras Critica da filosofia do Direito de Hegel e Para questdo judaica sdo

¥ Os Anais Franco-Aleméaes foram publicados em Paris sob a direcdo de Marx e Arnold Ruge em lingua alema.
Apenas um numero, duplo, foi impresso em Fevereiro de 1844, esse trazia as obras de Marx: Sobre a Questéo
Judaica e Para a Critica da Filosofia do Direito de Hegel. Introducdo, assim como as obras de Engels:
Esbocos para Uma Critica da Economia Politica e A Situagcdo em Inglaterra; “O Passado e o Presente”, de
Thomas Carlyle. A principal razdo para o desaparecimento da revista foram as divergéncias de principio entre
Marx e o radical burgués Ruge.
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concluidas. E ainda em 1843 que da-se o casamento de Marx com Jenny von Westphalen.

O texto de Para a Questdo Judaica é uma resenha critica feita por Marx de dois
escritos de Bruno Bauer (A Questdo Judaica e A capacidade dos judeus e dos cristdos
hodiernos para se tornarem livres), o qual significou um rompimento tedrico-metodoldgico

entre Bauer e Marx, mas ndo o fim da relagéo cortés que existia entre 0s dois.

Os anos de 1800-1850 mostraram a Marx e a Bauer uma situacdo de miseria na
Alemanha, traduzida pela caréncia material e pelo atraso socio-politico, considerando-se 0s
vizinhos Inglaterra e Franca. Além de ser ainda um pais essencialmente rural e de economia
agraria, a situacdo sécio-politica alema era especialmente grave: boa parte de seu territério
ainda permanecia dentro do Ancien Régime®. Um avanco em direcdo & modernizago se deu
com a ocupacdo napolednica, mas, com a derrota de Napoledo, 0 movimento posto em
marcha foi freado e com o reinado de Frederico Guilherme 11 (1770-1840), deu-se curso a

uma politica de reversao da democratizacdo antes conseguida.

A Alemanha da época permanecia entdo articulada numa liga de 39 Estados, a
Confederacdo Germanica, que ndo significava um Estado Nacional unificado, mas, um

conjunto de Estados com diversas representacdes politicas e dominagdo da nobreza fundiaria.

A economia alema foi dando timidos sinais de crescimento com o desenvolvimento
das industrias metallrgica, de bens de consumo e de transporte. Esse avanco fez com que o
proletariado crescesse e 0 niumero de camponeses fosse reduzido. Neste contexto, a burguesia

industrial comecou a retomar suas pautas, entrando em conflito com a nobreza feudal.

Entretanto, os movimentos de luta da burguesia ainda apresentavam debilidades e o
proletariado ainda era principiante na luta politica. Ficou entdo a cargo da intelectualidade
jovem alema nos anos de 1830-1840 o papel de relevo no defrontamento com a situacéo
atrasada da Alemanha. Essa juventude era portadora de um rico legado cultural, no qual as

concepcodes de Hegel eram dominantes. Mas, dentro do sistema hegeliano havia uma ciséo:

8 o Antigo Regime ou Ancien Régime (do francés) refere-se originalmente ao sistema social e politico
aristocratico estabelecido na Franca, sob as dinastias de Valois e Bourbon, entre os séculos XIV e XVIII.
Durante o Antigo Regime, a sociedade francesa encontrava-se dividida em trés ordens, estamentos ou
estados: o clero (Primeiro Estado), a nobreza (Segundo Estado) e o Terceiro Estado, que representava a
burguesia, os artesdos e trabalhadores urbanos e os camponeses. Cada Estado tinha direito a um voto nas
decisdes das assembleias (Estados Gerais). Essa divisdo era considerada injusta, pois a nobreza e o clero, que
nesse sistema tinham direito a um voto cada, compunham na verdade um sé grupo, jd que o Estado era
vinculado a Igreja Catélica na época.
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A ‘cisdo’ [...] é a que opunha os hegelianos que se apegavam ao sistema de
Hegel (no qual cabia perfeitamente a ideia de um “fim da histéria”, assinalada no
plano politico pela aceitagdo do Estado prussiano como um “Estado racional™)
aqueles que se agarravam ao método do mestre (para o qual o movimento, inclusive
o da historia, era imparavel) — os primeiros constituiam a direita hegeliana; os

segundos, a esquerda hegeliana. (NETTO, 2008, p.14, grifo do autor)gl.
A miséria alema foi enfrentada pelos jovens intelectuais hegelianos, que perceberam
no terreno filoséfico perpassado pela religido o caminho para o confronto com as instituicdes
socio-politicas da Alemanha. As ideias desses jovens, representados por Bruno Bauer, foram

animadas por um espirito liberal que denotava ousadia naquele ambiente servil.

Quando Bauer ministrou um curso na universidade de Berlim, Marx o assistiu e dele
se aproximou, participando ambos do Clube dos Doutores. Bauer, nove anos mais velho que
Marx, era um conhecido intelectual e brilhante aluno de Hegel. Tomou uma postura liberal no
plano religioso e politico, sendo alvo de protestos por parte dos velhos hegelianos. Os jovens
hegelianos e o Clube dos Doutores foram cacados e Bauer exonerado do cargo de professor
da Universidade de Berlim. Com obras publicadas entre 1841-1842, Bauer rompe com a
religido, mas, isso ndo o leva ao Materialismo. “Sua critica ao cristianismo estava fundada
num racionalismo idealista que concebia a historia como criacdo de uma ‘consciéncia
universal' que avanga na medida em que é impulsionada pela critica filoséfica.” (p.16 - ver
nota 3).

A obra renovadora de Bauer continha limitacbes em dois pontos: a proposta de
liberdade no plano puramente espiritual e a ilusdo dos liberais de contar com o apoio estatal

na luta contra a miséria alema.

Ao intensificar sua critica a religido, Bauer foi se tornando radicalmente liberal, mas
as perseguicOes que sofreu reduziram suas preocupacdes politicas a especulacdes fantasiosas
e a um cristianismo abstrato. Nos anos posteriores a 1849, Bauer caiu em decadéncia e sua

influéncia desapareceu, tornando-se em seus ultimos anos profundamente conservador.

Neste texto, quando Marx faz a critica a Bauer, encontra-se num momento intelectual

em definicdo: troca o curso de Direito pelo de Filosofia e alinha-se com a esquerda hegeliana.

Sem ver perspectivas na vida académica em razdo das perseguicfes politicas, Marx

decidiu-se pelo jornalismo, trabalhando na Gazeta Renana, onde assumiu a direcdo editorial.

81 Fragmento retirado do prélogo a edicio brasileira de Para a Quest&o Judaica (Expressdo Popular, 2009).
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Nesse jornal, Marx faz algumas constatagdes:

[...] de um lado, percebe [...] que nos conflitos politicos estdo em jogo interesses
econdmico-sociais colidentes e que o papel arbitral e neutro do Estado é uma
aparéncia; de outro, verifica a vacilacdo e a covardia da burguesia liberal, que
prefere os conchavos e os acordos a luta consequente pelos seus proclamados ideais

de liberalismo. (NETTO, 2008, p.19).82
Diante de suas descobertas, Marx constata a debilidade do liberalismo e a

incapacidade da filosofia hegeliana em contemplar os problemas histéricos concretos.

Neste mesmo momento surgem duas novas influéncias intelectuais para Marx: Ludwig
Feuerbach (1804-1875) — suas obras fazem Marx transitar definitivamente para o
materialismo — e Moses Hess (1812-1875), que despertou o interesse de Marx pelos

movimentos anticapitalistas.

Em Outubro de 1843, Marx se casou e se fixou em Paris passando por um momento
decisivo de sua trajetoria intelectual. Estudou teoria politica e iniciou sua critica da filosofia
de Hegel, sobretudo da sua teoria de Estado. A partir de entdo, Marx se assumiu como um
comunista. Neste momento resoluto, Marx escreve Para a Questdo Judaica, onde evidencia
sua negacdo ao liberalismo. Aqui, Marx encontra-se numa vertente democratica radical em
curso para uma futura perspectiva revolucionaria, quando rompera definitivamente com as

ideias de Bruno Bauer.

Em Para a Questdo Judaica, entretanto, ha entre Marx e Bauer apenas discordancias. A
obra trata da condicdo civico-politica dos judeus na Alemanha, o que também esta ligado a

situacdo miseravel do povo aleméo.

Quando a Confederacdo Germanica € estabelecida, fica decretado o Estado cristdo e

aos judeus € vedado o direito ao exercicio das fungdes publicas que outrora possuiam.

Nos anos de 1840, entrou em pauta a questdo judaica encabecada pelos liberais e
liderada por Bauer. Seu ponto de argumentacéo parte da ideia de que é o caréater religioso do

Estado que impede a emancipacao dos homens.

A liberdade universal ainda ndo é, na Franga, lei, a questdo judaica também ainda
ndo esta resolvida, porque a liberdade legal — [a de] que todos os cidadaos [Biirger]
sdo iguais — esta limitada na vida (que ainda est4d dominada e fracionada pelos
privilégios religiosos) [...] (BAUER apud MARX, 2009, p.43).

8 \fer nota 3.
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Bauer, por consequéncia, acredita ser inconsistente a reivindicacdo dos judeus em
querer que o Estado abra méo de sua filiagdo religiosa se eles mesmos néo estdo dispostos a
isso. Assim, Bauer, desqualifica a luta dos judeus por sua emancipacéo e coloca o cristianismo
como religido de carater universal e o judaismo como religido particular, o que inabilita o

povo judeu para a emancipacéao.

A solucdo proposta por Bauer é a renlncia da religido por cristdos e judeus em favor

de um racionalismo ilustrado e idealista. Bauer da a questdo judaica um tratamento religioso.

Teria de ser suprimido todo o privilégio religioso, em geral (portanto também o
monopdlio de uma igreja privilegiada), e se alguns, ou muitos, ou mesmo a
esmagadora maioria, ainda acreditassem ter de cumprir deveres religiosos, este
cumprimento teria de Ihe ser concedido como pura coisa privada. Ndo ha mais
religido quando ndo ha mais nenhuma religido privilegiada. (BAUER apud MARX,
2009, p.43).

Marx, ao contrario, confere um tratamento politico a questdo judaica. A critica de
Marx a Bauer inicia-se por determinar que tipo de emancipacao estd em xeque. “Nao basta de
modo algum investigar quem deve emancipar, quem deve ser emancipado. A critica tinha uma
terceira coisa a fazer. Tinha de perguntar: de que espécie de emancipacgdo se trata?” (MARX,
2009, p.44, grifo do autor).

Marx defende que a emancipacgéo politica concedida pelo Estado laico ndo significara
a emancipacdo do homem da religido: “O Estado pode, portanto, ter se emancipado da
religido, mesmo quando a esmagadora maioria ainda é religiosa” (Ibidem, p.48, grifo do
autor). Para Marx, a conquista da emancipacao politica dos judeus ndo os obriga a renunciar
sua religido e sua cultura, mas, emancipados politicamente, ndo s6 0s judeus, mas todos 0s
membros da sociedade permanecerdo cativos humanamente. Para Marx, o deslocamento da
religido do campo do Estado para o campo privado da sociedade civil, essa cisédo do publico e
do privado, serve de complemento para a emancipacdo politica, ou seja, essa divisdo do
cidaddo e do homem religioso é a propria emancipacédo politica, é a forma como politicamente

um homem se emancipa da religido (p.53).

Assim, a emancipa¢do humana ndo esta diretamente ligada & emancipacao religiosa:

A emancipacdo politica relativamente a religido ndo é a emancipacdo consumada, a
[emancipacdo] desprovida de contradicdo, relativamente a religido, porque a
emancipacdo politica ndo é o modo consumado, o [modo] desprovido de
contradicdo, de emancipa¢do humana. (MARX, 2009, p.48, grifo do autor).
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Marx também afirma que Estado e religido sdo compativeis:

A religido é, precisamente, o reconhecimento do homem por um atalho. Por um
mediador. O Estado € o mediador entre 0 homem e a liberdade do homem. Assim
como Cristo é o mediador a quem o homem imputa sua divindade, todo o seu
constrangimento religioso, também o Estado é o mediador para o qual ele transfere
toda sua ndo-divindade, toda sua ingenuidade humana. (MARX, 2009, p.49, grifo do
autor).

Em sua argumentacdo, Marx evidencia a expresséo moderna do Estado como
repressao alienada dos interesses gerais em detrimento das particularidades (e é assim que 0

Estado se estabelece como universalidade), retratando sua dindmica de funcionamento:

O Estado politico completo é, pela sua esséncia, a vida genérica do homem
em oposicdo a sua vida material. Todos os pressupostos dessa vida egoista
continuam a subsistir fora da esfera do Estado na sociedade civil, mas como
propriedades [Eigenschaften] da sociedade civil. Onde o Estado politico alcanga o
seu verdadeiro desabrochamento, 0 homem leva — ndo s6 no pensamento, na
consciéncia, mas na realidade, na vida — uma vida dupla, uma [vida] celeste e uma
[vida] terrena: a vida na comunidade politica (em que ele se [faz] valer como ser
comum) e a vida na sociedade civil (em que ele é ativo como homem privado,
considera os outros homens como meio, se degrada a si proprio a [condicdo] de
meio, e se torna o joguete de poderes estranhos). O Estado politico comporta-se
precisamente para com a sociedade civil de um modo téo espiritualista como o Céu
para com a Terra. Esta na mesma oposicéo a ela, triunfa dela do mesmo modo que a
religido [triunfa] do constrangimento do mundo profano — i. e., na medida em que
ele igualmente tem que reconhecé-la, estabelecé-la de novo, [tem igualmente] que
deixar de ele prdprio se dominar por ela. O homem, na sua realidade mais préxima,
na sociedade civil, € um ser profano. Aqui onde ele se [faz] valer a si prdprio e aos
outros como individuo real — é um fendmeno ndo-verdadeiro. No Estado, ao
contrario — em que o homem vale como ser genérico -, ele é 0 membro imaginario
de uma soberania imaginada, é roubado da sua vida individual real e repleto de uma
universalidade irreal. (MARX, 2009, p.50-51, grifo do autor).

Mais adiante, Marx considera que a emancipacdo politica, mesmo sendo um avanco,

uma forma de liberdade superior a da ordem feudal, ndo € ainda a emancipac¢éo humana.

Toda a emancipacao politica é a reducdo do homem, por um lado, a membro
da sociedade civil, a individuo egoista independente; por outro, a cidaddo, a pessoa
moral.

S6 quando o homem individual retoma em si o cidaddo abstrato e, como
homem individual — na sua vida empirica, no seu trabalho individual, nas suas
relagdes individuais -, se tornou ser genérico, s6 quando o homem reconheceu e
organizou suas forces propres [forgas proprias] como forgas sociais e, portanto, ndo
separa mais de si a forca social na figura da forca politica — [€] sO entdo [que] esta
consumada a emancipacdo humana. (MARX, 2009, p.71, grifo do autor).

Quando Marx escreveu Para a Questdo Judaica ainda ndo tinha realizado uma analise
rigorosa do capitalismo. Mas, j& naquele momento, Marx percebeu o fetichismo que estava
por trds da mercadoria dinheiro, que lhe apareceu como o espirito do capitalismo, o qual, ja

reconhecia Marx, € incompativel com qualquer ideal humanista.
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Com base na leitura desta obra, pudemos perceber que a Politica, segundo Marx, nao é
uma esfera neutra diante dos conflitos econdmico-sociais, 0 Estado toma partido de uma das

classes sociais: a classe dos proprietérios.

A emancipacédo na esfera da politica, segundo Marx, contém em si contradic¢des, pois,
SO é capaz de separar o cidaddo genérico do homem privado, fazendo com que 0s interesses
universais dos homens sejam reprimidos e condensados nos interesses particulares dos
cidaddos. E por este mecanismo que a esfera do Estado aparece falsamente como lugar do

universal, obscurecendo sua face de defensora dos interesses particulares.

3.1.2 Glosas criticas marginais ao artigo “O rei da Prussia e a reforma social”, de um

prussiano (1844)

Continuando nossa analise acerca do pensamento marxiano sobre Politica, temos o
pouco conhecido texto Glosas criticas marginais ao artigo “O rei da Prussia e a reforma
social” de um prussiano, tornado publico entre os dias 7 e 10 de Agosto de 1844 — mesma
época de publicacdo da obra Para a Questdo Judaica. Neste texto, a tese central defendida por

Marx é a de que o Estado mantém uma dependéncia ontoldgica em relacdo a sociedade civil.

No ano de 1844, Marx conheceu a Liga dos Justos (que mais tarde tornar-se-ia Liga
dos Comunistas) e iniciou a proveitosa amizade com Friedrich Engels. Além de Glosas
Criticas, Marx também escreveu neste ano 0s Manuscritos Econdémico-filosoficos. Por causa
da obra Glosas Criticas, a pedido do governo prussiano, Marx é expulso da Franca em 1845.
Mudou-se, entdo, para Bruxelas, onde escreveu o primeiro trabalho em parceria com Engels:
A Sagrada Familia. Ainda em 1845, a dupla comegou a redigir A ldeologia Alema e Marx

elaborou As Teses sobre Feuerbach.

Conforme ja esclarecido anteriormente, nesta conjuntura historica a Alemanha
encontrava-se atrasada politica e socialmente. O movimento da burguesia ainda era fraco, mas
lutava para se livrar do jugo feudal. As ideias de democracia, Estado e atividade politica
estavam na ordem do dia nos debates dos intelectuais burgueses. Marx, neste momento de sua
trajetoria intelectual, acentua seus pensamentos no ambito filoséfico — o que o faz se
perguntar pelo fundamento ontolégico do homem e chegar a conclusdo de que o trabalho é o

fundamento do ser social -, para mais tarde se centrar nos estudos da economia politica.

No més de junho de 1844 eclodiu na provincia alema de Silésia uma revolta de
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trabalhadores direcionada a banqueiros e industriais contra as condi¢cdes degradantes de
trabalho na tecelagem em que trabalhavam. Segundo Arnold Ruge (0 prussiano), o0s
trabalhadores se revoltaram porque se sentiam postos a parte da comunidade politica. Para
Marx (2010, p.75), entretanto,

[...] a comunidade da qual o trabalhador esta isolado é uma comunidade inteiramente
diferente e de uma outra extensdo que a comunidade politica. Essa comunidade, da
qual é separado pelo seu trabalho, é a prépria vida, a vida fisica e espiritual, a
moralidade humana. A esséncia humana é a verdadeira comunidade humana.

A revolta dos trabalhadores foi violentamente repreendido pelo rei da Prussia,
Frederico Guilherme 1V. O episddio repercutiu enormemente na Alemanha e também fora do

pais por representar o primeiro movimento de revolta de trabalhadores alemées.

Diante destes fatos, Ruge escreve um artigo no jornal Vorwarts! (do alemao, Avante!)
e sua principal afirmacéo ¢ a de que a sociedade alema ainda nao percebeu o carater universal
da necessidade de uma reforma social porque é atrasada politicamente: “E impossivel, para
um pais ndo politico como a Alemanha, compreender que a miséria parcial dos distritos
industriais € uma questdo geral e muito menos que representa um problema para o conjunto
da sociedade.” (RUGE apud MARX, 2010, p.42). Sobre isso, o professor Ivo Tonet, ao

escrever a apresentacdo das Glosas, comenta que:

O equivoco metodoldgico consiste, pois, em tomar a esfera da politica, que é parte,
momento da totalidade social, como principio, como fundamento da inteligibilidade
dos fendmenos sociais. A pretexto de defender a autonomia dos diversos momentos
do ser social e de evitar o economicismo, a ciéncia burguesa suprimiu 0s nexos
intimos, essenciais, entre economia e politica, e a subordinacdo ontoldgica da
segunda a primeira. (2010, p.16, grifo do autor).

Marx direciona duras criticas aquele posicionamento de Ruge, fazendo comparac@es
com paises avancados politicamente como a Inglaterra e a Franca: “(...) se a burguesia nao
politica da Alemanha é incapaz de tomar consciéncia da importancia universal de uma miséria
parcial, a burguesia da politica Inglaterra é capaz de desconhecer a importancia universal de
uma miséria universal (...)” (MARX, 2010, p.50). Marx afirma que assim como a ciéncia
social burguesa, a Economia Politica, atribui os males sociais a diversos motivos, sem chegar
a raiz da questdo, o pensamento politico também ndo é capaz de perceber a razdo dos

problemas sociais.
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Quanto mais poderoso é o Estado e, portanto, quanto mais politico € um
pais, tanto menos esté& disposto a procurar no principio do Estado, portanto no atual
ordenamento da sociedade, do qual o Estado é a expressdo ativa, autoconsciente e
oficial, o fundamento dos males sociais e a compreender-lhes o principio geral. O
intelecto politico é politico exatamente na medida em que pensa dentro dos limites
da politica. Quanto mais agudo ele é, quanto mais vivo, tanto menos é capaz de
compreender 0s males sociais. (MARX, 2010, p.62).

Marx assinala que a revolta dos trabalhadores silesianos traz & luz a diferenciagdo
entre os polos politico (perspectiva burguesa) e social (expressdo do trabalho): “Com efeito,
assim como a impoténcia da burguesia aleméa € a impoténcia politica da Alemanha, assim a
disposicao do proletariado alemdo — ainda que prescindindo da teoria alema — ¢é a disposicao
social da Alemanha.” (MARX, 2010, p.70).

Neste texto, no que diz respeito ao Estado, quatro proposi¢des sdo colocadas:

(1) Estado e sociedade civil mantém uma relacdo de dependéncia ontoldgica: “Com

efeito, essa dilaceracdo, essa infamia, essa escraviddo da sociedade civil é o fundamento
natural em que se apoia 0 Estado moderno, assim como a sociedade civil da escraviddo era o

fundamento no qual se apoiava o Estado antigo.” (MARX, 2010, p.60);

(2) O Estado estd voltado para os interesses das classes dominantes: “Se o Estado

quisesse acabar com a impoténcia da sua administracdo, teria que acabar com a atual vida
privada. Se ele quisesse eliminar a vida privada, deveria eliminar a si mesmo, uma vez que ele
sO existe como antitese dela” (MARX, 2010, p.61);

(3) O Estado ndo tem poder para acabar com 0s males sociais: “O Estado ndo pode

eliminar a contradigéo entre a fungéo e a boa vontade da administragéo, de um lado, e os seus
meios e possibilidades de outro, sem eliminar a si mesmo, uma vez que repousa sobre essa
contradicdo” (MARX, 2010, p.60);

(4) O Estado deve ser abolido:

A revolucdo em geral — a derrocada do poder existente e a dissolucdo das
velhas relagBes - € um ato politico. Por isso, o socialismo ndo pode efetivar-se sem
revolugdo. Ele tem necessidade desse ato politico na medida em que tem
necessidade da destruicéo e da dissolugdo. No entanto, logo que tenha inicio a sua
atividade organizativa, logo que apareca o seu préprio objetivo, a sua alma, entdo o
socialismo se desembaraca do seu revestimento politico. (MARX, 2010, p.78).

E em Glosas Criticas que Marx traz pela primeira vez a diferenciacio entre revolugéo

politica e revolucdo social. Para o pensador, a revolucdo politica consiste apenas na busca de
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determinadas classes pelo fim do isolamento politico do Estado e do poder, assim sendo,
encerra 0 ponto de vista de uma totalidade abstrata. Ja a revolucdo social traz o prisma da
verdadeira totalidade, uma vez que € a luta do homem, enquanto individuo singular real,

contra sua desumanizacéo e separacdo da comunidade humana.

Ao realizar a leitura deste texto percebemos que Marx, por todos 0s argumentos que
apresenta, é levado a asseverar que a revolucao socialista deve comecar pela tomada do poder

politico e que a sociedade comunista ndo pode vir a existir sem a destruicdo do Estado.

Para Marx, o intelecto politico é limitado e incapaz de compreender as razbes dos
males que afligem a sociedade porque pensa dentro do ambito da politica, sendo assim, fica
pela ldgica de seu pensamento, impossibilitado de ver que o Estado esta na raiz dos males

sociais.

Marx, em Glosas Criticas, deixa claro que a politica é luta de uma determinada classe
pelo poder, por isso mesmo é que os proletarios para conquistarem o poder para si devem se
valer da luta politica, desvencilhando-se, entretanto, da politica tdo logo consigam colocar em

evidéncia a alma social do seu movimento.
3.1.3 Manifesto do Partido Comunista (1848)

No ano de 1848, Marx é expulso de Bruxelas pelo governo belga. Junto com Engels,
transfere-se para Coldnia (Alemanha), onde fundam o jornal Nova Gazeta Renana. Em

Londres, foi publicada a primeira edicdo do Manifesto Comunista

Nesta primeira metade do século XIX, Marx e Engels entram na Liga dos Justos®® num
momento em que essa reexaminava seus referenciais politicos e ideoldgicos. Netto, em sua

apresentacdo a obra em questdo, afirma que:

Com efeito, em nivel histérico-universal, a primeira metade do século XIX constitui
0 espagco em que a dindmica econdmico-social posta em marcha pela burguesia
heroica e empreendedora dos dois séculos anteriores configura a sociedade civil e 0
Estado segundo os seus particulares interesses de classe, apresentados como
interesses gerais na luta contra as barreiras anticapitalistas herdadas e proprias da
sociedade feudal. Trata-se do espaco histérico em que o desenvolvimento capitalista

8 A Liga dos Justos, derivada da liga dos Proscritos criada dez anos antes, era uma associacao de trabalhadores,
principalmente artesdos alemaes emigrados, e se caracterizava por confusas concepgdes: conspirativismo e
mistura de filosofia alem4, socialismo francés e utopismos.



135

liquida ou subordina as instituicdes econdmicas precedentes e engendra as suas
préprias instituicBes socio-politicas. Trata-se, em suma, do coroamento da
constituicdo da ordem societaria comandada pelo movimento do capital, redefinindo
radicalmente as rela¢@es sociais e de classes. (1998, p.XVIII, grifo do autor).

Em junho de 1847, no seu | Congresso, com a presenca de Engels, a Liga se
transformou radicalmente passando a se chamar Liga dos Comunistas, mudando a antiga
palavra de ordem de “Todos os homens sdo irmdos” para “Proletarios de todos os paises, uni-
vos!”. Era preciso entdo um programa de acgOes para a nova organizagdo num momento
histérico em que a questdo operaria estava na ordem do dia. Naquele momento, vérias

propostas foram formuladas.

Entre novembro e dezembro de 1847, no 11 Congresso da Liga dos Comunistas, Marx
e Engels ficaram incumbidos de redigir o programa da Liga e a isso dedicaram-se no periodo
de Dezembro de 1847 e Janeiro de 1848. Ja em Fevereiro de 1848, trés mil copias do

Manifesto foram impressas.

A 24 de Fevereiro de 1848 espalha-se por toda a Europa a revolucdo que teve como
saldo imediato a derrota dos movimentos populares e democréaticos. Os confrontos de 1848
traziam a luz a nova divisdo de classes entre proprietarios e proletarios, resultantes da
dominancia burguesa sobre o regime feudal, langando as bases para o desenvolvimento

urbano industrial moderno — o qual é objeto de discussdo no Manifesto.

Até entdo, frequentemente as demandas dos segmentos vinculados ao trabalho
apareciam indistintas dos projetos burgueses, subsumidas na aspiracdo
revoluciondria da igualdade, da fraternidade e da liberdade. O trabalho, nos
confrontos sécio-politicos, surgia também e ainda subordinado ao capital. E nas
jornadas de 1848 que se patenteia o radical antagonismo entre ambos [...]. 1848,
numa palavra, explicita, em nivel histérico universal, a ruptura do bloco histdrico
que derruiu a ordem feudal: trouxe a consciéncia social o ineliminavel antagonismo
entre capital e trabalho, burguesia e proletariado. (NETTO, 1998, p.XIX, grifo do
autor).

O protagonismo burgués centra-se no conservadorismo, na emancipacdo politica e na
figura do cidaddo, ou seja, naquilo que era compativel com a l6gica de acumulacdo e

valorizacéao do capital. A emancipacdo humana cabera apenas ao proletariado.

O significado de 1848 ¢é precisamente este: com a derrota das aspira¢fes
democratico-populares, determinada pelo comportamento de classe da burguesia, o
proletariado se investe, em nivel histérico-universal, como o herdeiro das tradi¢oes
libertarias e humanistas da cultura ocidental, constituindo-se como o sujeito de um
novo processo emancipador, cuja condicdo prévia, histérico-concreta, é a ruptura
mais completa com a ordem do capital. Assim, no plano pratico-politico, a revolucéo
de 1848 tem um significado inequivoco: trouxe a cena socio-politica uma classe que,
a partir daqueles confrontos, pode aceder a consciéncia dos seus interesses
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especificos — viabilizou a emergéncia de um projeto socio-politico auténomao,
préprio, do proletariado; mais exatamente: propiciou a auto-percepcao classista do
proletariado. (NETTO, 1998, p.XX, grifo do autor).

O Manifesto fica incumbido, entdo, da responsabilidade de ser o projeto socio-politico
do proletariado, quando esse se reveste do estatuto de classe para si. No momento de sua
elaboracdo, entretanto, é preciso ter clareza de que o pensamento econémico de Marx ainda

estava por receber a maturidade demonstrada nos escritos d'O Capital.

No Manifesto, Marx e Engels ja dispdem das referéncias tedrico-metodologicas
fundamentais com que trabalhardo pelo resto de suas vidas — nele, a sua modalidade
original de processar teoricamente o material histérico-social esta posta; porém, a
exploragdo e o tratamento desse material ainda distam muito do que obterdo na sua
trajetoria ulterior. (NETTO, 1998, p.XXI1V, grifo do autor).

O movimento operario nao por acaso esteve no centro da producdo de Marx e Engels,

e sim, por consequéncia da sua concepcao tedrica, ja que

Uma teoria social assentada numa ontologia do ser social que credita ao trabalho o
fundamento da socialidade ndo tem no proletariado um elemento externo e
contingente: identifica nele o sujeito concreto de sua razdo de ser — donde a
consequente ultrapassagem da subordinacdo politica a que o proletariado parece
estar condenado, donde o congruente protagonismo que lhe é conferido. (NETTO,
1998, p.XXVIII).

A redacdo do Manifesto mostra que a tradicdo tedrico-cultural progressista deveria ser
assumida pelo proletariado na busca por uma sociedade livre e emancipada. A filiagdo de
Marx e Engels a este movimento operario promoveu uma profunda transformacdo nos seus

rumos historicos.

Muito resumidamente, o nucleo duro da transformagéo promovida por ambos, ainda
que o contributo pessoal de cada um deles tenha sido distinto, consiste em ter
elaborado teoricamente a perspectiva de classe necessaria para fundar o projeto
comunista revolucionario. E é no Manifesto que, pela primeira vez, aparece
plenamente este traco constitutivo do projeto comunista — traco que havera de
demarcar, visceralmente, a radicalidade revolucionaria da inspiracdo marx-
engelsiana de propor¢des reformistas (desenvolvidas no interior ou no exterior do
universo proletério). (NETTO, 1998, p.XXXVI, grifo do autor).

O desenvolvimento da ordem burguesa e da economia capitalista até os anos de 1850
serviram de arranques para que a classe operaria alcancasse seu protagonismo politico, mas,
isso SO poderia se converter em efetividade por meio da atividade orientada destes homens.
“No caso do proletariado, a perspectiva de classe s6 € revolucionaria se se fundar numa
correta compreensdo da sociedade e de si mesmo; neste caso, a corregdo tedrica é uma
questdo politica de vida ou de morte para o protagonismo revolucionario do proletariado [...]”

(NETTO, 1998, p.XLIV). No Manifesto trés pontos distintos, mas, imbricados estdo postos: a
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perspectiva de classe, a analise teorica e a proposta politica fundada na analise teorica.

No momento em que escreviam o Manifesto, Marx e Engels também ja tinham
clareza da importancia das a¢Ges do sujeito social (classista) na histéria: “Compreendiam que
a acao politica eficaz ndo podia derivar unilateralmente da 'vontade do sujeito’ nem da sua
passividade diante do movimento social; ao contrario, a acdo politica eficiente deveria

ultrapassar as antiteses do 'voluntarismo' e do ‘fatalismo’ [...]” (NETTO, 1998, p.XLVIII).

Ja no texto do Manifesto, Marx e Engels se referindo ao espetacular desenvolvimento
da burguesia apo6s suplantar o regime feudal, afirmaram que, com o fim da monarquia
absoluta, a burguesia, ademais as outras conquistas (estabelecimento da grande industria e
dominio do mercado mundial), conseguiu também o poderio politico: “O executivo do Estado
moderno nao é mais do que um comité para administrar 0os negocios coletivos de toda a classe
burguesa.” (MARX; ENGELS, 1998, p.7). A centralizacdo politica decorre disto, aliada a
centralizacdo dos meios de produgdo e da propriedade: “Provincias independentes, quase
apenas aliadas, com interesses, leis, governos e direitos alfandegarios diversos, foram
reunidas numa nagdo, num governo, numa lei, num interesse nacional de classe, numa
fronteira alfandegaria” (MARX; ENGELS, 1998, p.10, grifo do autor). Assim, a burguesia

estabelece seu dominio econdmico e politico.

Marx e Engels falam no Manifesto da tendéncia que o capitalismo traz
(desenvolvimento da grande industria) a unido dos proletarios de todos os lugares enquanto
classe, partido politico, e ndo mais como operarios singulares, o que pode levar a luta dessa
classe contra a burguesia, e afirmam: “todas as lutas de classes sdo lutas politicas” (MARX;
ENGELS, 1998, p.16). Assim, segundo Marx e Engels,

O proletariado utilizara o seu dominio politico para ir arrancando todo o
capital das méos da burguesia para centralizar todos os instrumentos de producéo
nas maos do Estado, isto €, do proletariado organizado como classe dominante, e
para aumentar 0 mais rapido possivel a massa das forcas produtivas. (MARX;
ENGELS, 1998, p.29-30).

O referido dominio politico do proletariado sera de natureza diferente do dominio
politico exercido pela burguesia porque serd um movimento autbnomo da imensa maioria da

populacdo em favor também da imensa maioria.

Com a revolucdo proletéaria e a passagem do proletariado a classe dominante, ter-se-a a
conquista da democracia pela luta revolucionaria do proletariado. Com o passar do tempo,
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segundo Marx e Engels, as diferencas de classes desaparecerdo, os individuos se associarao e
0 poder publico se livrara de seu caréater politico, j& que: “Em sentido proprio, o poder politico
€ o0 poder organizado de uma classe para a opressdao de outra” (MARX; ENGELS, 1998,
p.31).

Ao final do confronto de classe, a velha forma de sociabilidade burguesa sera
substituida pela associagdo dos individuos “em que o livre desenvolvimento de cada um é a

condicéo para o livre desenvolvimento de todos” (Ibidem, p.31).

Aqui, mais uma vez, Marx e Engels deixam claro que o proletariado deve se utilizar da
luta politica para poder pdr em marcha a constru¢cdo de uma sociedade igualitaria, comunista,
mas, diferenciam a tomada do poder politico pela burguesia daquela realizada pelo
proletariado, assinalando que esse se organizard num movimento representado 0s interesses
da maioria da populacdo em detrimento dos interesses na minoria burguesa, 0 que contrasta
com o poder politico nas maos da burguesia, que nada mais é que o0 exercicio da tirania de
uma pequena parte da populagdo sobre a imensa massa proletaria. Fica claro aqui que o poder
politico é o poder de opressdo de uma classe contra a outra, sendo assim suas acdes sdo

parciais e nunca universais.

3.1.4 As lutas de classe na Franca de 1848 a 1850 (1850)

Nesta obra, que € originalmente uma série de artigos politicos organizados sob um
titulo Unico, Marx, que durante o periodo revolucionario de 1848-1849 estava exilado em
Londres, vai analisar post festum estes dados de realidade com base em sua concepgéo
materialista da historia, percebendo os acontecimentos politicos a luz de suas causas
econbmicas, tendo como plano de fundo a relacdo entre as classes sociais e o vislumbre de

que a verdadeira luta girava em torno da disputa do Estado.

Na Primavera de 1850, Marx se dedicou a estudar a economia dos dez ultimos anos,
percebendo que a crise comercial mundial de 1847 foi a parteira das revoluc@es de Fevereiro
(iniciada dia 24 na Franca) e Marco (dia 13 em Viena e dia 18 em Berlim) de 1848, enquanto
0 novo periodo de crescimento econdémico de 1849-1850 foi a forca de que se precisava para
acabar com os anseios revolucionarios, culminando no Golpe de Estado de Luis Bonaparte em
2 de Dezembro de 1851.

Ap0s a breve vitdria do proletariado em 1848, as massas, embora irreprimiveis, ainda
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ndo tinham idéia de que caminho seguir a partir de entdo, ndo compreendiam o verdadeiro
sentido da emancipacdo buscada. Mas, este ndo era o principal entrave: a economia carecia
ainda de um amadurecimento tal que permitisse o fim do modo de producdo capitalista. A
burguesia se colocava ao lado dos governos e saudava os soldados que reagiam contra 0s

proletarios. Para Engels, muitas licdes deixou a revolucéo de 1848-1850:

Onde quer que se trate de transformar completamente a organizacdo da sociedade,
cumpre que as propria massas nisso cooperem, que ja tenham elas prdprias
compreendido de que se trata, 0 motivo pelo qual ddo seu sangue e sua vida. Isto € o
que nos ensinou a histéria dos dltimos cinquenta anos. Mas para que as massas
compreendam 0 que é necessario fazer é mister um trabalho longo e
perseverante;[...] ([19 ], p.106).

Em As lutas de classe na Franga, Marx fala sobre as fraudes dentro do Estado francés
que favoreciam, desviando quantias enormes de dinheiro, fragcbes da burguesia banqueira que
ocupavam cargos politicos durante o periodo da Monarquia de Julho, a qual tomou o poder

depois da derrota da revolucao.

A Monarquia de Julho, depois de toda a roubalheira, foi substituida por um governo
provisério, também formado por representantes da burguesia republicana. Os proletéarios
queriam do governo provisorio a proclamacéo da republica — e com ela, o sufragio universal -
e em Fevereiro foram ouvidos. Com a republica, "O que o proletariado conquistava era o
terreno para lutar pela sua emancipacdo revolucionaria, mas, ndo, de modo algum, a propria
emancipagdo (...)" (MARX, [19 ], p.117). Isto porque a Republica de Fevereiro de 1848 fez
demonstrar a completa dominagdo politica da burguesia e incorporava junto a aristocracia
financeira todas as demais classes possuidoras. "A Republica ndo encontrou resisténcia
alguma, nem de fora, nem de dentro. E isto a desarmou. Sua missdo j& ndo consistia em
transformar revolucionariamente o mundo, mas, apenas, em adaptar-se as condi¢Bes da
sociedade burguesa" (MARX, [19 ], p.121).

A Republica, para se livrar do grande déficit de que padecia e proteger o capital,
colocou sobre os ombros dos camponeses um novo imposto e estes passaram a vé-la de forma
diferente, bem como ao proletariado, o qual Ihes parecia um festeiro que as suas custas
comemorava. A emancipacdo requerida pelo proletariado, bem como as promessas que lhe
haviam sido feitas, também se converteram num fardo impossivel de suportar para a
Republica, era preciso entdo tira-lo de cena. A saida encontrada foi opor uma fracdo proletéria
a outra. Contra os proletarios se insurgiram os lupemproletarios sob a forma de Guardas-

moveis e um exeército operario industrial, as Oficinas Nacionais. Mas, essas Ultimas nédo
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cumpriram sua funcao, transformando-se num exército para a revolta a favor do proletariado

e, por isso, ganharam o 6dio da burguesia.

Cada vez ficava mais clara para Marx a verdadeira natureza da Republica:

A Republica proclamada pela assembleia Nacional, a Gnica Republica legitima, é a
Republica que ndo apresenta nenhuma arma revoluciondria contra a ordem
burguesa. Pelo contrério, é a reconstituicdo politica dessa ordem, a reconsolidacdo
politica da sociedade burguesa, numa palavra, a Republica burguesa. ([19 ], p.128).

Logo os operarios foram empurrados pelas circunstancias para a luta contra burguesia,
uma vez que perceberam como iluséria qualquer melhoria de suas condi¢des de vida dentro
da Republica burguesa. "Ao transformar a sua sepultura em berco da Republica burguesa, o
proletariado obrigara esta, a0 mesmo tempo, a manifestar-se na sua forma pura, como 0
Estado cujo fim confessado é eternizar a dominacéo do capital e a escravidao do trabalho [...]"
(MARX, [19 ], p.131).

A 25 de Junho explode a Revolugdo comandada pela burguesia republicana e essa ao
chegar ao poder, esmagando os operarios, logo tratou de tomar medidas a seu favor, sempre
no intento de salvaguardar a propriedade privada. Isso ndo favoreceu, entretanto, 0os pequenos
burgueses endividados, aos quais eram direcionadas as garras de seus credores. Assim, surge

uma declaracao aberta de guerra contra o republicanismo burgués.

Os camponeses, para 0s quais a Republica representava o arrecadador de impostos,
insurgiram-se contra ela a 10 de Dezembro de 1848. Tentaram derrubar a Republica dos ricos
e colocar Napoledo como seu imperador. Para isso, receberam apoio dos proletarios e da
pequena burguesia, ambos interessados na volta de Napoledo. O exército também votava em
Napoledo, contra a Guarda Mdvel. Votar em Napoledo, em ultima instancia, significava votar
contra a Republica burguesa. A 20 De Dezembro Luis Napoledo é proclamado presidente.
Mas, com a proposi¢do de seus ministérios, a 27 de dezembro, de conservacdo do imposto do
sal, a figura herdica de Napoledo logo se desfez diante dos camponeses. A Constituinte, para

manter a simpatia dos camponeses, reduziu a um tergco o imposto do sal.

Com a vitoria de Napoledo, a Constituinte e 0 Ministério passaram a disputar poder
entre si. No fim, a Assembleia Constituinte é destruida e a 28 de Maio a assembleia
Legislativa é colocada em seu lugar. O Partido da Ordem (classe burguesa), em disputa com o
Partido Vermelho (operérios e pequenos burgueses) e com Os Amigos da Constituicdo
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(republicanos burgueses), acaba conseguindo a maioria na Assembleia Legislativa.

Com a Assembleia Nacional legislativa completou-se a formacdo da Republica
constitucional, isto é, da forma republicana de governo em que se constitui a
dominacdo da classe burguesa e, portanto, a dominagdo conjunta das duas grandes
fragbes mondrquicas que compdem a burguesia francesa: os legitimistas e 0s
orleanistas coligados, o partido da ordem. (MARX, [19 ], p.159, grifo do autor).

Em As lutas de classes na Franca, acreditamos existir um ponto interessante a ressaltar
nas consideracOes de Marx acerca da Republica proclamada na Francga, a qual denomina como
sendo uma nova consolidagdo da politica voltada para os interesses da burguesia. E ainda que

a tarefa do Estado é eternizar a relacdo de dominacéo do capital sobre o trabalho.
3.1.5 0O 18 Brumario (Dezembro de 1851 a Mar¢o de 1852)

Em 1851, Marx dedicou-se intensamente aos estudos de Economia na biblioteca do
Museu Britanico. Recebeu e aceitou a proposta de trabalho como redator do jornal New York
Daily Tribune. E foi publicado em Col6nia, por intermédio do editor Hermann Becker, o tomo
Ensaios Escolhidos de Marx. No ano seguinte, 1852, finalizou o conjunto de artigos reunidos

sob o titulo de O 18 brumério de Luis Bonaparte.

Nesta obra, Marx, com seu profundo conhecimento da historia francesa, narra
acontecimentos que culminaram com um golpe de Estado na Franca feito por Luis Napole&o.
Neste e em outros textos, a dialética é apresentada como teoria do conhecimento e modo de
ser do real. Aqui estdo colocadas a teoria da luta de classes e suas diferentes manifestagoes
diante dos acontecimentos, essa luta de classes que, segundo Marx, “ (...) criou circunstancias
e condigdes que possibilitaram a um personagem mediocre e grotesco desempenhar um papel
de herdi (...)” (1978, p.8).

A concepcdo de Marx acerca do Estado aparece nesta obra contrariando a ideia
dominante de que o mesmo representa a vontade geral e enfatizando sua relacdo com 0s

interesses das classes dominantes.

Esse poder executivo, com sua imensa organizacdo burocréatica e militar, com sua
engenhosa maquina do estado, abrangendo amplas camadas com um exército de
funcionarios totalizando meio milhdo, além de mais meio milhdo de tropas
regulares, ésse tremendo corpo de parasitas que envolve como uma teia o corpo da
sociedade francesa e sufoca todos 0s seus poros, surgiu no tempo da monarquia
absoluta, com o declinio do sistema feudal, que contribuiu para apressar. Os
privilégios senhoriais dos senhores de terras e das cidades transformaram-se em
outros tantos atributos do poder do Estado [...] (MARX, 1978, p.113, sic).
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S&o discutidos também na obra o envolvimento do exército na politica e, ainda, a
manifestacdo dos ideais da social-democracia (na época, uma coalizdo entre pequenos

burgueses e operarios).

O caréter peculiar da social-democracia resume-se no fato de exigir institui¢des
democratico-republicanas como meio de ndo acabar com dois extremos, capital e
trabalho assalariado, mas de enfraquecer seu antagonismo e transforma-lo em
harmonia. Por mais diferentes que sejam as medidas propostas para alcancar ésse
objetivo, por mais que sejam enfeitadas com concep¢Bes mais ou menos
revolucionarias, o0 contelido permanece 0 mesmo. Esse contelido ¢ a transformagcao
da sociedade por um processo democratico, porém uma transformagdo dentro dos
limites da pequena burguesia. (MARX, 1978, p.48, sic).

As diversas ligacdes reciprocas entre economia e politica estdo aqui esbogadas, além

da relacédo entre modo de producao, relacdes de producéo e ideologia.

No livro, Marx relata os acontecimentos na Franga que vao desde Fevereiro de 1848
até Dezembro de 1851, iniciando com o periodo da Constituicdo da Republica, passando pela
ditadura burguesa e, posteriormente, pela eleicdo de Bonaparte para presidente em 10 de
Dezembro de 1848, com o fim da Assembleia Constituinte e criacdo da Assembleia
Legislativa. Chega a Republica Constitucional e finalmente a 2 de Dezembro de 1851, quando
Bonaparte sai vitorioso de um Golpe de Estado, acabando com o regime parlamentar. A
burguesia, pressionada pela intensidade da luta de classes, deixa ela mesma de exercer seu
mando direto sobre as principais instancias do Estado e transfere esse mando para um poder
militar que, em Ultima instancia, tentara de todas as formas assegurar o funcionamento da

sociedade burguesa.

Neste periodo da historia francesa, a burguesia, a pequena-burguesia, 0s proletarios e
0s campesinos estavam envolvidos numa longa trama politica. Ndo obstante, a pequena-
burguesia, a burguesia, ocupando cargos dentro do Estado e o presidente Bonaparte é que se
enfrentavam todo o tempo lutando por seus interesses. As diferentes fracBes da burguesia
entravam constantemente em conflito para verem o poder do Estado a servico de seus
rendimentos comerciais. Neste momento histérico, o sufragio universal foi abolido, novos
impostos foram colocados para a populagéo; dentro da esfera do Estado a pequena-burguesia,
a burguesia, representados por seus respectivos partidos politicos, e Napoledo iam criando

mecanismos sob a forma de leis para verem seus negocios prosperarem.
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E todas as instituicbes do Estado, o Senado, o Conselho de Estado, o legislativo, a
Legido de Honra, as medalhas dos soldados, os banheiros publicos, os servicos de
utilidade publica, as estradas de ferro, o état major (estado-maior) da Guarda
Nacional com a excecao das pracas, € as propriedades confiscadas a Casa de Orléans
— tudo se torna parte da instituicdo do suborno. Todo poOsto do exército ou na
maquina do estado converte-se em meio de suborno. (MARX, 1978, p.125, sic).

Nesta obra, Marx sustenta duas importantes teses: a primeira é a de que o Estado néo é
representante de uma vontade universal, mas, sim, de interesses particulares da burguesia. E
(segunda tese) para que sua funcdo ultima seja cumprida é necessario que a corrupgao e o
suborno sejam a ordem do dia dentro do maquina estatal, tendo em vista que o Estado tem por
intencdo manter, para a massa da populacdo, a imagem de que é o Seu representante maior,
enquanto isso, dentro de seu aparelho burocréatico, dentro das instituicdes do Estado, tudo se

torna um meio para o roubo velado e para o favorecimento das fraces burguesas.
3.1.6 A Guerra Civil em Franca (1871)

Em A Guerra Civil em Franca, Marx anuncia acontecimentos relacionados com a luta
de classes entre burgueses e proletarios franceses e com a recorrente tentativa dos primeiros
desarmarem os segundos, por lhes parecerem sempre uma ameaga. Os operarios se ergueram
contra as medidas tomadas pelo governo para o seu desarmamento e contra a iniciativa da

guerra Franco-prussiana.

A 26 de Margo de 1871, a Comuna de Paris, mais importante luta operaria do periodo
em que Marx e Engels viveram, é proclamada, tomando vérias resolu¢des em favor dos
proletarios. Tudo isso numa Paris cercada por tropas do governo. Mas, o que era a Comuna?

Marx nos responde que:

[...] ela era uma forma politica inteiramente expansiva, ao passo que todas as formas
anteriores de governo tém sido marcadamente repressivas. Era este o seu verdadeiro
segredo: ela era essencialmente um governo da classe operaria, 0 produto da luta da
classe produtora contra a apropriadora, a forma politica, finalmente descoberta, com
a qual se realiza a emancipagéo econdmica do trabalho. (1984, p.68-69).

A Comuna se dividia em dois polos: os blanquistas (maioria) e 0s membros da
Associacao Internacional dos Trabalhadores — os proudhonianos. Os primeiros, responsaveis
pelos atos politicos; os segundos, pelos econémicos. A Comuna, contrariando as ideias de
blanquistas e proudhonianos acabou por basear suas a¢gdes na organiza¢do da grande indudstria
em associacdes operarias - sendo estas unificadas numa grande federacdo - e na organizacao

nacional constituida pela livre federacdo de todas as comunas. O poder dos operarios, sabia a
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Comuna, ndo poderia ser exercido no seio das velhas relacbes de poder e, por isso, era

necessario o rompimento com a forma burguesa do Estado.

Em que consistia a qualidade caracteristica do Estado, até entdo? A sociedade tinha
criado originalmente os seus érgdos proprios, por simples divisdo do trabalho, para
cuidar dos seus interesses comuns. Mas estes 0rgdos, cuja clpula é o poder de
Estado, tinham-se transformado com o tempo, ao servico dos seus proprios
interesses particulares, de servidores da sociedade em senhores dela. Como se pode
ver, por exemplo, ndo meramente na monarquia hereditaria, mas igualmente na
repUblica democréatica. (ENGELS, 1984, p.21).

Nesta obra, Marx mostra que os operarios franceses, ingleses e alemaes se dao as
maos, opondo-se as iniciativas de guerra entre a Franca e a Prussia. Para Marx, todas as
guerras de rapina (marcadas pelo roubo) eram motivadas pelos interesses das classes

dominantes e também tinham o intuito de enfraquecer o movimento proletério revolucionario.

A 18 de Marco a Comuna - 0s proletarios, 0 auto-governo dos produtores — ergue-se

sobre Paris contra os abusos do poder governante. Diante disso, Marx afirma que

Mas a classe operaria ndo pode apossar-se simplesmente da maquinaria do Estado ja
pronta e fazé-la funcionar para os seus proprios objetivos.

O poder centralizado do Estado, com seus drgdos omnipresentes: exército
permanente, policia, burocracia, clero e magistratura — 6rgdos forjados segundo o
plano de uma sistematica e hierarquica divisdo de trabalho — tem origem nos dias da
monarquia absoluta, ao servico da classe média nascente como arma poderosa nas
suas lutas contra o feudalismo. [...] Do mesmo passo em que O progresso da
indistria moderna desenvolvida, alargava, intensificava o antagonismo de classe
entre capital e trabalho, o poder de Estado assumia cada vez mais o caracter do
poder nacional do capital sobre o trabalho, de uma forga publica organizada para a
escravizagao social, de uma maquina de despotismo de classe. Depois de qualquer
revolugdo que marque uma fase progressiva na luta de classes, o caracter puramente
repressivo do poder de Estado abre caminho com um relevo cada vez mais
acentuado. (1984, p.62-63, sic).

A ofensiva armada do governo, trai¢cdes e negligéncias da Guarda Nacional fizeram

com gue os comunardos fossem vencidos.

Neste texto, segundo Marx, o Estado, voltado para seus (da burguesia) interesses
particulares, deixou de estar a servigo da sociedade para se colocar como uma forga acima
dela. Marx afirma que em virtude dessa natureza da politica enquanto forca de opressdo de
uma classe pela outra, os proletarios devem partir para a conquista do poder politico, mas, ndo
simplesmente se apossando da maquina estatal, pois esta, tal como se encontra erguida nao
pode servir a outra classe que ndo a dos burgueses, colocando-se como um poder nacional de
escravizacdo social do capital sobre o trabalho. E preciso que, tdo logo os proletarios tomem

0 poder politico em suas maos, comecem por modificar os 6rgaos que constituem o poder
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centralizado do Estado, conforme fez a Comuna em suas medidas, transformando-o em um
instrumento de superacdo da ordem social do capital, com os objetivos fundamentais e
articulados reciprocamente de (1) combater todas as instancias do dominio burgués que
fundamentam a producéo e a reproducdo do capital e de (2) contribuir para a objetivacdo de

novas relacdes sociais ndo mais determinadas e mediadas pela valorizagao do capital.

Com base nessa primeira parte do capitulo, que versa sobre o conceito de Politica em
Marx, pudemos constatar que para tratar o tema da Politica, muitas vezes, o autor se refere ao
Estado, seja aquele da época da monarquia absoluta ou o Estado moderno burgués.
Profundamente envolvido e interessado pelos acontecimentos que marcaram a sociedade de
sua época, Marx foi, a partir dos dados de realidade que analisava, tecendo, alargando e

complexificando sua teoria critica sobre o Estado.

De acordo com os textos de Marx (e alguns de Marx e Engels) estudados, ficou-nos
claro que o autor considera que a Politica é vedada a possibilidade de neutralidade e que o
Estado se coloca sempre a favor da classe economicamente dominante, ou seja, da classe
burguesa. J& que o Estado ndo é representante de uma vontade universal, mas, sim, de
interesses particulares, para que sua funcdo seja cumprida sem o conhecimento (e a revolta
dai decorrente) da populagdo € necessario que a corrup¢do e o suborno estejam na ordem do

dia no ambito das ac¢des do aparato estatal.

Marx e Engels afirmam no Manifesto que o Estado Moderno ndo € mais que um
comité de negdcios dos proprietarios burgueses. Assim, a burguesia ndo somente centraliza 0s
meios de producdo, mas, também, o poder politico. Cabe, consequentemente, ao Estado a

tarefa de perpetuar a dominacao do capital sobre o trabalho.

Segundo Marx afirma no texto Glosas Criticas, o intelecto politico é dotado de
limitacGes e ndo compreende que o Estado nasce da contradi¢do entre as classes sociais, a
qual gera os males sociais. Sendo assim, o pensamento politico ndo pode chegar a raiz dos
problemas que afligem a sociedade sob pena de ter de condenar-se a si. Assim é que 0S
intelectuais politicos, ou seja, aqueles que assumem o posto de vista da politica, atribuem as
mais diversas causas, inclusive aos seus adversarios politicos, a culpa pela miséria que assola

a vida dos trabalhadores.

De suas descobertas, Marx retira a conclusdo de que a emancipagdo humana de todos
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os individuos, o comunismo, ndo pode se dar sem a destruicdo do Estado. Entretanto, antes de
destrui-lo, o proletariado deve conquistar para si o poder politico, j& que a politica se constitui
na dominacdo de uma classe pela a outra. A diferenca deste movimento estara no fato de que a
conquista do poder politico pelo proletariado ndo serd mais a dominacéo da maioria do povo
pela minoria burguesa, mas, sim, a grande massa do povo no poder em detrimento dos
mesquinhos representantes da burguesia. Marx deixa claro que no momento em que 0S
proletarios tomarem o poder politico em suas méos, devem comecar a modificar os 6rgaos

que constituem o poder centralizado do Estado, colocando-os a favor da classe produtora.

E, finalmente, assim que o proletariado puser em marcha a alma social de seu
movimento, a partir do momento em que ndo houver mais classes sociais, 0 Estado sera
completamente abolido e a sociedade passard a ser regida pelo poder dos produtores

associados, 0s quais promoverao uma substanciosa igualdade social.

Apds esta incursdo no pensamento marxiano acerca do Estado, passemos, finalmente,
para 0 exame propriamente dito dos limites da a¢do do Estado em favor da classe proletéria.
Limites estes que comecaram a ser apontados nos textos dos documentos do PNQ e do

PLANSEQ analisados e que agora pretendemos desvelar de forma mais incisiva.
3.2  Os limites da acao do Estado em favor da classe proletaria

Comecamos esta parte de nosso estudo enfatizando que o mesmo tem como
pressuposto a impossibilidade da neutralidade no processo de anélise e desvendamento das
relacbes que compdem a totalidade social, uma vez que esta € composta por classes sociais
antagoénicas. Deve-se, entdo, esclarecer que € privilegiado aqui o ponto de vista da classe
proletaria, ou seja, daquela classe de trabalhadores coletivos que produzem mais-valia e
convertem a natureza em meios de producéo e de subsisténcia, sem 0s quais nenhum tipo de
sociedade poderia existir. Esta mesma classe a qual abriga os trabalhadores do setor

sucroalcooleiro, publico-alvo da politica de qualificacdo profissional antes analisada.

O intuito da investigacdo realizada neste momento especifico e, para nds, mais
importante do trabalho é perceber quais os limites que as agdes estatais apresentam em se

tratando de atender efetivamente as demandas da classe proletéria.

Assim, o percurso que escolhemos percorrer para a consecuc¢do de nosso objetivo foi 0

seguinte: acentuar o trabalho com fundamento do ser social, apresentar sinteticamente a



147

génese do capital e do Estado, demonstrar a forma de funcionamento da engrenagem Capital-
Estado e, por fim, diante das evidencias postas, apontar o Unico horizonte que se pde para a
classe proletaria, afim de que essa possa se libertar verdadeiramente da escravizacdo

assalariada.
3.2.1 Trabalho: categoria fundante do ser social

Os homens e mulheres que compdem as sociedades possuem necessidades —
individuais ou coletivas — que para serem satisfeitas requerem a producéo e a distribuicdo de
bens, ou seja, de riqueza social. A atividade econémica configurada nesta producdo e
distribuicdo de produtos tem como base o trabalho, que se torna, entdo, indispensavel para

que a sociedade possa se manter e se reproduzir.

Toda a riqueza social é historicamente produzida quando homens e mulheres por meio

do trabalho transformam matérias naturais em produtos que satisfardo suas necessidades.

Este trabalho realizado pela espécie humana é de natureza bastante diferente se
comparado com a atividade engendrada por outras espécies animais. Vejamos as razdes disto:
(1) o trabalho requer a mediagdo de instrumentos (produzidos pelos proprios sujeitos que

trabalham) entre a atuacdo do homem sobre a natureza:

A criacdo de instrumentos de trabalho, mesmo nos niveis mais elementares da
histéria, coloca para o sujeito do trabalho o problema dos meios e dos fins
(finalidades) e, com ele, o problema das escolhas: se um machado mais longo ou
mais curto € ou ndo adequado (Util, bom) ao fim a que se destina (a caga, a
autodefesa etc.). (NETTO; BRAZ, 2009, p.32, grifo do autor).

(2) Também s&o requeridos dos homens pelo trabalho habilidades e conhecimentos
adquiridos pela experimentacdo e transmitidos pela linguagem e pelo aprendizado. Por fim,
(3) as formas de o trabalho atender as necessidades humanas e essas proprias necessidades séo

variadas, a depender do desenvolvimento historico das forcas produtivas.

Tais caracteristicas ndo se verificam nas atividades que a natureza determina, séo,

antes, uma nova forma de atividade propria de uma Unica espécie animal, a espécie humana.

O ato do trabalho se diferencia também porque é precedido por uma antecipagdo
mental de suas finalidades, uma prefiguracéo do sujeito no que diz respeito aos resultados que

almeja conseguir por meio do trabalho.
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N&o é importante saber em que medida o fim a ser alcangado correspondera mais ou
menos a idealizacdo (prefiguracdo) do sujeito; importante é destacar que sua
atividade parte de uma finalidade que € antecipada idealmente, é sublinhar que sua
atividade tem como ponto de partida uma intencionalidade prévia — mais
exatamente, € importante ressaltar que o trabalho € uma atividade projetada,
teleologicamente direcionada, ou seja: conduzida a partir de um fim proposto pelo
sujeito. (NETTO; BRAZ, 2009, p.32, grifo do autor).

Tal prefiguracdo é indispensavel ao trabalho, que sé se realiza quando aquela
teleologia se objetiva, ou seja, no momento em que, pela acdo concreta, a matéria natural é
transformada. Tem-se, assim, que o trabalho se processa em meio a uma indissocidvel ligacdo
entre os planos subjetivo e objetivo. Melhor dizendo, o sujeito prefigura as finalidades que

serdo objetivadas na transformacdo material da natureza pelo trabalho.

As experiéncias (ou saberes) imediatas que o trabalho oferece ao sujeito séo por esse
generalizadas e universalizadas atraves de um sistema de comunicagdo. Assim € que O
trabalho tanto requer, como impulsiona a criacdo de uma linguagem articulada “que além de
aprendida, é condicdo para 0 aprendizado. Através da linguagem articulada, o sujeito do
trabalho expressa as suas representacdes sobre 0 mundo que o cerca” (NETTO; BRAZ, 20009,

p.33, grifo dos autores).

A comunicagdo torna-se importante, ainda, pelo fato de que o trabalho sempre se
configura como atividade coletiva, 0 que pressupde que 0s conhecimentos necessarios para
realizd-lo devem também ser coletivizados. Tal transmissdo de conhecimentos marca a

atividade laborativa e confere a essa um carater substantivamente social.

Como se pode observar, portanto, o trabalho ndo transforma apenas a matéria
natural, pela acdo dos seus sujeitos, numa interacdo que pode ser caracterizada como
0 metabolismo entre sociedade e natureza. O trabalho implica mais que relacao
sociedade/natureza: implica uma interagdo no marco da propria sociedade, afetando
0S seus sujeitos e a sua organizacdo. O trabalho, através do qual o sujeito transforma
a natureza (e, na medida em que é uma transformacao que se realiza materialmente,
trata-se de uma transformacéo pratica), transforma também o seu sujeito: foi através
do trabalho que, de grupos de primatas, surgiram 0s primeiros grupos humanos —
numa espécie de salto que fez emergir um novo tipo de ser, distinto do ser natural
(orgénico e inorgéanico): o ser social. (NETTO; BRAZ, 2009, p.34, grifo do autor).

Deste modo, temos que o trabalho enquanto acdo exercida exclusivamente por seres
humanos é a forma através da qual se cria a riqueza social que satisfaz as necessidades

humanas e faz dos seres humanos, seres sociais, constituindo como tal a humanidade.

Ao longo da historia humana, os tipos de transformacdo da natureza pelo trabalho

sofreram mudancas traduzidas nas novas formas de producdo material da vida em sociedade.
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Porém, mesmo com todas estas mutacdes, a natureza continuou sendo fator indispensavel para

a manutencdo da vida.

3.2.2 Natureza, trabalho e ser social

Sendo a natureza formada por todos 0s seres organicos e inorganicos existentes no
universo, esta se imp6e como a unidade articuladora de todos 0s seres: 0s que podem e 0s que

ndo podem se reproduzir.

Da relacdo dos seres vivos (organicos) com os seres inorganicos, exercida ao longo de
milhGes de anos, resulta a constituicdo de organismos animais novos e complexos: oS
mamiferos primatas, e foi a partir desses, (segundo as pesquisas cientificas consideradas
honestas) “através de outro salto qualitativo, sobre o qual carecemos de conhecimentos
detalhados [...], que surgiu a espécie humana” (NETTO; BRAZ, 2009, p.36, grifo do autor).
Portanto,

Trata-se, mesmo, de um outro salto — o surgimento da espécie humana ndo configura
uma necessidade da evolucao biolégica nem o desdobramento de uma programagéo
genética: foi uma auténtica ruptura nos mecanismos e regularidades naturais, uma
passagem casual como a da natureza inorganica a organica e foi precedida,
certamente, de modificagdes ocorrentes numa escala temporal de largo curso. A
espécie humana desenvolve-se como um outro novo tipo de ser, até entdo
inexistente, e cujas peculiaridades ndo se devem a heranca biolégica nem a
condicBes geneticamente predeterminadas: um modo de ser radicalmente inédito, o
ser social, dotado de uma complexidade de novo tipo e exponencialmente maior que
a verificavel na natureza (inorganica e organica). (NETTO; BRAZ, 2009, p.36, grifo
do autor).

Uma atividade estd na esséncia deste novo salto, sendo ela responsavel pela distin¢éo
daqueles seres do restante dos outros seres vivos e executada com vistas a sua sobrevivéncia.
Tal atividade é que gerou mudangas consistentes nas relacdes exercidas entre estes novos
seres, as quais ndo existiam antes na natureza; e, ao longo de milhdes de anos, esta atividade

de que falamos foi adquirindo caracteristicas especificas que a transformaram no trabalho.

Noutras palavras: foi através do trabalho que a humanidade se constituiu como tal.
Ou, se se quiser: o trabalho é fundante do ser social, precisamente porque é de ser
social que falamos quando falamos de humanidade (sociedade). (NETTO; BRAZ,
20009, p.37, grifo do autor).

Sendo o ser social fundado pelo trabalho, tem-se que as demais categorias que
compdem a totalidade deste ser (ciéncia, educacdo, direito, linguagem, politica, religido) sao
também fundadas pelo trabalho. Tais categorias mantém para com o trabalho uma

dependéncia ontoldgica, e entre si, uma relacdo de determinacao reciproca.
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Assim, o trabalho, como a categoria que funda a nova realidade, fez derivar outras
categorias, a exemplo da ciéncia, da religido, da educacdo, da politica etc. Mas isto
ndo significa dizer que, pelo fato de ser uma categoria originaria e central, as
atividades dos homens, ante toda a complexidade adquirida no mundo atual, possam
se reduzir ao trabalho. (BERTOLDO, 2009, p.96).

Ao se constatar que o trabalho € a categoria fundante do ser social, torna-se de facil
compreensdo o fato de que a realidade é radicalmente histdrico-social, produzida pela

atividade social dos homens, podendo ser por eles radicalmente modificada.

E por meio do trabalho que o ser social articula simultaneamente sua subjetividade
com a objetividade posta diante de seus olhos, sendo que esta tem prioridade em relacao
aquela. No ato do trabalho, marcado pelo intercdmbio entre homem e natureza, isto é revelado
com muita clareza: tomemos a construgdo de uma casa, por exemplo, a acdo de construcao
requer que venha a tona a subjetividade, mas, é imprescindivel que se busquem na natureza os
meios para isso. A auséncia de condi¢cOes materiais adequadas impede totalmente o

empreendimento. A subjetividade aqui é submetida a objetividade.

Assim, tem-se que os polos da subjetividade e objetividade formam uma totalidade
inseparavel, fato que confirma a afirmacdo marxiana de que os homens produzem as

circunstancias, mas, também sdo por elas produzidos.

A cisdo entre subjetividade e objetividade ndo pode ser algo natural, mas, sim, social,
acontecendo num determinado momento da historia. Conforme ja afirmamos, cada forma de
sociabilidade (modo de producgdo) terdA um modo especifico de trabalho e é a divisdo de
classes tipica do modo de producdo capitalista que vai produzir a divisdo entre os pélos da
subjetividade e da objetividade, dando origem a divisdo social do trabalho e a um tipo

diferente de trabalho: o trabalho abstrato.

Ao contrario da comunidade primitiva, onde aqueles polos (subjetividade e
objetividade) eram harmonicos, na sociabilidade inaugurada pelo capital o ser social da lugar
ao ser singular que sé se torna individuo social ao se apropriar privadamente da riqueza
produzida pelo trabalho. A apropriacdo privada, juntamente com o individualismo séo

exigéncias do modo capitalista de producéo.

Vale ressaltar também que o trabalho, além de sua centralidade ontoldgica, possui
também uma centralidade politica. 1sso quer dizer que a classe proletaria no atual sistema

econbémico tem o protagonismo na tarefa fundamental de dirigir a superacdo do modo de
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producdo capitalista e erguer outro radicalmente novo, voltado inteiramente para sua
liberdade. Mais adiante, voltaremos a tratar da centralidade do trabalho no processo

revolucionario.

Passemos agora para o estudo do modo de funcionamento da sociabilidade capitalista

e de seu correlato na politica, o Estado.
3.2.3 O surgimento do Capital e do Estado

Ja de inicio, devemos ter claro que o capital ndo € uma entidade material especifica,

mas uma relacdo social totalizadora entre uma classe que explora e outra que é explorada.

O capital é resultado da apropriacédo privada que os homens fazem surgir na historia da
humanidade entre o periodo barbaro e a civilizagdo quando, ao descobrirem novos materiais e
com eles construirem novos instrumentos de trabalho, puderam produzir para além de suas
necessidades, gerando um excedente que foi apropriado por uma parte da sociedade, em

detrimento da exploracdo e escravizacao de outra.

O desenvolvimento de todos os ramos da producdo, criacdo de gado, agricultura,
oficios manuais domésticos tornou a forga de trabalho do homem capaz de produzir
mais do que 0 necessario para a sua manutengdo. Ao mesmo tempo, aumentou a
soma de trabalho diario correspondente a cada membro da gens, da comunidade
domeéstica ou da familia isolada. Passou a ser conveniente conseguir mais forca de
trabalho, o que se logrou através da guerra; os prisioneiros foram transformados em
escravos. Dadas as condigOes historicas gerais de entdo, a primeira grande divisao
social do trabalho, ao aumentar a produtividade deste, e por conseguinte a riqueza, e
ao estender o campo da atividade produtora, tinha que trazer consigo -
necessariamente - a escraviddo. Da primeira grande divisdo social do trabalho,
nasceu a primeira grande divisdo da sociedade em duas classes: senhores e escravos,
exploradores e explorados. (ENGELS, 2010, p.57).

Dentro de um processo crescente de expansdo e acumulacdo e por meio de uma
divisdo social hierarquica do trabalho é gerada uma imensa riqueza apropriada por uma classe
que, diante disso, se tornou dominante. A socializa¢cdo dessa riqueza se torna, entdo, uma

impossibilidade se tal relacdo de apropriacéo e exploracdo for mantida.

Os interesses mais vis — a baixa cobica, a brutal avidez de prazeres, a sordida
avareza, o roubo egoista da propriedade comum - inauguram a nova sociedade
civilizada, a sociedade de classe. [...] E a nova sociedade, através desses dois mil e
quinhentos anos de sua existéncia, ndo tem sido sendo o desenvolvimento de uma
pequena minoria as expensas de uma grande maioria explorada e oprimida; e
continua a sé-lo, hoje mais do que nunca. (ENGELS, 2010, p.32).

Assim, o capital surge como resultante do trabalho acumulado produzido pela
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exploracdo ja referida. A necessidade ascendente de se obter lucros € a incontrolavel condicao
desta forma de controle sociometabolico totalizador, ndo sendo, pois, uma colocacdo dos
desejos humanos, que sdo antes subjugados por ela (necessidade de obter lucro) e é por ela
que a exploracdo acontece. A légica incontrolavel de obtencdo do lucro subjuga até mesmo o
capitalista, que tem de atender aos imperativos de acumulagéo do capital, sob pena de perecer

no "selvagem" mercado capitalista.

E verdade que esta caracteristica torna este sistema mais dinamico do que todos os
modos anteriores de controle sociometabdlico juntos. Contudo, o preco a ser pago
por esse incomensuravel dinamismo totalizador é, paradoxalmente, a perda de
controle sobre os processos de tomada de decisdo. Isto ndo se aplica apenas aos
trabalhadores [...], mas até aos capitalistas mais ricos, pois, ndo importa quantas
acGes controladoras eles possuam na companhia ou nas companhias de que
legalmente sdo donos como individuos particulares, seu poder de controle no
conjunto do sistema do capital é absolutamente insignificante. Eles tém de obedecer
aos imperativos objetivos de todo o sistema, exatamente como todos os outros, ou
sofrer as conseqiiéncias e perder o negécio. (MESZAROS, 2009, p.97-98, grifo do
autor).

Em se tratando da subjugacdo e da alienacdo a que sdo submetidos pelo sistema do
capital capitalistas e trabalhadores, é preciso ter clareza acerca da diferenca substancial dessa

alienacdo para as duas classes em questdo, estabelecida por Marx n’A Sagrada Familia:

O proletariado e a riqueza sdo opostos. Como tal, constituem uma totalidade. Ambos
sdo produto do mundo da propriedade privada. A questdo é saber qual o lugar
especifico que cada um dos dois ocupa nesta contradicdo. N&o basta dizer que séo
duas faces do mesmo todo. A propriedade privada enquanto propriedade privada,
enquanto riqueza é forcada a perpetuar sua propria existéncia; 0 mesmo acontece
com o proletariado. A propriedade privada que encontrou sua satisfacdo em si
mesma é o lado positivo da contradicéo.

Inversamente, o proletariado é forgado, enquanto proletariado, de abolir-se a
si mesmo e a0 mesmo tempo abolir o seu contrario, do qual ele depende, que faz
dele o proletariado: a propriedade privada. Ele é o lado negativo da contradicdo, a
angustia no amago da contradicdo, a propriedade privada desintegrada e se
desintegrando.

A classe dominante e a classe proletéria representam a mesma alienagao
humana. No entanto, a primeira se sente & vontade nesta alienagdo; ela ai encontra
uma confirmacdo, ela reconhece nesta alienacdo seu proprio poder, possuindo nela a
aparéncia de uma existéncia humana; a segunda se sente destruida nesta alienacéo,
vendo ai sua impoténcia e a realidade da sua existéncia desumana. Empregando uma
expressdo de Hegel, ela é, no aviltamento, a revolta contra esse aviltamento, revolta
para a qual é levada necessariamente pela contradicdo que ople sua natureza
humana a sua situacdo na vida, que constitui a negacdo franca, categorica, total
dessa natureza.

No seio desta contradicdo, o proprietario privado é, portanto, o partido
conservador, o proletario, o partido destruidor. Do primeiro emana a agdo que
mantém a contradi¢do, do segundo, a acdo que a destréi. (MARX, 2001, p.37).

Apos esta diferenciacdo, voltemos ao sistema do capital. Esse traz uma novidade em
relacdo aos modos anteriores de producdo: a coer¢do para que o homem seja explorado se

encontra separada do processo imediato de opressdo no local de trabalho.
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Para que a exploracdo capitalista possa acontecer, o ideario de liberdade e igualdade
da nova classe que vai surgir com o sistema capitalista, a burguesia, passa a ser largamente
difundido. Assim, no sistema capitalista, € difundida a ideia de que os homens séo tidos como
livres e iguais juridica e politicamente para buscar a satisfacdo dos seus interesses. Tal

liberdade é validada pelo contrato social 2

Por tras destas ideias estd o pilar da concepgdo filoséfica burguesa: o individuo
precede ontologicamente a sociedade, o que implica no fato de que o individuo tem a sua
esséncia posta antes mesmo de sua entrada no meio social. Assim, o individuo, ao nascer, ja
traz consigo sua natureza humana, mas essa para ser explicitada necessita das relac@es sociais.

Estas relacOes serdo organizadas por meio do contrato social.

Este contrato necessita, entretanto, de um poder incontestavel que o legitime e que o
faca ser cumprido. Como consequéncia desta necessidade € que surge o Estado, a instituicdo
que, ao assegurar as condi¢bes do contrato social, serd responsavel pela transformacao dos
individuos, inicialmente auto-centrados, em seres sociais organizados. Assim, segundo a
concepcao burguesa, o Estado € que vai reunir os individuos, que ja sdo ontologicamente

individuos humanos, em sociedade.

E a critica inaugurada por Marx que vai se contrapor radicalmente a este conjunto de
ideias ao afirmar que a natureza humana é resultado da interacdo entre subjetividade e
objetividade, e que a realidade é radicalmente histdrica e social, ou seja, os homens se
constroem a si mesmos e a natureza do individuo é resultado da sua atividade social. Os

individuos criam-se a si mesmos ao mesmo tempo em que criam a realidade social.

Separando o produtor dos meios de producéo e se apropriando do trabalho excedente,

o0 capital gera uma auséncia insandvel de unidade entre producdo e controle (radicalmente

8 Contrato social (ou contratualismo): indica uma classe abrangente de teorias que tentam explicar os caminhos
que levam as pessoas a formar Estados e/ou manter a ordem social. Essa noc¢ao de contrato traz implicito que
as pessoas abrem mao de certos direitos para um governo ou outra autoridade a fim de obter as vantagens da
ordem social. Nesse prisma, o contrato social seria um acordo entre 0s membros da sociedade, pelo qual
reconhecem a autoridade, igualmente sobre todos, de um conjunto de regras, de um regime politico ou de um
governante. O ponto inicial da maior parte dessas teorias é o exame da condigdo humana na auséncia de
qualquer ordem social estruturada, normalmente chamada de "estado de natureza". Nesse estado, as acfes
dos individuos estariam limitadas apenas por seu poder e sua consciéncia. Desse ponto em comum, 0S
proponentes das teorias do contrato social tentam explicar, cada um a seu modo, como foi do interesse
racional do individuo abdicar da liberdade que possuiria no estado de natureza para obter os beneficios da
ordem politica. As teorias sobre o contrato social se difundiram entre os séculos XVI e XVIII como forma de
explicar ou postular a origem legitima dos governos e, portanto, das obrigac@es politicas dos governados ou
suditos. Thomas Hobbes (1651), John Locke (1689) e Jean-Jacques Rousseau (1762) sdo os mais famosos
fildsofos do contratualismo.
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opostos), producdo e consumo (0 consumo absurdamente amplo em poucos lugares e o
desumano ndo atendimento das necessidades basicas de bilhGes de pessoas) e producédo e
circulacdo (a forca de trabalho € sujeitada para que as mercadorias circulem globalmente) que,
por sua vez, dardo origem a uma profunda e insoltvel contradi¢ao traduzida nos antagonismos
sociais advindos da relacéo entre capital e trabalho, que ao longo da histdria, inevitavelmente,

provocaram crises ciclicas e na contemporaneidade desencadearam uma crise estrutural.

Sob a necessidade de um controle politico totalizador que impeca as contradigdes de
se tornarem incontrolaveis, o capital surge simultaneamente com o Estado moderno e mantém
com esse uma relacdo de co-determinacdo: “(...) o Estado moderno imensamente poderoso — e
igualmente totalizador — se ergue sobre a base deste metabolismo socioecondmico que a tudo
engole, e o complementa de forma indispensavel (e ndo apenas servindo-o) em alguns
aspectos essenciais (...)” (MESZAROS, 2009, p.98, grifo do autor).

Assim, temos que a origem ontolégica do Estado, ou seja, aquilo que esta na sua
esséncia, € a divisdo da sociedade em classes irreconciliaveis, o trabalho excedente que gera a
propriedade privada. Os elementos fundamentais do Estado sdo: (1) territorio, “ (...) o Estado
caracteriza-se, em primeiro lugar, pelo agrupamento dos seus suditos de acordo com uma
divisdo territorial (...) ” (ENGELS, 2010, p.61), (2) forcas armadas:

A necessidade dessa forga publica especial deriva da divisdo da sociedade em
classes, que impossibilita qualquer organizacdo armada espontanea da populacdo
[...] é formada ndo s6 de homens armados como, ainda, de acessérios materiais, 0s
carceres e as instituicbes coercitivas de todo género, desconhecidos pela sociedade
da gens. (ENGELS, 2010, p.61-62).

E ainda, (3) impostos: “Para sustentar essa forca publica, sdo exigidas contribuicdes
por parte dos cidaddos do Estado: os impostos (...)” (ENGELS, 2010, p.62); e (4) burocracia:
“Donos da forca publica e do direito de recolher os impostos, os funcionarios, como 6rgdos da
sociedade, pdem-se entdo acima dela (...)” ( ENGELS, 2010, p.62). A funcéo social do Estado

¢ a manutencao da exploracéo:

Acabava de surgir, no entanto, uma sociedade que, por forca das condigdes
econdmicas gerais de sua existéncia, tivera que se dividir em homens livres e
escravos, em exploradores ricos e explorados pobres; uma sociedade em que 0s
referidos antagonismos ndo s6 ndo podiam ser conciliados como ainda tinham que
ser levados a seus limites extremos. Uma sociedade desse género ndo podia subsistir
sendo em meio a uma luta aberta e incessante das classes entre si, ou sob 0 dominio
de um terceiro poder que, situado aparentemente por cima das classes em luta,
suprimisse os conflitos abertos destas e s6 permitisse a luta de classes no campo
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econdbmico, numa forma dita legal. O regime gentilico j& estava caduco. Foi
destruido pela divisdo do trabalho que dividiu a sociedade em classes, e substituido
pelo Estado. (ENGELS, 2010, p.61).

Assim, “O capital chegou a dominancia no reino da producao material paralelamente
ao desenvolvimento das praticas politicas totalizadoras que ddo forma ao Estado moderno”
(MESZAROS, 2009, p.106). Sendo o sistema do capital incapaz de resolver permanentemente
suas inerentes contradicdes, estas podem apenas ser corrigidas, ajustadas, porém, nunca

resolvidas, o que s6 poderia acontecer com a destruicdo do sistema do capital e do Estado.

O Estado moderno constitui a UOnica estrutura corretiva compativel com os
parametros estruturais do capital como modo de controle sociometabolico. Sua
funcdo € retificar — deve-se enfatizar mais uma vez: apenas até onde a necessaria
acdo corretiva puder se ajustar aos ultimos limites sociometabdlicos do capital — a
falta de unidade em todos os trés aspectos referidos na se¢éo anterior. (MESZAROS,
2009, p.107).

O Estado moderno, como uma forca que emerge da sociedade e é separada do corpo
social, surge entdo para corrigir as contradi¢cdes do capital e suas brutais conseqiiéncias para a
humanidade, mas, sem contrariar suas leis de funcionamento, antes as favorecendo e, por

consequéncia, contrariando os interesses da classe proletaria.

O Estado ndo é, pois, de modo algum, um poder que se impds a sociedade de fora
para dentro; tampouco € 'a realidade da idéia moral’, nem 'a imagem e a realidade da
razao', como afirma Hegel. E antes um produto da sociedade, quando esta chega a
um determinado grau de desenvolvimento; é a confissdo de que essa sociedade se
enredou numa irremediavel contradicdo com ela propria e estd dividida por
antagonismos irreconciliaveis que ndo consegue conjurar. Mas para que esses
antagonismos, essas classes com interesses econdmicos colidentes ndo se devorem e
ndo consumam a sociedade numa luta estéril, faz-se necessario um poder colocado
aparentemente por cima da sociedade, chamado a amortecer o choque e a manté-lo
dentro dos limites da 'ordem'. Este poder, nascido da sociedade, mas posto acima
dela se distanciando cada vez mais, é o Estado. (ENGELS, 2010, p.61).

Entretanto, conforme ja foi dito no capitulo anterior, deve-se ter claro que:

O Estado jamais encontrara no Estado e na organizacdo da sociedade o
fundamento dos males sociais, [...]. Onde ha partidos politicos, cada um encontra o
fundamento de qualquer mal no fato de que ndo ele, mas o seu partido adversario,
acha-se ao leme do Estado. Até os politicos radicais e revolucionarios ja nao
procuram o fundamento do mal na esséncia do Estado, mas numa determinada
forma de Estado, no lugar da qual eles querem colocar uma outra forma de Estado.
(MARX, 2010, p.58-59).

O surgimento do Estado obviamente esta ligado ao fato de que o trabalho no sistema
do capital ndo perde seu carater ontoldgico — ja que isso é proprio de sua natureza, mas passa
a ser também abstrato, causando estranhamento em sua forma assalariada, produtora de mais-

valia, de valores de troca e de riqueza a ser apropriada por outrem.
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Cabe ao Estado o papel de produzir o consenso entre os homens por coercéo
ideologica (e, quando necessario, fisica), assim a exploracdo econémica da condi¢do de classe
se da sem a imprescindivel coercdo fisica que compareceu nas formas de exploracdo dos

modos de producao anteriores.

A realidade — que ao mesmo tempo camufla e permite que sejam conhecidas suas leis
de funcionamento — sendo interpretada pela cientificidade burguesa, esconde com éxito a
exploracdo assalariada regulada pelo contrato social e legitimada no capitalismo pelo Estado,
pois, diante do Estado e da sociedade civil o trabalhador é levado a pensar que € livre e igual
aos demais trabalhadores e ao seu patrdo, passando despercebida para ele a violéncia contida

na relacdo propria do capitalismo, de dominagdo de uma classe sobre outra.

Supde-se que o contrato de trabalho seja livremente firmado por ambas as
partes. Mas considera-se livremente firmado desde o momento em que a lei
estabelece no papel a igualdade de ambas as partes. A forca que a diferenca de
situacdo de classe da a uma das partes, a pressdo que esta forca exerce sobre a outra,
a situagdo econdmica real de ambas; tudo isso ndo interessa a lei. Enquanto dura o
contrato de trabalho, continua a suposi¢cdo de que as duas partes desfrutam de
direitos iguais, desde que uma ou outra ndo renuncie expressamente a eles. E, se a
situacdo econdmica concreta do operario o obriga a renunciar até a Ultima aparéncia
de igualdade de direitos, a lei - novamente - nada tem a ver com isso. (ENGELS,
2010, p.21).

Sob a sua tdo proclamada condicdo de cidad&o®, o trabalhador aceita ser explorado
porque julga ser ele mesmo o culpado pela situagdo em que se encontra, encarando como
natural a profunda desigualdade existente na sociedade, ndo buscando as raizes que estdo na
sua base. Tonet, ao escrever notas introdutdrias ao texto Glosas criticas marginais ao artigo “O

rei da Prussia e a reforma social: de um prussiano”, de Karl Marx, afirma que:

[...] a emancipacdo politica, expressa pela cidadania e pela democracia, é, sem
divida, uma forma de liberdade superior a liberdade existente na sociedade feudal,
mas, na medida em que deixa intactas as raizes da desigualdade social, ndo deixa de
ser ainda uma liberdade essencialmente limitada, uma forma de escraviddo. A
inclusdo dos trabalhadores na comunidade politica ndo ataca os problemas
fundamentais deles, pois eles podem ser cidaddos sem deixarem de trabalhadores
(assalariados), mas ndo podem ser plenamente livres sem deixarem de ser
trabalhadores (assalariados). (TONET, 2010, p.26).

Diante da cidadania é que a consciéncia de classe é inviabilizada e 0 que surge em seu

lugar sdo 0s movimentos de questdes Unicas. Vale ressaltar que algumas destas demandas das

% A cidadania ao mistificar a desigualdade e transformar todos os homens em iguais encobre a base que
sustenta a ndo-realizacdo da igualdade plena, dragando todas as energias democraticas como se através dela
fosse possivel avancar. A democracia burguesa funciona por meio da nocéo de cidadania que é o maximo de
emancipacao que o capitalismo pode permitir.
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chamadas questdes unicas, como a causa da mulher e a questdo ambiental sdo ndo-integraveis
ao capital. O trabalho como uma demanda também nao-integravel pelo capital, uma vez que
trabalho e capital sdo forcas antagbnicas, coloca-se como a Unica forga com energia para por
em xeque toda a estrutura da sociedade capitalista, unindo todas as questdes Unicas

simultaneamente imbricadas nele a questao de classe.

O trabalho ndo é apenas ndo integravel [...] mas — precisamente como a Unica
alternativa estrutural viavel para o capital — pode proporcionar o quadro de
referéncias estratégico abrangente no qual todos 0os movimentos emancipadores de
“questdo Unica” podem conseguir transformar em sucesso sua causa comum para a
sobrevivéncia da humanidade. (MESZAROS, 2009, p.96, grifo do autor).

Sendo o fundamento ontoldgico de toda forma social e como Unica alternativa ao
capital, o trabalho, conforme nos mostra Meészéros, é a forca capaz de suplantar este modo
atual de producéo e substitui-lo por uma nova forma de relagdo entre homem e natureza e dos
homens entre si, a qual vise a producdo de bens para a satisfacdo humana e ndo para a

acumulacdo de capital.

3.2.4 O funcionamento da engrenagem Economia-Politica

O capitalismo é o primeiro sistema econdmico da historia que faz uma disjuncédo entre
economia e politica, 0 que faz com que suas respectivas funcdes sejam exercidas por esferas
diferentes. No entanto, h4 uma dependéncia ontoldgica e uma autonomia relativa da politica

para com a economia e uma determinacdo reciproca entre as duas categorias.

Antes de adentrarmos a esta discussdo, é preciso ter clareza sobre o que é a economia

e 0 que é a politica. Sobre economia, Tonet esclarece que:

Entendemos por economia o conjunto das relagdes que os homens estabelecem entre
si no processo de transformacdo da natureza para produzir os bens materiais
necessarios a sua existéncia. Trata-se, portanto, de forcas dos individuos, que sdo
colocadas em comum, transformando-se, assim, numa forca coletiva no processo de
transformacdo da natureza. E evidente que isto implica, sempre, um determinado
estagio de desenvolvimento das forgas produtivas e certo tipo de relagdes de
produgdo. Como os homens produzem e o que produzem sdo os elementos
fundamentais que constituirdo a base de qualquer forma de sociabilidade. (TONET,
2010, p.5).%

No capitalismo, tem-se que o desenvolvimento das forcas produtivas ndo se da de
forma a atender igualmente as necessidades de todos os homens, como nas comunidades

primitivas. Assim, dentro do sistema do capital, nada pode estar da mesma maneira a favor

8 Fragmento do texto “Trabalho associado e revolucdo proletéaria”.
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das duas classes antagonicas (capitalistas e trabalhadores). No capitalismo, as forcas

produtivas estdo sob o controle privado de uma minoria.

Falando sobre a politica, Tonet deixa claro que:

Entendemos por politica aquela dimensdo da atividade humana que, nascendo da
propriedade privada (divisdo social do trabalho, classes sociais), expressa o embate
entre as classes sociais acerca da organizagdo da sociedade, tendo esta por ndcleo a
produgdo e a apropriagdo da riqueza. A existéncia de classes sociais implica,
necessariamente, a exploragdo e a dominagdo de uma(s) sobre a(s) outra(s). A
reproducdo da sociedade sob esta forma implica, por sua vez, a separacdo e a
privatizacdo de determinadas forcas sociais (nucleadas pelo Estado) para a defesa de
interesses particulares. (TONET, 2010, p.11).¥

Assim, tem-se que o poder politico se configura como forca social separada da

sociedade, objetivada em determinadas instituicbes e posta a servico de uma parte da

sociedade (aquela proprietaria dos meios de producéo e intercambio).

Como o Estado nasceu da necessidade de conter o antagonismo das classes, e como,
ao mesmo tempo, nasceu em meio ao conflito delas, é, por regra geral, o Estado da
classe mais poderosa, da classe economicamente dominante, classe que, por
intermédio dele, se converte também em classe politicamente dominante e adquire
novos meios para a repressdo e exploracdo da classe oprimida. Assim, o Estado
antigo foi, sobretudo, o Estado dos senhores de escravos para manter oS escravos
subjugados; o Estado feudal foi o 6rgdo de que se valeu a nobreza para manter a
sujeicao dos servos e camponeses dependentes; e 0 moderno Estado representativo é
o0 instrumento de que se serve o capital para explorar o trabalho assalariado.
(ENGELS, 2010, p.62).

O poder politico, enquanto privatizagdo de forgas sociais que antes eram pertencentes

a toda a sociedade, passa a se tornar um poder estranho e hostil a ela, por isso mesmo pode ser

considerado como sindnimo de alienagédo. A politica, privatizada sob a forma do Estado, faz

parecer coletivos o0s interesses de uma parcela particular da sociedade civil, a dos

proprietarios, defendendo-os e garantindo sua efetivacdo. A classe proletaria, cujos interesses

ndo se confundem com os da classe proprietaria, s6 pode entdo sentir-se alheia, estranha

mesmo aos ditames deste poder politico.

E precisamente esta contradicdo entre o interesse particular e o interesse coletivo
que faz com que o interesse coletivo adquira, na qualidade de Estado, uma forma
independente, separada dos interesses reais do individuo e do conjunto e tome
simultaneamente a aparéncia de comunidade ilusoria [...]. Daqui se depreende que
todas as lutas no seio do Estado, a luta entre a democracia, a aristocracia e a
monarquia, a luta pelo direito de voto, etc., etc., sdo apenas formas ilusorias que
encobrem as lutas efetivas das diferentes classes entre si [...]; depreende-se
igualmente que toda a classe que aspira ao dominio, mesmo que o seu dominio
determine a abolicdo de todas as antigas formas sociais da dominacdo em geral,

87

Ver nota 86.



159

como acontece com o proletariado, deve antes de tudo conquistar o poder politico
para conseguir apresentar o seu interesse proprio como sendo o interesse universal,
atuacdo a que é constrangida nos primeiros tempos. (MARX; ENGELS, 2010, p.18).

O carater negativo da politica propria da sociedade de classes se pde porgque essa nao
faz parte da esséncia do ser social. Politica aqui € luta de classes antagdnicas pelo poder, por

isso mesmo o poder politico conseguido é sempre parcial e ndo universal.

A politica, dada a forma como se constitui, ndo pode evitar a substituicdo da
auténtica universalidade da sociedade por sua propria parcialidade, impondo assim
seus praéprios interesses sobre os dos individuos sociais, e apropriando-se, para si
prépria, do poder de arbitrar os interesses parciais conflitantes em nome de sua
universalidade usurpada. (MESZAROS, 2009, p.565).

No processo historico, entretanto, a politica tal como se pde (enquanto luta pelo poder)
tera concretamente um sentido positivo, pois o proletariado devera se utilizar preliminarmente
do poder politico para lutar contra a burguesia capitalista e destruir a atividade de dominacéo
de uma classe sobre outra, colocando em seu lugar a auto-atividade, o trabalho associado.
Segundo Tonet,®® "A politica pode ser um instrumento nas maos dos trabalhadores para
preparar o terreno para a revolucdo social, destruindo a velha maquina do Estado para que

possa entrar em cena a alma do socialismo, o trabalho associado, nada mais." (2010, p.31).

Conforme explicitado anteriormente, capital e Estado mantém entre si uma
reciprocidade dialética, um ndo pode existir sem o outro, “ [...] a base socioecondmica do
capital é totalmente inconcebivel separada de suas formagdes de Estado [...]” (MESZAROS,
2009, p.117), mas, suas fungdes estruturais sdo diversificadas e, por isso, separadas. O
capitalista (enquanto personificacdo do capital) tem sob seu poder o comando dos meios de
producdo, da exploracdo do trabalhador e da extracdo da mais-valia. O Estado é responsavel
pelo comando politico que fornece as garantias para que a reproducdo da esfera econémica
possa seguir sem ter que lidar com os conflitos por ela gerados. Foi o que constatamos quando
analisamos o PLANSEQ do setor sucroalcooleiro, pois, a politica de qualificacdo conjuga-se

as variadas necessidades que este setor produtivo apresenta para se desenvolver.

Com isso, € importante asseverar que o Estado ndo é pura superestrutura do capital,
ele tem legalidades proprias e também sua prépria superestrutura (aparato juridico-legal) para
decidir de que forma ira atuar no intuito de assegurar a reproducdo do sistema capitalista.

Acerca disso, Mészaros explica que:

8 Nas notas introdutérias ao texto Glosas Criticas, de Marx.
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[...] seria completamente equivocado descrever o préprio Estado como uma
superestrutura. [...] o Estado em si, como estrutura de comando abrangente, tem sua
prépria superestrutura — a que Marx se referiu apropriadamente como
“superestrutura legal e politica” — exatamente como as estruturas reprodutivas
materiais diretas tém suas proprias dimensdes superestruturais. [...] Da mesma
forma, é perfeitamente inGtil perder tempo tentando tornar inteligivel a
especificidade do Estado em termos da categoria da ‘autonomia’ (especialmente
quando se expande esta idéia para significar “independéncia”) ou de sua negacao.
Como estrutura de comando politico abrangente do sistema do capital, o Estado ndo
pode ser autbnomo, em nenhum sentido, em relagcdo ao sistema do capital, pois
ambos sdo um s6 e inseparaveis. Ao mesmo tempo, o Estado esta muito longe de ser
redutivel as determinacfes que emanam diretamente das fun¢Bes econdmicas do
capital. (2009, p.119, grifo do autor).

A disjuncdo que marca os campos de atuacdo do poder econémico e do poder politico,
citada no inicio deste topico, ndo € acidental, mas, bastante util ao sistema, pois permite que
do ponto de vista politico haja um tipo de emancipagdo (politica) para os individuos que,

entretanto, permanecem cativos da desigualdade produzida na base material da sociedade.

Assim, sendo os individuos considerados livres na esfera politica, a posicao por eles
ocupadas na esfera material passa a ser encarada como consequéncia das escolhas que fez na
vida; diante desta “liberdade de acdo” dos individuos, qualquer questionamento da profunda
desigualdade que reside na base econdmica é destituido de razdo. Portanto, ndo ha alteracdo
gue possa ser feita, nem correcdo que possa ser realizada fruto de uma acdo politica do

Estado, j& que os males sociais sdo fruto das escolhas dos individuos.

Quanto mais poderoso é o Estado e, portanto, quanto mais politico é um pais, tanto
menos estd disposto a procurar no principio do Estado, portanto no atual
ordenamento da sociedade, do qual o Estado é a expressdo ativa, autoconsciente e
oficial, o fundamento dos males sociais e compreender-lhes o principio geral. O
intelecto politico é politico exatamente na medida em que pensa dentro dos limites
da politica. Quanto mais agudo ele €, quanto mais vivo, tanto menos é capaz de
compreender os males sociais. (MARX apud MESZAROS, 2009, p.564, grifo do
autor).

O capital encontra no Estado o campo onde os conflitos podem ser amenizados, ja que
na esfera da politica todas as tensGes podem ser administradas sem que se questione a
causalidade fundamental dos conflitos. O PLANSEQ é, para n6s, um exemplo disto, uma vez
que a oferta de qualificacdo por parte do Estado brasileiro acaba por mistificar a situagéo de
desemprego entre os trabalhadores. A qualificacdo aparece para o trabalhador qualificado
como um remédio para o desemprego, ja as causas fundantes deste desemprego, que muitas

vezes permanece mesmo depois do curso de qualificagdo, jamais sdo reveladas.

No cenério social, notamos que as lutas travadas pelos movimentos apenas na esfera

da politica acabam absorvendo muitos principios liberais, ja que atuam omitindo a questdo de
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classe fundada na base material da sociedade. Ao cair nesta armadilha, 0s movimentos sociais
de luta pela emancipacdo politica dentro do Estado deixam de trazer a tona os elementos
(classes sociais) da luta pela emancipacdo humana, a unica que pode verdadeiramente tornar
livres os homens. Os movimentos de luta, ao aceitarem estes pressupostos liberais, abrem mao
de reconstituir a totalidade, de resgatar o elemento fundante das desigualdades, permanecendo
na fragmentada abordagem do real, residindo apenas no plano fenoménico, sem tocar nos

fundamentos da base de reproducdo material da sociedade.

\oltando a pensar na atuacdo do Estado a favor do capital, tem-se como um
desdobramento disto o fato de que o aparato estatal também atende a demandas dos
trabalhadores, respondendo a algumas de suas pressdes, ndo podendo, porém, permitir que a
classe explorada opere com 0 mesmo estatuto da exploradora. Entretanto, no processo atual
de crise estrutural do capital, as concessdes a favor da classe proletaria estdo ficando cada vez

mais escassas, inviabilizando até mesmo as lutas parciais, com vistas a emancipacao politica.

A dificuldade ndo esta apenas no fato de os perigos inseparaveis do atual
processo de desenvolvimento serem hoje muito maiores do que em qualquer outro
momento, mas também no fato de o sistema do capital global ter atingido seu zénite
contraditorio de maturacdo e saturacdo. Os perigos agora se estendem por todo o
planeta; consequentemente, a urgéncia de solucGes para eles, antes que seja tarde
demais, é especialmente severa. Para agravar a situacdo, tudo se torna mais
complicado pela inviabilidade de solu¢des parciais para o problema a ser enfrentado.
Assim, nenhuma “questdo unica” pode, realisticamente, ser considerada a “Unica
questdo”. (MESZAROS, 2009, p.95).

O Estado, como estrutura totalizadora abrangente de comando politico do capital,
jamais agira com igual eficiéncia para classes que sdo antagonicas. Todo o aparato juridico-
legal protege primeiro e incondicionalmente a propriedade privada dos meios de producéo,
deixando os interesses da classe proletaria em segundo plano, o que marca sua ineficiéncia
diante desta classe. Conforme ja vimos, para Marx, “Se o Estado moderno quisesse acabar
com a impoténcia da sua administracdo, teria que acabar com a atual vida privada. Se ele
quisesse eliminar a vida privada, deveria eliminar a si mesmo, uma vez que ele so existe como

antitese dela (...)” (2010, p.61).

Essa sua ineficiéncia é justificada pelo fato de que ele [o Estado] ndo surge na historia
para resolver os problemas sociais, mas, sim, para corrigi-los, tal ineficiéncia no plano das
politicas sociais € que lhe permite auxiliar eficientemente na reproducdo do sistema do

capital.
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Como auxiliar da opressao de classe, 0 Estado precisa se adaptar as novas formas de
producdo da base econémica, assumindo novas fungdes exigidas pelo capitalismo. Quando
ndo estd sendo util ao capital, a forma assumida pelo Estado pode ser rapidamente
modificada, passando da democracia a ditadura sem que o sistema econdmico seja
transformado. A relacdo de complementaridade entre Estado e capital se faz de tal modo que
uma crise capitalista abala também os pilares politicos. Por isso é que se configura numa
profunda ilusdo pensar que a alteracdo do modo como funciona o Estado pode alterar a forma
como se organiza sociedade civil, aqui entendida como as relagcbes econdmicas que 0s
homens estabelecem entre si num determinado momento historico, isto porque ndo existe uma

cisdo entre Estado e sociedade civil, entre estes ha uma imbricacéo:

Com efeito, essa dilaceracdo, essa infamia, essa escraviddo da sociedade
civil é o fundamento natural em que se apdia o Estado moderno, assim como a
sociedade civil da escraviddo era o fundamento no qual se apoiava o Estado antigo.
A existéncia do Estado e a existéncia da escraviddo sdo inseparaveis. (MARX, 2010,
p.60).
E preciso reafirmar que o capital ndo aceita nenhum poder acima de si e as restrigdes
que o poder politico coloca s6 podem ser efetivadas se forem passiveis de absorcdo pelo
capital, e ainda, de serem colocadas a seu favor. O Estado ndo pode, entdo, ser outra coisa

sendo um poder a servigo do capital.

Assim, a énfase na necessidade de abolir o Estado para resolver as contradi¢fes da
sociedade civil articula-se a idéia de que o Estado e a politica em geral, como a
conhecemos, sdo, por sua propria natureza, incapazes de abolir a si mesmos.
(MESZARQS, 2009, p.565).

Isto comprova que a luta pela participacdo democratica no Estado nada mais pode ser
além de uma estratégia de defesa do trabalho na busca por direitos (que podem ser concedidos
e retirados pelo capital), permanecendo ai intocada a forma capitalista de producdo material,

com suas contradi¢Oes inerentes e sua antagbnica relagéo entre trabalhadores e capitalistas.
3.2.5 O horizonte que se pde para a classe proletaria

Ja foi afirmado que a luta pela emancipacdo politica dentro da esfera do Estado fica
cativa das conquistas permissiveis pelo sistema do capital. Diante disso, 0 horizonte que se
pbe para a classe proletaria € a luta ndo-democratica, a luta socialista pela emancipacao
humana, uma vez que somente a luta com este carater permite ndo s6 questionar a base da
exploracdo de classe, mas também de construir novas media¢Ges para suplantd-la. Ndo ha

outra saida para a classe proletaria nos dias de hoje sendo a revolucdo socialista enquanto
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ofensiva contra o capital, num enfrentamento de problemas historicamente postos.

Aqui se estabelece a destruicdo do sistema do capital e a criacdo de um novo modo de
producéo da base material, 0 comunismo, como possibilidade real e necessidade urgente para
a humanidade. Tal possibilidade se ergue sobre o pressuposto de que os homens fizeram sua
historia até agora e continuardo fazendo-a. Isso permite dizer que é perfeitamente possivel que
estes facam sua histéria daqui para frente de modo radicalmente diferente. Outro dado
importante é que a consciéncia pode ir ganhando uma lucidez a respeito da totalidade social
cada vez maior, sobretudo diante da situacdo de profunda desigualdade social e crise a que
vem sendo submetida a humanidade nos ultimos tempos. A transicdo do capitalismo para o

socialismo tem na consciéncia da classe proletaria um papel decisivo.

E preciso, entretanto, levar em consideracio que as tentativas de instituir o socialismo
em diversas partes do mundo (URSS, Cuba, China, Vietna, Ucrania) ndo lograram éxito e em
todos estes paises o capitalismo ndo foi suplantado. Nestas nac¢des, a vitdria foi conseguida
em favor do capital, nelas houve nada mais que uma reestruturacéo das formas de acumulacgéo
capitalista e o conjunto de transformacfes econémicas e politicas a que se deu curso nada
mais fez que levar a classe proletaria a uma perspectiva reformista. Os sindicatos e partidos de
trabalhadores passaram a ser instrumentos de negociacdo com o capital para obter ganhos

parciais. A possibilidade de revolucéo aos poucos foi saindo de cena.

Tais experiéncias, sobretudo, a da Unido Soviética se configuram entdo como entrave

para o processo revolucionario hoje:

O fato é que o caminho revolucionario foi identificado com revolugdo de tipo
soviético. Este, sim, era tido como o desdobramento pratico das idéias
revoluciondrias de Marx, embora adaptadas & situa¢do concreta. Ora, em resumo, as
revolucBes de tipo soviético sempre significaram a tomada do poder para, por meio
dele, realizar as transformacdes em direcdo ao socialismo. O que significa dizer que
caberia a politica (centralizada no Estado) o papel de capitanear a construcdo do
socialismo. (TONET; NASCIMENTO, 2009, p.18).

Aqui vale ressaltar que:

Esta idéia de um “Estado socialista” surgiu exatamente das circunstancias concretas
em que se deu a revolugdo soviética. Surgiu ndo porque os revolucionarios tivessem
uma visdo instrumentalista do Estado, mas precisamente da impossibilidade de que a
“alma social” do socialismo aflorasse, dadas as condi¢Bes concretas e objetivas.
(TONET; NASCIMENTO, 2009, p.37).

Diante dos desdobramentos destas experiéncias as opinides se dividem: para 0s
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conservadores, o fracasso de todas aquelas tentativas revolucionarias é a prova cabal da
inviabilidade do socialismo. Para alguns revolucionarios o que faltou aquelas experiéncias foi

a dimensdo democratica, por isso sua luta pelo socialismo democratico.

O saldo destas tentativas revolucionarias resultou na consideracdo por boa parte dos
tedricos da esquerda de que todas foram de fato experiéncias revolucionarias - tem-se aqui,
portanto, uma determinada concepcdo de socialismo - e o debate gira em torno de por que e
quando fracassaram. Ao buscarem respostas para estas perguntas, formularam-se também
novas propostas para tornar o socialismo possivel. Dessa forma ¢é que esta fac¢do da esquerda
vem contribuindo para o rebaixamento da consciéncia dos trabalhadores, ja que ndo coloca

mais claramente a supressé@o do capital como perspectiva. Para Tonet,

A esquerda pensa que a revolugdo nunca teve éxito porque se menosprezou a
democracia. Ao contrério, o fracasso se deveu, essencialmente, ao fato de que, onde
as tentativas se deram, sequer era possivel instaurar a democracia — que é a forma da
emancipacdo politica — porque ndo havia condi¢cbes materiais para realizar as
transformagdes sociais capazes de permitir a ultrapassagem da democracia e a
construco da auténtica comunidade humana. (2010, p.34).%

O que néo se pergunta dentro das discussdes da maioria dos partidos de esquerda € se
de fato houve socialismo naqueles paises. Alias, duvidar do carater socialista daquelas
experiéncias chega a ser o mesmo que desqualificar toda a luta de pessoas que deram suas
vidas pela causa. Ocorre que se ndo for questionado o passado, ndo sera possivel construir um
futuro diferente. E preciso aprender com os erros das tentativas anteriores de instituir o

socialismo para que este possa ser um horizonte concreto a ser perseguido daqui em diante.

Deve-se partir da premissa de que uma revolugdo efetivamente socialista deve ter
como elemento central a centralidade do trabalho no processo revolucionario e ndo a
centralidade da politica. A primeira questdo diz respeito ao fato de que € o trabalho o ato
fundante do ser social e, portanto, sé pode ser ele o elemento fundante de uma nova
sociedade. Assim sendo, a centralidade politica do trabalho significa que o proletariado
revestido de poder enquanto classe tem o protagonismo no processo revolucionario com vistas
a romper com o trabalho alienado do capitalismo, isso porque a classe proletaria “ [...] é a
Unica que, pela sua prépria natureza (resultante de sua situacdo no processo de producdo) se
opde de modo radicalmente antagonico ao capital [...]” (TONET; NASCIMENTO, 2009, p.
38). No lugar do trabalho assalariado, por meio de uma mudanca radical no modo de

% Trecho retirado das notas introdutérias que o autor escreveu para o texto de Karl Marx, Glosas criticas
marginais ao artigo “O rei da Prussia e a reforma social: de um prussiano”.
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producdo material, deve ser colocado o trabalho associado, livre, consciente, coletivo e

universal, vida real da classe proletéria.

Trata-se de uma forma de intercdmbio com a natureza, [...], de uma producdo da
riqueza material, feita por individuos livres, isto €, senhores das suas decisoes.
Embora sujeitos as leis da natureza, sdo eles que decidem, [...], 0 que deve ser
produzido, como deve ser produzido e como deve ser repartido o fruto do trabalho.
Isto significa, [...], que o produto do trabalho tem como Unico objetivo atender as
necessidades humanas e ndo acumular capital. Dai porque trabalho associado e valor
de uso formam uma unidade incindivel. (TONET, 2010, p.7).%

Ja a centralidade da politica estabelece-se quando se atribui ao Estado a tarefa de
controlar o capital e conduzir o processo de transformacéo social, 0 que dado sua natureza ja

citada é impossivel.*

Ao que parece, todas as tentativas revolucionarias que se sucederam até aqui tiveram
na politica o papel central. Ndo obstante, muitos teodricos de esquerda — ao ndo questionarem o
carater socialista das experiéncias revolucionarias, mas somente tentarem formular novos
caminhos a partir delas — consideram que a transicao socialista deve abarcar a idéia de Estado
amplo de direito onde haja a plena participacdo das pessoas e em cima disto constroem uma
teoria positiva do Estado e da politica, base da ja referida democracia socialista. Para esta
teorizacdo, no socialismo democratico havera uma articulagdo harménica entre valor de troca

e valor de uso. A pergunta é: como pode haver valor de troca no comunismo?

Retornando a questdo das tentativas revolucionarias, tem-se que em todas elas a
propriedade privada foi abolida no plano juridico. Por isso mesmo, o socialismo néo
conseguiu se erguer. Entdo ndo seria suficiente acabar com a propriedade privada para acabar
com o capitalismo? Sim, seria. Mas acabar de fato com a propriedade privada, ndo suprimi-la
juridica e politicamente, por meio da instauracdo do trabalho associado. Somente assim é que

0 sistema do capital pode ser suplantado.

Outra condicdo fundamental para que o socialismo possa se desenvolver até chegar ao
comunismo é o alto nivel de desenvolvimento das forcas produtivas, disso depende a
instauracao do trabalho associado. Isso fara com que seja possivel produzir a abundancia de
bens materiais que satisfard as necessidades do todos os homens. Conforme ja aludido, nas

experiéncias revolucionarias anteriores ndo havia essa abundancia nem forcas produtivas

% Texto “Trabalho associado e revolucéo proletéria”.

%1 O fundamento do Estado é a sociedade civil, dessa forma, ele néo pode contrariar sua légica e acabar com a
propriedade privada, com o capital. O Estado nasce com sua natureza e funcdo social determinadas, definidas
para manter uma parcela da sociedade civil na sua posicdo de classe privilegiada.
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suficientemente desenvolvidas para fornecé-las, as caréncias humanas logo comecaram a se
colocar diante da falta de condicbes objetivas para a emergéncia da subjetividade

revolucionaria.

Sem este alto nivel de desenvolvimento das forgcas produtivas, o trabalho, para
produzi-la, precisara ser intensificado no intuito de criar meios de satisfacdo de necessidades
suficientes para todos, desenvolvendo rapidamente e em grande escala as forgcas produtivas.
Com isso, os trabalhadores sdo novamente submetidos ao trabalho for¢ado, o que gerara
novos conflitos. Marx e Engels atentaram para essa possibilidade historica ja em 1845, em A

Ideologia Alema, da seguinte forma:

Por outro lado, este desenvolvimento das forgas produtivas (que implica ja que a
existéncia empirica atual dos homens decorra no dmbito da histéria mundial e ndo
no da vida local) é uma condicdo pratica prévia absolutamente indispensavel, pois,
sem ele, apenas se generalizard& a pendria e, com a pobreza, recomecara
paralelamente a luta pelo indispensavel e cair-se-a fatalmente na imundicie anterior.
(MARX e ENGELS, 2010, p.19-20).

Para que o socialismo seja implantado, faz-se ainda extremamente importante que 0s
trabalhadores possam desenvolver sua consciéncia revolucionaria. Isto pode acontecer,
sobretudo, diante da agudizacdo das contradi¢cGes que se apresentam no real, no momento em
gue os conflitos se tornarem tdo graves que a velha maquinaria do Estado ndo possa mais
corrigi-los. Isto se justifica pelo que ja foi afirmado antes: a consciéncia é fruto da relacéo

entre a subjetividade e a realidade objetiva.

Tendo sido formada a consciéncia revolucionaria, os trabalhadores enquanto classe
devem partir, por meio da construcdo de novas mediacOes baseadas em parametros
especificos, para a conquista do poder; isso significa reabsorver aquele poder que deles foi

separado. Aqui se coloca a centralidade politica do trabalho.

O inicio da reabsorcdo pelos trabalhadores das forcas politicas (forcas sociais
separadas, alienadas e colocadas contra os trabalhadores) que agora estdo nas maos do Estado
deve se dar no periodo de transicdo do capitalismo para o socialismo num processo que
devera arrastar o mundo todo. Tais forcas s6 serdo reabsorvidas e unidas completamente no

comunismo, ali ndo mais pela classe proletaria, mas por toda a sociedade.

Dai em diante, uma das tarefas dos trabalhadores é realizar todas as atividades antes

desempenhadas pelo Estado. Isto significard que todas as forgas sociais antes objetivadas em
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aparelhos do Estado serdo colocadas sob o controle dos produtores. As forcas armadas, por

exemplo, passardo a ser exercidas pelos proprios produtores armados.

O que foi sinteticamente descrito acima seria uma revolucao politica com alma social,

a tipica revolucéo proletaria.

[...] se é parafrésico ou absurdo uma revolugdo social com alma politica, é racional,
ao contrario, uma revolugdo politica com alma social. A revolucdo em geral — a
derrocada do poder existente e a dissolucdo das velhas relagdes — € um ato politico.
Por isso, o socialismo ndo pode efetivar-se sem revolugdo. Ele tem necessidade
desse ato politico na medida em que tem necessidade da destruigdo e da dissolucéo.
No entanto, logo que tenha inicio a sua atividade organizativa, logo que apareca o
seu préprio objetivo, a sua alma, entdo o socialismo se desembaraca do seu
revestimento politico. (MARX, 2010, p.78).

O que aconteceu nas experiéncias revolucionarias anteriores foram revolugdes sociais

com alma politica, como desdobramento disto mantiveram-se as classes sociais.

Vale ressaltar que a conquista do poder acima colocada ndo € 0 mesmo que a tomada
do poder do Estado, uma vez que esta Ultima significa apropriar-se dele e querer coloca-lo a
servico da classe proletaria. Isto seria 0 mesmo que mudar a natureza burguesa do Estado, o
que ndo é possivel. A tomada do poder do Estado faz com que a propriedade privada seja
abolida somente sob forma de estatizacdo dos meios de producéo e isto ndo € socialismo.
Apenas transferir a propriedade dos meios de producdo dos burgueses para o Estado ndo
basta, pois isto faria com que o Estado tomasse a propriedade em nome da sociedade,
mudando apenas a titularidade e mantendo o carater privado das forgas produtivas. O Estado
como forc¢a criada num determinado momento da histéria dos homens deve ser abolido para

que sua base fundamental — classes sociais — também desaparega.

Portanto, o Estado ndo tem existido eternamente. Houve sociedades que se
organizaram sem ele, ndo tiveram a menor no¢do do Estado ou de seu poder. Ao
chegar a certa fase de desenvolvimento econémico, que estava necessariamente
ligada a divisdo da sociedade em classes, essa divisdo tornou o Estado uma
necessidade. Estamos agora nos aproximando, com rapidez, de uma fase de
desenvolvimento da producdo em que a existéncia dessas classes ndo apenas deixou
de ser uma necessidade, mas até se converteu num obstaculo a producdo mesma. As
classes vao desaparecer, e de maneira tdo inevitdvel como no passado surgiram.
Com o desaparecimento das classes, desaparecera inevitavelmente o Estado. A
sociedade, reorganizando de uma forma nova a produc¢&o, na base de uma associacgao
livre de produtores iguais, mandara toda a maquina do Estado para o lugar que Ihe
ha de corresponder: o museu de antiguidades, ao lado da roca de fiar e do machado
de bronze. (ENGELS, 2010, p.63).

Ja no socialismo, a propriedade individual € o acesso de todos a riqueza, no sentido de

transformar todos os homens em proprietarios das riquezas produzidas e ndo apenas uma
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pequena fracdo da sociedade, como no capitalismo. Tonet e Nascimento nos explicam que:

Para Marx, a esséncia da revolucdo (como emancipagdo humana) estd numa
transformacéo das relacbes de producéo que instaure o controle livre, consciente e
coletivo dos produtores sobre o processo de producdo. Somente na medida em que
essas transformacdes se realizassem, os homens seriam verdadeiramente humanos,
verdadeiramente livres e verdadeiramente sujeitos da sua historia. A partir dai, com
uma producédo abundante e voltada para o atendimento das auténticas necessidades
humanas e ndo para a reproducdo do capital, 0s homens poderiam trabalhar menos
(e de uma forma mais digna) dispondo, entdo, de muito tempo efetivamente livre
para dedicar-se a atividades mais propriamente humanas. (2009, p.33-34).

No socialismo, os homens poderdo em plenitude voltar a se encontrar com sua
dimensdo fundante, terdo de volta sua vida real que é a auto-atividade, o trabalho associado
criador e socializador da riqueza produzida em favor da plena satisfagdo das necessidades

humanas. E este o horizonte que deve ser perseguido pela classe proletéria.
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CONSIDERACOES FINAIS

Chegamos ao final deste trabalho e nas ultimas linhas que nos restam, pretendemos

apresentar algumas das principais constatagdes que a pesquisa nos possibilitou alcangar.

A anélise do documento do PLANSEQ do Setor Sucroalcooleiro Nacional, criado em
2007 pelo Governo Lula, deixou-nos claro o abismo que ha entre as promessas proferidas

pelo Governo no documento do Plano e as condig¢des de sua objetiva realizagéo.

Este abismo existente & fruto de varios fatores, mas, o principal deles é a
impossibilidade de o Estado de agir plenamente em favor da classe proletaria, sendo as acdes
direcionadas para esta classe sempre perpassadas pelos limites impostos pelo capital. O que se

explica pela sua natureza de classe e sua fungédo de aparato politico totalizador do capital.

Além disso, conforme nos mostra Mészaros, a crise estrutural por que passa o sistema

do capital dificulta ainda mais a consecucéo de ganhos para a classe proletaria.

O capital teve condi¢des de conceder esses ganhos, que puderam ser assimilados
pelo conjunto do sistema, e integrados a ele, e resultaram em vantagem produtiva
para o capital durante o seu processo de auto-expansao. Hoje, ao contrério, enfrentar
até mesmo questdes parciais com alguma esperanca de éxito implica a necessidade
de desafiar o sistema do capital como tal, pois em nossa propria época histérica,
quando a auto-expansdo produtiva ja ndo € mais 0 meio prontamente disponivel de
fugir das dificuldades e contradi¢cbes que se acumulam [...], o sistema do capital
global ¢ obrigado a frustrar todas as tentativas de interferéncia, até mesmo as mais
reduzidas, em seus parametros estruturais. (MESZAROS, 2009a, p.95, grifo do
autor).

Os principais tracos dessa "nossa propria época histérica" se revelam em algumas
graves questdes, conforme vimos no Capitulo 1. O mundo vem presenciando violentas
revoltas de trabalhadores em varios paises, inclusive da Europa, e a também violenta
repressdo do Estado a estes movimento. O cendrio histérico em que as quedas nas taxas de
lucro do capital conduziram a derrocada do Estado de Bem-Estar Social marcou o inicio de
um periodo de recessdo que vem se arrastando desde a década de 1970. Os EUA, centro
financeiro mundial, tem se confrontado com os sérios problemas sociais causados pela crise
que enfrenta devido a sua altissima divida publica. Varios bancos ja decretaram faléncia. O
Estado esta progressivamente sobrecarregando suas contas numa operacdo de “salvamento"

do sistema financeiro e do capital industrial, e para conter o endividamento decorrente disto,
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aumenta os impostos a serem pagos pela populagéo e privatiza servigos publicos. A producao
destrutiva de meios de producdo e de bens de consumo e a exaustdo decorrente dos recursos

naturais sdo também tristes sinais dos nossos tempos.

Na tentativa de conter todos estes aspectos de sua crise, 0 sistema do capital pde em
pratica medidas para administrar suas contradi¢des, as quais redundam em novas formas de
organizacdo do trabalho e de gestdo da producéo, tendo vista a recuperacdo das taxas de
acumulacdo do sistema do capital global em crise. Esta reformulacdo dos modelos produtivos

atende pelo nome de reestruturacdo produtiva.

Na reestruturagdo produtiva, apos a crise do fordismo, entra em cena o modelo
toyotista de producdo, o qual, pudemos constatar, resume-se numa brutal racionalizagcdo do
trabalho. Diante disto, 0 que vimos foi a subsuncdo real do trabalho ao capital, traduzida
principalmente pela intensificacdo das atividades laborativas, polivaléncia e responsabilizacdo

do trabalhador pelo sucesso ou fracasso da empresa.

Outro trago do toyotismo é a mudanca na gestdo da producdo, fortemente marcada
pela automatizacdo. Os processos produtivos fabris sdo agora altamente mecanizados,
resultando em reducdo do trabalho vivo e consequente perda de postos de trabalho. O exército

industrial de reserva aumenta em todas as partes do mundo.

Para os trabalhadores, este crescente desemprego é uma das consequéncias mais
nefastas da reestruturacdo produtiva. Desemprego este que, como vimos, ndo atinge somente
a populacdo pouco qualificada, mas, também, os trabalhadores super-qualificados. Com tanta
forca de trabalho disponivel, o capital pode exercer sua exploracdo em margens cada vez
maiores. A desregulamentacdo das relacGes trabalhistas, a terceirizacdo e o trabalho informal

sdo tristes reflexos deste quadro, verificado também no Brasil.

Estas mudancas no setor produtivo, que ocasionaram um verdadeiro desmonte nos
direitos trabalhistas, requereram mudancas também no plano ideoldgico, é quando ganha mais
forca o Neoliberalismo, cuja principal caracteristica é a oposi¢éo a interferéncia do Estado nas
diretrizes da economia. As principais consequéncias da adogdo mundial do modelo
neoliberalista, conforme vimos, foram o "desmantelamento do aparato burocratico do Estado,
desverticalizacdo produtiva, flexibilizacdo do mercado de trabalho e desregulamentacdo da
economia.” (TEIXEIRA, 1998, p.224).
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No Brasil, as politicas de inspiracdo neoliberal foram amplamente difundidas pelos
governos Collor de Melo, FHC e Lula. Aqui tomaram corpo medidas como o alinhamento
politico as diretrizes dos organismos internacionais (FMI, BM), a desestatizacdo dos servigcos
publicos (privatizacdo da Vale do Rio Doce, Petrobrés), a permissdo da entrada do capital
especulativo estrangeiro no Brasil, as politicas sociais de cunho compensatorio, 0 ataque aos
servidores publicos (achatamento salarial, reforma previdenciaria e sindical), a flexibilizacdo
das formas de contratacdo do trabalho e a conformacdo das politicas de qualificacdo

profissional aos ditames do setor produtivo.

Este altimo ponto abordado foi confirmado pelo estudo que fizemos no Capitulo 2 da

dissertacédo, quando estudamos os documentos do PNQ e do PLANSEQ.

No documento do PNQ encontramos expressbes mistificadoras como
desenvolvimento sustentavel da economia, possibilidade de negociacdo na relagdo entre
capital e trabalho, democracia como agente das transformacgdes sociais, trabalho como
categorial de explicacdo da sociedade, autonomia dos trabalhadores, politica de qualificacdo
como fator de construcdo social e formacéo integral dos trabalhadores. Apesar da beleza dos
termos, o confrontamento deles com a realidade objetiva, regida pelo modo de producéo
capitalista, e com a natureza de classe e funcdo social do Estado nos mostrou a inviabilidade

total de sua efetivacéo.

Ja o Plano Setorial de Qualificacdo aparece claramente identificado com as demandas
do setor sucroalcooleiro, uma vez que se reveste do carater de solugdo para o problema do

desemprego gerado pela mecanizacao da colheita da cana, forte tendéncia do setor.

A capitulacdo das "boas intencGes" do Estado, demonstradas no documento do
PLANSEQ, ocorre diante dos fatos que emergem da realidade objetiva, em que o emprego de
maquinas no processo produtivo substitui quase que totalmente o trabalho vivo e gera poucos
novos postos de trabalho. Assim, conforme vimos, o objetivo do PLANSEQ do setor
sucroalcooleiro era qualificar inicialmente 12.600 trabalhadores, mas, a meta estabelecida
pelo governo de inser¢do destes trabalhadores no mercado de trabalho era de apenas 30% do
total de qualificados. Pelo estabelecimento desta timida meta, 0 Governo parece admitir que
0s postos de trabalho estdo ficando cada vez mais escassos no setor sucroalcooleiro, o qual é

incapaz, portanto, de absorver aquela numerosa forga de trabalho.
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Ainda assim, o documento é enfatico ao destacar que a qualificacdo é o fator chave
para a manutencdo dos empregos. O que vimos, no entanto, foi que a oferta de qualificacéo
acabou se tornando para o Estado um fator de ocultamento da drastica perda de postos de
trabalho ocasionada pela crise do capital e pela reestruturagéo produtiva. Agindo dessa forma,
0o Estado mantém a relacdo de exploracdo em perfeito funcionamento, atribuindo aos
trabalhadores a responsabilidade pela consecugdo ou manutencdo de seus empregos, Vvisto que
a qualificacdo ja estd sendo ofertada e, para o Governo, ela é a porta de entrada para o

mercado de trabalho.

Por fim, no Capitulo 3, ao analisarmos o conceito de Estado em Marx e aos limites do
Estado ao atender as demandas da classe proletarias, percebemos que, de acordo com 0s
textos de Marx (e alguns de Marx e Engels) estudados, a Politica é vetada a possibilidade de
neutralidade e que o Estado se coloca sempre a favor da classe economicamente dominante,
ou seja, da classe burguesa. Ja que o Estado ndo é representante de uma vontade universal,
mas, sim, de interesses particulares, para que sua funcdo seja cumprida sem o conhecimento
(e a revolta dai decorrente) da populacéo é necessario que a corrupgdo e o suborno estejam na

ordem do dia no &mbito das a¢des do aparato estatal.

Marx e Engels afirmam no Manifesto Comunista que o Estado Moderno ndo é mais €
que um comité de negdcios dos proprietarios burgueses. Assim, a burguesia ndo somente
centraliza os meios de producdo, mas, também, o poder politico. Cabe, consequentemente, ao

Estado a tarefa de perpetuar a dominagéo do capital sobre o trabalho.

Segundo Marx afirma no texto das Glosas Criticas, o intelecto politico é dotado de
limitacGes e ndo compreende que o Estado nasce da contradicdo entre as classes sociais, a
qual gera os males sociais, sendo assim, 0 pensamento politico ndo pode chegar a raiz dos
problemas que afligem a sociedade sob pena de ter de condenar-se a si mesmo. Assim € que
os intelectuais politicos atribuem as mais diversas causas, inclusive aos seus adversarios

politicos, a culpa pela miséria que assola a vida dos trabalhadores.

De suas descobertas, Marx retira a conclusdo de que a emancipagdo humana de todos
os individuos, o comunismo, ndo pode se dar sem a destruicdo do Estado. Entretanto, antes de
destrui-lo, o proletariado deve conquistar para si o poder politico, j& que a politica se constitui
na dominacdo de uma classe pela a outra. A diferenca deste movimento estara no fato de que a

conquista do poder politico pelo proletariado ndo serd mais a dominacéo da maioria do povo
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pela minoria burguesa, mas, sim, a grande massa do povo no poder em detrimento dos
mesquinhos representantes da burguesia. Marx deixa claro que, no momento em que 0S
proletarios tomarem o poder politico em suas méos, devem comecar a modificar os 6rgaos

que constituem o poder centralizado do Estado, colocando-os a favor da classe produtora.

Diante do que foi exposto, torna-se clara a impossibilidade de haver um tipo de
atuacdo do Estado que seja total e permanentemente favoravel aos interesses da classe
proletaria. Isto porque o Estado existe para garantir que a exploragdo tipica da sociedade
capitalista possa acontecer sem maiores problemas, controlando os conflitos e protegendo, em

primeiro lugar, a propriedade privada.

Sendo assim, os proletarios ndo podem se ater a ideia de que o Estado poderéa intervir
em seu favor, isto porque mesmo os ganhos parciais que lhes sdo concedidos pela esfera da
politica podem e devem ser retirados, sobretudo em tempos de crise, tdo logo ndo possam
mais ser assimilados pelo sistema do capital em sua crescente e incontrolavel ansia pela

acumulacao de lucros.

Dessa forma, o Unico horizonte que pde para a classe proletaria € a revolugdo
socialista, uma vez que somente essa possibilitard a destruicdo deste tipo de sociedade calcada
em classes antagdnicas e promovera a emancipacdo humana que livrara os trabalhadores
proletarios da exploracdo assalariada. Tudo isso por meio do trabalho associado, o qual fard
com que 0s homens voltem a se encontrar com sua dimensdo fundante, a Gnica a permitir que

todas as suas necessidades possam ser totalmente satisfeitas.

E, finalmente, assim que o proletariado puser em marcha a alma social de seu
movimento, a partir do momento em que ndo houver mais classes sociais, 0 Estado sera
completamente abolido e a sociedade passara a ser regida pelo poder dos produtores
associados, 0s quais terdo em suas méos condi¢cOes objetivas de promover uma substanciosa

igualdade social.
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