UNIVERSIDADE FEDERAL DE ALAGOAS - UFAL
Centro de Educacao — CEDU
Programa de P6s-Graduagao em Educagao — PPGE

Fabiano Duarte Machado

OS LIMITES DO DISCURSO DA IGUALDADE RACIAL NO BRASIL

Maceid
2010



FABIANO DUARTE MACHADO

OS LIMITES DO DISCURSO DA IGUALDADE RACIAL NO BRASIL

Dissertacao apresentada a Banca Examinadora como
exigéncia parcial para obtengao do Titulo de Mestre
em Educacao Brasileira pela Universidade Federal de
Alagoas / Centro de Educacao (UFAL/CEDU).

Orientadora: Profa. Dra. Maria do Socorro Aguiar
Oliveira Cavalcante.

Maceié
2010



FABIANO DUARTE MACHADO

OS LIMITES DO DISCURSO DA IGUALDADE RACIAL NO BRASIL

BANCA EXAMINADORA

Prof2. Dr®. Maria do Socorro Aguiar Oliveira Cavalcante (UFAL)
Orientadora

Prof. Dr®. Ana Maria Gama Floréncio (UFAL)

Prof. Dr. Helson Flavio da Silva Sobrinho (UFAL)

Maceié
2010



A Olguinha e & Wanessa, com minhas sinceras
desculpas pelas horas trancado na biblioteca, os
meus sinceros agradecimentos pela paciéncia e

por todos os momentos sempre elevando meu
animo.



AGRADECIMENTOS

A todos aqueles que de uma maneira ou de outra contribuiram para a
realizag&o deste trabalho, os nossos eternos agradecimentos:

Aos meus pais e irmaos, que sempre estiveram ao meu lado em todas as
caminhadas.

A professora Maria do Socorro Aguiar Oliveira Cavalcante, pelo exemplo de
ser humano e, acima de tudo, uma excelente educadora que, com enorme
dedicacdo e paciéncia, assumiu a nossa orientacao.

A professora Ana Gama, pelas contribuicdes sobre AD e suas sugestdes
apresentadas no momento da qualificacao.

Ao professor Helson Flavio, pelas contribuigdes sobre AD e suas sugestdes
no momento da qualificacéo.

Ao companheiro Alexandre Fleming, por primeiro nos ter apresentado a
Analise do Discurso.

Aos trabalhadores que, com seu trabalho, produzem toda a riqueza da nacéo,
0 que possibilita a existéncia da Universidade publica e gratuita.



“Os comunistas ndo se rebaixam a dissimular suas
opiniées e seus fins. Proclamam abertamente que
seus objetivos s6 podem ser alcancados pela
derrubada violenta de toda a ordem social
existente. Que as classes dominantes tremam a
idéia de uma revolugdo comunista! Os proletarios
nada tém a perder nela a ndo ser suas cadeias.
Tém um mundo a ganhar.”

Marx e Engels (1848)



RESUMO

Esta dissertagdo tem como objetivo apontar os limites do discurso da igualdade e da
democracia racial desenvolvido no Brasil respectivamente pelo governo do
Presidente Luiz Inacio Lula da Silva e pelo seus opositores nas politicas afirmativas
que em suas criticas resgatam a memoria da democracia das ragas no Brasil, na
tentativa de apagar as contradicbes da formacgao histérica brasileira. Para
desenvolver essa analise partimos das particularidades do Estado no Brasil, desde
as concepcgdes classicas, desenvolvendo a construcdo do Brasil como Estado
nacéo e seu projeto educacional ao longo dos séculos. A formagao da identidade
negra também foi trabalhada a partir das influéncias tedricas do processo
abolicionista, para assim desenvolver as condigcbes de producdo do discurso de
democracia racial. Para efetivar nossa analise, utilizamos o referencial teorico-
metodologico da Andlise do Discurso. Mediante as categorias condigbes de
producdo, formagado ideoldgica, formacédo discursiva, memdria, implicito e
silenciamento mostramos, a partir das falas do governo e de seus opositores os
limites das referidas politicas.

Palavras-chave: Discurso, Democracia racial, Estado e Ideologia.



ABSTRACT

This paper aims to point out the limits of the discourse of equality and racial
democracy in Brazil developed by the government of President Luiz Inacio Lula da
Silva as well as his opponents of affirmative action policies which in his criticism
recover the memory of democracy of races in Brazil, trying to put an end to all
contradictions of Brazil’s historical formation. To develop this analysis we set out from
the particularities of the State in Brazil, from the classical concepts, developing the
construction of Brazil as a nation and its educational project over the centuries. The
formation of black identity has also been processed from the theoretical influences of
the abolitionist process to fully develop the conditions of production of the discourse
of racial democracy. To develop our analysis we use the theoretical and
methodological framework of its discourse analysis. Through the categories of
production conditions, ideological formation, discursive formation, memory, implicit
and silencing, we show from the speech of the government and its opponents the
limits of such policies.

Keywords: Speech, Racial Democracy, State and Ideology.
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INTRODUGAO

Esta dissertacdo tem uma profunda relagdo com minha trajetéria académica
no curso de Licenciatura em Histéria da Universidade Federal de Alagoas e com
minha atuagdo como lideranga do movimento estudantil. Na verdade, o projeto de
escrever sobre os limites do discurso da igualdade racial se insere num momento de
reflexdes historicas e tedricas profundas, em que esta em curso no pais um projeto
de reforma universitaria, quando o discurso oficial busca envolver os movimentos
sociais no bojo de sua execuc¢ao, difundindo a ideia de que suas atuais agdes estéo

sintonizadas com as necessidades histéricas do movimento negro

Como minha formagdo académica foi profundamente marcada pela luta
estudantil, e, consequentemente pela discussdo da reforma universitaria, procurei,
diante de minhas experiéncias de vida, desenvolver uma reflexdo que desembocou
nesse projeto que, creio eu, tera utilidade n&do sé para a comunidade académica,

mas também para a militdncia e a sociedade em geral.

Além da minha atuacdo no Centro Académico de Historia e no Diretério
Central dos Estudantes, outro aspecto que teve relevancia na escolha do meu objeto
foi 0 meu ambiente de trabalho nas salas de aula de cursos pré-vestibulares e na
rede estadual, onde o tema das politicas afirmativas de inclusdo como as cotas para
afrodescendentes nas Universidades causou frenesi e debates acalorados entre

defensores e opositores das referidas politicas.

Diante dos grandes debates travados entre estudantes e professores,
movimentos sociais e a sociedade, que vém sendo realizados a partir da aplicagao
das politicas de agdes afirmativas e do estatuto da igualdade racial, principalmente,
das cotas para negros nas universidades, € que sentimos a necessidade de
desenvolver a presente dissertacdo, entendendo a pertinéncia e a importancia desta
na contribuicdo desse debate, ora em andamento, no interior da sociedade

brasileira.

No primeiro capitulo — intitulado Estado, capitalismo e educagao no Brasil —
desenvolvemos uma discussao inicial sobre a teoria geral do Estado, com o intuito

de demonstrar a natureza do Estado brasileiro e seu carater conservador, e com
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by

isso mostrar os limites do discurso do governo Lula no tocante a questdo da
“‘igualdade racial”.

Para desenvolver esta dissertacdo, ainda no primeiro capitulo, foi de
fundamental importadncia localizar os afrodescendentes no processo historico
brasileiro, consequentemente, a sua exclusdo do processo educacional formal. A
partir desse enfoque foi feita uma analise da escraviddo colonial e seus
desdobramentos, buscando fundamentar a pesquisa numa perspectiva histérica,
enfatizando um dos seus principais problemas que permanecem intrinsecos a
natureza da sociedade escravista durante os séculos XVI, XVII, XVIII e XIX, como
também a sua influéncia nas politicas publicas de educacéo, no tocante a questao

étnica no Brasil até os dias atuais.

Nosso foco principal neste trabalho foi analisar os efeitos de sentido do
discurso de uma politica publica, em especial, o projeto de igualdade racial do
governo Lula para a sociedade brasileira. Nesse sentido, o governo tenta veicular o
seu discurso como sendo o discurso do movimento negro, € o proprio movimento
negro em sua maioria, de certo modo, reconhece no governo Lula alguns elementos

da proposta de igualdade racial defendida por ele.

No segundo capitulo procuramos demonstrar os limites da transicdo do
trabalho escravo para o assalariado no Brasil, mostrando as estratégias das elites,
através de politicas como a aboli¢ao lenta, gradual e controlada e o branqueamento
com o processo de imigragao europeia. Ainda nesse capitulo buscamos refletir sobre
as transformacbes no capitalismo e suas repercussées no Brasil, trazendo as
influéncias tedricas que marcaram a formagdo das correntes abolicionistas
nacionais. O objetivo do segundo capitulo € demonstrar a construgdo da identidade

do negro na construgao da republica brasileira.

No governo Lula, ja estdo registradas cerca de 65 ac¢des voltadas para a tao
propalada construgdo da igualdade racial no Brasil. Ndo € nosso objetivo analisar
essas agoes que tém uma ampla gama de atuagdo nas trés esferas de governo,
passando pelo: estimulo e ampliagdo do acesso de Afro-brasileiros ao ensino
superior; cursos de qualificagdo patrocinados pelo FAT (Fundo de Amparo ao
Trabalhador); o Projeto geragdo XXI; o Programa de combate a anemia falciforme;
reconhecimento e titulagéo de terras de comunidades remanescentes de quilombos;

atividades comunitarias destinadas a promogédo de criangas e jovens, através de
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reforco escolar e de atividades profissionalizantes; atividades de apoio e estimulo a

microempresarios afro-brasileiros.

Nosso objetivo passa sim pela analise dos efeitos de sentidos do discurso do
governo e seus limites com a realidade objetiva, principalmente na possibilidade de

concretizagdo ou ndo da igualdade racial no marco da sociedade capitalista.

Também é importante mencionar que o foco desta dissertacdo se concentrara
em analisar o discurso considerado por nés como o fundador da politica da
igualdade racial, discurso esse proferido em Brasilia no palacio do Planalto em 21 de
mar¢o de 2003, que criou a Secretaria Especial para Promogao da Igualdade Racial
(SEPPIR) — 6rgao responsavel pela implementagdo das politicas raciais, sendo as
mais importantes o Estatuto da Igualdade racial e as cotas —, e ainda mostrar os

limites no discurso dos opositores das politicas raciais do governo Lula.

Procuramos, nesta dissertacdo, mostrar os efeitos de sentidos do discurso de
igualdade racial do governo e seus efeitos para o movimento negro, principalmente
no processo de cooptagado de parte desses movimentos para dentro do governo,
como nos mostra a estratégia do presidente Luis Inacio Lula na criagdo da
Secretaria Especial de Politicas de Promocédo da Igualdade racial e ainda na
composi¢cao de ministérios como o da Cultura, Meio ambiente e Assisténcia Social,
que através de um discurso de promocao racial procura comprometer o movimento

negro, ou, pelo menos, uma parte muito consideravel, com as medidas do governo.

Assim, especificamente, o nosso trabalho buscara, mediante a
fundamentagdo da Analise do Discurso (AD), assumindo uma perspectiva que
concebe a lingua como constitutiva, opaca, incompleta, de autonomia relativa,
desvelar o confronto entre os discursos contrarios a politica de cotas e as intengdes
presentes nos discursos oficiais do governo Lula. Procuraremos demonstrar que a
relacdo entre as reais necessidades e interesse dos negros brasileiros e as politicas
afirmativas do governo Lula encontra-se em descompasso. Na verdade, partimos do
pressuposto de que também elas estdo inseridas na loégica da nova ordem do
capital. Nossa intencédo é desvelar o real sentido da politica de igualdade racial do
governo Lula e os limites dessa politica, sem esquecer dos limites das criticas dos

seus opositores.
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Para efetivar nossa analise, o terceiro capitulo foi construido com o intuito de
desenvolver as categorias da AD que foram utilizadas, dentre as quais merece
destaque uma discussdo panoramica sobre o conceito de ideologia no campo do

marxismo, para assim langarmos mao do conceito de formagéao ideoldgica.

Ainda no terceiro capitulo tratamos da nogao de condi¢gdes de producédo do
discurso e de silenciamento. Apesar de n&o ser uma categoria da AD, utilizaremos

também o conceito de implicitos pelo fato de essa categoria remeter ao nao dito.

Feitas as reflexdes tedricas, partimos para o capitulo quatro, onde
desenvolveremos a analise do discurso da igualdade racial do governo Lula e de
seus opositores, demonstrando seus limites e possibilidades.
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1 ESTADO, CAPITALISMO E EDUCAGAO NO BRASIL

O objetivo deste capitulo é apresentar reflexdes acerca dos limites do
discurso da “igualdade racial”’, a partir da natureza do Estado brasileiro e da acéo
deste na aplicagado de politicas publicas. Para realizar uma anélise sobre o tema
acima proposto, torna-se fundamental um resgate historico dessas politicas — como
surgem, em que condigdes objetivas — e a relacdo delas com as caracteristicas
peculiares do Estado brasileiro € no que diz respeito aos movimentos sociais, na

atualidade, em face do desenvolvimento do modelo econdmico neoliberal.

Também pretendemos fazer um paralelo entre a formagdo do Estado
brasileiro, o desenvolvimento das for¢cas produtivas capitalistas e a estruturagao da
educacéao, buscando assim a formagao de um alicerce historico-critico para analisar
os limites do discurso da igualdade racial do governo Lula e suas implicagbes na

realidade brasileira.

1.1 Introducéao a teoria geral do Estado

Para entendermos as particularidades do Estado brasileiro, resolvemos antes
apresentar, de forma sucinta, os conceitos de Estado em pensadores classicos,

como Thomas Hobbes, John Locke, Rousseau, Marx, Lénin e Gramsci.

O desenvolvimento do capitalismo na Idade Moderna inaugurou uma nova
formacdo de Estado, denominada de Estado moderno, que, por sua vez, foi-se
transformando, a partir do desenvolvimento da infraestrutura capitalista e de suas

novas necessidades de ampliacdo comercial.

Nos idos do século XV, em pleno processo de transicdo feudo-capitalista, o
desenvolvimento das for¢as produtivas e o equilibrio de for¢cas das classes sociais,
em especial da nobreza e da burguesia mercantil, exigiram um modelo de Estado
absolutista, em que a centralizagdo do poder e a intervengao estatal na economia
foram fundamentais para o desenvolvimento e expansao da infraestrutura capitalista,
gerando o que Marx vai denominar de acumulagédo primitiva de capital, processo

decisivo para a consolidagao do projeto societal do capital nos séculos seguintes.
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Com o advento das relagbes capitalistas, o Estado moderno ganhou
caracteristicas que o diferenciam dos Estados antigos. Dessas caracteristicas
podemos destacar duas: a primeira € a sua autonomia, ou seja, a sua soberania lhe
permite que sua autoridade ndao dependa de nenhuma outra autoridade; a segunda é
a distingdo entre Estado e sociedade civil, que vai se tornar mais clara com as
revolugdes burguesas, a partir do século XVIl, quando o Estado se torna uma

organizacao distinta da sociedade civil.

Essas transformagdes econdbmicas e politicas vao desenvolver a ciéncia
politica e formar intelectuais que irdo dedicar todas as suas energias a entender e
pensar o Estado como esse novo ente. Entre esses intelectuais destacaremos
Hobbes", que como outros pensadores de sua época, parte do pressuposto de que
os homens em estado natural (primitivo) sdo autodestrutivos, devido a natureza

humana, que é povoada pelos anseios de poder e propriedade.

Para evitar a autodestruicdo e a “selvageria do espirito humano”, os homens
percebem a necessidade de estabelecer entre os seus pares um acordo, um
contrato que resulta da formacdo do Estado e que servira de instrumento para
controlar “os lobos” contidos no interior dos individuos, ou seja, dito de outra forma,
seria o Estado, criado pelo contrato social, o instrumento fundante da sociedade,
pois é ele que teria a fungdo de controlar e impedir que o egoismo e a destruicao

mutua triunfem, colocando em xeque a sociedade.

Para Hobbes, o elemento fundante da sociedade seria o contrato estabelecido
entre o povo e o soberano, ao qual era confiado o poder absoluto, ou seja, o Leviata,
em que a sociedade de individuos competitivos seria controlada e regida por esse
poder supremo. A sociedade abriria mdo da sua liberdade em troca da suposta
civilizagcado que, na concepc¢ao hobbesiana, se realiza na constituicdo do Estado com

poderes absolutos.

' Para um aprofundamento do referido pensador, ver o volume a ele dedicado da colegdo “Os
Pensadores”, da editora Nova Cultural.
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Com a explosdo das revolugdes burguesas na Inglaterra, no século XVII, a
idéia de habeas corpus2 desenvolvida por John Locke® ja criava mecanismos para a
protecdo dos cidadaos, ou seja, com o triunfo da Bill of Rigths (Declaragao dos
Direitos) os individuos deixariam de ser suditos para se tornarem cidaddos com
igualdade juridica. Contudo, Locke ndo rompe com a idéia do suposto espirito
egoista dos homens. Apesar de reconhecer a liberdade dos homens em seu estado
natural, ele reconhece o perigo dessa liberdade — a propriedade privada —, que para
ele € um direito natural. Dito de outra forma, Locke reconhece que é preciso

estabelecer limites a essa liberdade natural a fim de proteger a propriedade.

Em Locke, a ideia do contrato continua, ou seja, o elemento fundante da
sociedade civil continua a ser o Estado, com uma clara diferenga e novidade em
relagdo a Hobbes, pois Locke admite o rompimento desse contrato, coisa impensada
no Leviati, devido a sua natureza absoluta. Para Locke, o contrato pode ser
quebrado desde que o soberano conspire contra o que ele vai chamar de direitos
naturais, ou seja, a vida, a liberdade e a propriedade privada. Dito de outra forma, o
Estado em Locke continua a ser soberano, todavia seu poder vem do contrato que
Ihe deu origem, isto &, seu poder ndo tem uma origem extraterrena (divina) e essa
caracteristica do pensamento politico de Locke vai se tornar a pedra filosofal do
liberalismo politico.

A evolucdo do Estado moderno, depois de passar pelo Absolutismo
monarquico, evoluindo para o contratualismo hobbesiano, e depois para o
contratualismo liberal, chega ao modelo de Estado desenvolvido com as revolugdes
do século XVIIl, em especial a Francesa, ou seja, o Estado democratico-burgués,

que tem seu principal expoente em Rousseau.

2 Habeas corpus, significando em latim "Que tenhas o teu corpo”, é uma garantia constitucional em
favor de quem sofre violéncia ou ameaga de constrangimento ilegal na sua liberdade de locomogéo,
por parte do Estado. Sua origem remonta a Magna Carta, de 1215, imposta pelos nobres ao rei da
Inglaterra com a exigéncia do controle legal da prisdo de qualquer cidad&do. Sua utilizagdo so6 foi
restrita ao direito de locomogéao dos individuos em 1679, através do Habeas Corpus Act.

® Para um aprofundamento do referido pensador, ver o volume a ele dedicado da colegdao “Os
Pensadores”, da editora Nova Cultural.



17

O contrato social de Rousseau®, sem duvidas traz uma novidade ainda mais
progressista que o contrato de Locke, pois, para este, o contrato produz a
sociedade, o governo e o Estado. Ja em Rousseau, o contrato constitui a sociedade,
a qual deve servir, ou seja, a soberania pertence ao povo, através de sua

assembleia, pois 0 governo constitui-se apenas dos comissarios do povo.

No século XVIII, Rousseau ja inicia uma critica com relagdo a ideia do Estado
como elemento fundante da sociedade civil, pois parte da ideia de que a sociedade
corrompe 0 homem, e que € necessario desenvolver uma sélida educacgao voltada
para potencialidades da cidadania, em que a vontade geral decidiria os rumos da
sociedade civil.

Sem duvida nenhuma, é em Marx, no século XIX, que o conceito de Estado
aparece com um corte histdrico-ontoldgico, apontando o0 equivoco dos
contratualistas e de Rousseau, que elegem a politica como elemento fundante da
sociedade. Para Marx, o elemento fundante do ser social seria o trabalho, que
retira a humanidade da sua condigao natural para uma condig¢ao social, recolocando,
dessa forma, o papel do Estado na Historia, dando-lhe uma fungao estratégica na

superestrutura de uma determinada ordem econémica.

Marx observou a relagdo entre o conjunto das relagbes econdbmicas que
ocorrem na sociedade civil, e sua relagdo com as questdes politicas que ocorrem no
Estado, o que nas concepgdes burguesas aparece de maneira separada e
distorcida. E por isso que para Marx o Estado &, em ultima instancia, uma expressao

da sociedade civil, onde ocorrem as relagdes de producao.

Para compreender a concepc¢ao de Estado fundamentada em Marx, a qual
nos filiamos, é preciso perceber que as questdes juridicas, politicas e culturais ndo
podem ser explicadas por si mesmas, sem uma relagdo com a reprodugao das

condi¢cdes materiais de existéncia humana.

* Para um aprofundamento do referido pensador, ver o volume a ele dedicado da colegdo “Os
Pensadores”, da editora Nova Cultural.
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Dito de outra forma, resgatando Lénin em sua obra O Estado e a Revolugéo,
o Estado se constitui como instrumento de preservacdo e dominacdo da classe

exploradora sobre as classes produtoras.

Para Lénin, o Estado aparece no momento histoérico em que os antagonismos
de classes ndo podem ser conciliados objetivamente, ou seja, o Estado € o produto
e a manifestacdo do carater inconciliavel dos interesses antagdnicos das classes
sociais, e a sua existéncia prova, historicamente, a incompatibilidade dos interesses
das classes sociais, ou seja, no marxismo o Estado perde seu suposto carater
universal e imparcial e passa a ser visto com uma natureza de Classe e como uma

expressao dialética da estrutura econdmica de uma dada época da histéria humana.

No campo da critica marxista acerca da concepg¢dao de Estado, merece
destaque por sua predominancia no ambiente académico o pensador italiano
Antbnio Gramsci, que apesar de sua fundamentacdo na obra de Marx, apresenta
uma definigdo diferenciada de Estado tanto do préprio Marx quanto de Lénin.

Gramsci desenvolve o conceito de Hegemonia, com a intengéo de referir-se
ao sistema de aliangas que o proletariado, organizado em um partido revolucionario,
deveria criar para derrotar o poder burgués e configurar a base social do poder da
classe trabalhadora. Para o referido autor, o partido seria o principe moderno na

construgdo de um novo consenso, com a formagéo de seus intelectuais organicos.

E importante salientar que Gramsci, diferentemente de Marx e de Lénin, n&o
via o Estado apenas como instrumento de forga de classe, mas sim como um
somatorio de forga e consenso. Ou seja, para o pensador italiano, nas sociedades
modernas desenvolvidas uma determinada classe dominante ndo estabelece seu

dominio apenas pela forga.

Dito de outra forma, a hegemonia da classe dominante ocorre através de
complexos instrumentos desenvolvidos na sociedade civil que estabelecem seus
interesses corporativos, exercendo “uma certa” lideranga moral e intelectual que
desemboca na formacdo de um “consenso”, a partir dos interesses dominantes,
dentro da correlagdo de forcas da luta de classes. Essa correlacdo é denominada

por Gramsci como bloco histérico.
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O bloco histoérico-social, na concepgado gramsciana, representa, em ultima
analise, um limite minimo para o estabelecimento de uma determinada ordem social,
em uma dada época historica, na qual se desenvolve a hegemonia de uma
determinada classe dominante, por meio das instituicbes e de seus intelectuais

organicos.

Dialogando com a experiéncia da Revolugdo Russa, Gramsci desenvolve a
tese de que a sociedade russa do inicio do século XX, com suas caracteristicas
peculiares — czarismo, atraso econdmico, atraso politico, fraco desenvolvimento da
sociedade civil e Estado forte —, permitiu a estratégia vitoriosa dos bolcheviques
liderados por Lénin.

Para o pensador italiano, as sociedades modernas podem ser divididas em
dois tipos, a partir do desenvolvimento de sua economia, do Estado e da sociedade
civil. Sendo assim, teriamos as sociedades do tipo “Ocidental”, que desde o
desenvolvimento classico do capitalismo alcancaram as potencialidades dessa
forma de sociabilidade, consolidando ndo s6 um forte Estado, mas também uma
organizada e poderosa sociedade civil. E as sociedades do tipo “Oriental”, que
devido ao seu atraso econbmico e suas formas andmalas de inser¢do na
modernidade, desenvolveram Estados poderosos, com uma sociedade civil pouco
organizada e fraca.

Gramsci, ao analisar a Revolugdo Russa, colocou o Império czarista no rol

das sociedades “Orientalizadas”.

1.2 Particularidades da formagao do Capitalismo e do Estado brasileiro

Ao analisar a génese do Estado brasileiro, o autor Carlos Nelson Coutinho
também trabalha com a categoria de Estado Tipo Oriental, ao afirmar que, até
recentemente, a histéria do Brasil caracterizou-se pela presenga de um Estado
extremamente forte, autoritario, em contraposicdo a uma sociedade civil débil,

primitiva, amorfa.
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Partindo da concepgdo marxista de Estado®, & qual nos filiamos, em que as
relagcbes econdmicas desenvolvidas no ambito da sociedade civil vao determinando,
numa relagao dialética, as relagdes politicas e o arcabougo do Estado, passaremos
a caracterizar a sociedade civil brasileira. Esta se constitui como expressdo do
conservadorismo econdmico das suas origens coloniais, assentada no latifundio
escravocrata, caracterizando assim o Brasil como Estado nacional, integrado no
mercado capitalista, com uma fungdo marginal, ou melhor, exportador de produtos
primarios.

O Estado brasileiro vai pois se moldando de acordo com os interesses das
classes controladoras da economia, mantendo um carater profundamente

reacionario.

Como nao é o objetivo deste trabalho desvelar as minucias da natureza do
Estado brasileiro, mas sim suas caracteristicas gerais, afirmaremos que a tradi¢ao
bonapartista, ou seja, uma autocracia burguesa, inaugurada em 7 de setembro de
1822, e que ira se repetir com o 15 de novembro de 1889, em 1930 com Getulio
Vargas, e em 1964 com os generais presidentes, € uma marca do Estado brasileiro,
pois os momentos historicos citados nos mostram como o discurso modernizador
das classes dominantes brasileiras, materializado no poder politico ou Estado, serve
para encobrir, em cada momento de transformacdo do sistema capitalista, o
reordenamento geral da sociedade civil brasileira as demandas da economia

mundial.

A via de desenvolvimento capitalista brasileiro®, resumidamente, resultou na
formagdo de uma economia débil que implicou a formac¢ado de uma burguesia débil,
ligada umbilicalmente ao mercado mundial por sua atividade econdmica débil,
agroexportagcdo baseada na exploracdo da mais-valia absoluta, e foi ao longo da

Histdria reforgando a natureza autocratica do Estado brasileiro.

O que podemos observar nas chamadas politicas publicas atuais € que, tendo
muitas delas nascido no seio dos anseios populares, como por exemplo as politicas
afirmativas, o Estado se apropria do discurso histérico dessas bandeiras de luta dos

trabalhadores para (re)significar essas politicas a fim de reforgar o dominio politico,

> A concepgao a qual nos filiamos foi desenvolvida por Lénin em sua obra O Estado e a Revolugéo.
® Para uma melhor compreenséo da formagéo da economia e da burguesia no Brasil, ler a obra de
Mazzeo A. C., Burguesia e Capitalismo no Brasil, editora Atica, Sao Paulo, 1988.
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marca da autocracia burguesa, e garantir assim as condi¢gdes necessarias para a
reproducdo das relagdes econdmicas amorfas que caracterizam o capitalismo

brasileiro.

Na perspectiva da Analise do Discurso, o que possibilita esse processo de
(re)-significacdo € o carater dialdégico da linguagem, que permite a apropriagdo de
elementos ja discutidos em outros momentos historicos, em outras formacdes

ideologicas, por sujeitos situados em formacdes ideoldgicas antagonicas’.

O que podemos observar sobre a natureza do Estado brasileiro é que a cada
ciclo do capital (sim, porque o Estado brasileiro foi e € uma (re)invengdo da
modernidade burguesa) a sua natureza autocratica aflora, e o faz numa mao dupla
que tem como fungao, por um lado, neutralizar a marcha das classes proletarias, e
por outro, ao mesmo tempo, chamar para si as tarefas que historicamente seriam da
fragil burguesia nacional e do grande, porém disperso e mal organizado,
proletariado. Ou seja, as tarefas que deveriam ser resolvidas na arena da sociedade
civil sdo invertidas e resolvidas na arena da sociedade politica, melhor dizendo, do

Estado, reforcando o carater débil da sociedade civil brasileira.

O processo de desenvolvimento das estruturas capitalistas no Brasil ndo
seguiu a trajetdria classica de paises como a Inglaterra e a Franga que, ao longo de
sua historia, desenvolveram mecanismos de acumulagdo primitiva, com a
manufatura consolidando a ordem do capital via revolugdes burguesas,
desenvolvendo desse modo a capacidade maxima societal desse sistema, ou seja, a

conquista da igualdade juridico-fiscal com a manutenc¢ao das desigualdades sociais.

A medida que o desenvolvimento das forcas produtivas no Brasil ndo rompe
com o modelo escravocrata agroexportador, o desenvolvimento da sociedade
brasileira vai sendo marcado profundamente pela polarizagdo social, na qual uma
infima minoria da sociedade, ou seja, apenas os grandes proprietarios de terras
escravocratas e uma ampla maioria de escravos, mantinha uma estrutura econémica
anacronica e excludente. Dizendo de outro modo, através do monopdélio da terra e
da monocultura da cana-de-agucar desenvolveu-se um arcaboucgo social, amparado
juridica e politicamente, extremamente desigual e excludente, que colocava as

populag¢des negras completamente marginalizadas do sistema educacional.

" Trataremos desses conceitos de analise do discurso nos préximos capitulos.
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Quando observamos os dados histéricos, as constatagbes sdo ainda mais
perversas. Para citar apenas duas variantes, podemos afirmar que o Brasil foi o
ultimo pais do mundo a abolir oficialmente a escravidao, e, ao longo de trés séculos,
mais de quatro milhdes de africanos foram retirados de sua terra natal para ser

vendidos e utilizados como escravos.

O sistema educacional, durante os tempos coloniais, praticamente inexistia, a
nao ser o trabalho desenvolvido pelos jesuitas com o objetivo de garantir a
catequizacao. De certo modo, era o equivalente ao processo de alfabetizagdo dos
dias de hoje, porém, com forte conteudo catdlico, pois o projeto colonial lusitano
estava sintonizado com as questdes religiosas na Europa, ou seja, as disputas entre
catdlicos e protestantes. Sendo assim, era necessario ampliar os dominios
“espirituais da Igreja de Roma”, convertendo os povos amerindios para a doutrina
papal, o que, do ponto de vista politico-econdmico, seria a justificativa e o facilitador
ideologico para uma colonizagdo de exploragdo comandada pelo interesses
mercantilistas do Estado portugués, que, por sua vez, era ligado umbilicalmente a

Igreja Catolica.

O ensino superior, que tinha como fungao a formag¢ao de uma burocracia para
a administragdo dos negdcios coloniais, ficava a cargo da estrutura metropolitana,
que recebia os filhos dos grandes proprietarios de terras, quando atingiam a
maioridade, sendo seus estudos financiados e garantidos em Portugal,

especialmente em Coimbra.

Com a expansao da revolugdo industrial e o avangco das idéias liberais
iluministas na Europa e Ameérica do Norte, as condigdes econdmicas e politicas que
sustentavam o antigo regime colonial portugués vao sendo abaladas, possibilitando
o surgimento de movimentos nacionais que contestavam o pacto colonial e
desenvolviam um projeto nacional. Todavia, esse projeto, por circunstancias da
conjuntura europeia do inicio do século XIX, sera tutelado pela presenga da corte

lusitana no Rio de Janeiro.

A transferéncia da corte para o Rio de Janeiro trouxe também todo o aparato
burocratico do Estado lusitano, o que resultou na estruturacido do Estado imperial
brasileiro, a imagem e semelhanga do modelo metropolitano, chegando ao ponto de

o Brasil ser o unico pais do mundo colonial em que os préprios metropolitanos
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gritaram a independéncia, na contramado dos nossos vizinhos sul-americanos, que

mergulhavam em experiéncias republicanas.

Do ponto de vista oficial, a partir do controle estatal, as primeiras escolas
publicas organizadas no Brasil remontam ao inicio do século XIX, durante o periodo
joanino, que marcou a estada da corte no pais, durante treze anos (1808-1821).
Nesse periodo, foi estruturada uma rede minima de escolas e instituicdes de ensino
superior, que se concentrava na nova sede imperial, Rio de Janeiro, e em Salvador,
para atender as demandas da corte e das elites agroexportadoras. Como afirma
Chizzotti (2005, p.38),

D. Joao parece ter pretendido criar um sistema de escolas publicas, pois
‘compreendendo a vantagem e necessidade de organizar a instrugédo
publica e tudo o que lhe dissesse respeito, debaixo de um plano
sistematico, que reunisse todos os estabelecimentos entre si e os
submetesse a um mesmo pensamento, o da unidade da nagéo, (...) O
projeto elaborado pelo Conde de Barca, Gal. Francisco de Borja Gastao
Stockler (...), dividindo a instrugao publica em quatro graus: as pedagogias,
que compreendiam o ensino elementar primario; os institutos, que
acrescentavam as pedagogias o0s conhecimentos necessarios aos
agricultores, artistas, operarios e comerciantes; os liceus, que ministravam
os conhecimentos cientificos; e as academias, que desenvolviam os
conhecimentos das ciéncias abstratas e os estudos das ciéncias morais e
politicas. O projeto, pela sua inspiracéo liberal, pelo risco de formar uma
massa letrada e um sistema que nem Portugal, nem a propria Franga
possuiam, contrastava com os interesses colonialistas da Coroa. Por outro
lado, o erario, exaurido de todas as formas pelas cortes, ndo teria condigdes
de implementar plano tdo amplo.

1.3 A educacao e o liberalismo escravocrata imperial

Com a Independéncia do Brasil e a formagdo de seu estado nacional, a
situagdo pouco ou quase nada mudou em relagdo a questdo negra e ao acesso a
educacdo, pois o significado do processo de Independéncia brasileiro foi o de
manutengao dos privilégios das elites latifundiarias, consequentemente, mantendo e
ampliando as estruturas de produgdo do agronegodcio exportador com base no
trabalho escravo.

Como podemos observar, a Constituinte de 1823, que em 6 meses de
trabalho produziu mais discursos vazios que diretrizes para o funcionamento da

educacao nacional, teve como resultado o abandono da educacéo basica, que foi
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relegada a iniciativa privada, so se alterando lentamente a partir do Ato Adicional de
1834.

A Constituicdo outorgada em 1824, por D. Pedro |, consolidou uma estrutura
de legislagdo no Brasil Império que s6 aprofundou o abismo social entre a elite
branca e a maioria negra. Um exemplo que ilustra a fundo esse abismo social foi a
aprovacgao da lei imperial de terras em 1850, que decisivamente excluiu o acesso
dos negros a posse da terra, pois a dificuldade de registro das propriedades limitou o

acesso dos pequenos proprietarios e dos negros alforriados.

Um outro elemento de analise sdo as leis abolicionistas de 1871, 1885 e
1888, que tratavam respectivamente da Lei do Ventre Livre, do Sexagenario e da Lei
Aurea, as quais demonstravam o papel do Estado brasileiro assentado no

capitalismo de “via prussiano-colonial’. Como afirma Mazzeo (1988, p. 21-22),

Fundamentalmente, na Inglaterra e na Franca, o desenvolvimento do
capitalismo passou por revolugdes burguesas, respectivamente, 1640 e
1789, que destrogaram o poder feudal, construindo um capitalismo e uma
burguesia forte, verdadeiramente nacional. Esse caminho pode ser
chamado de ‘via classica’ para o capitalismo. Um outro caminho de
desenvolvimento do capitalismo € o que se deu na Alemanha. La o
processo de construgao capitalista € dado numa acumulagao capitalista de
cunho agrario, onde a antiga nobreza Junker torna-se burguesia e onde,
como foi mencionado, o processo de consolidagdo do modo de producgéo
capitalista ndo passa por revolugdes, mas por uma conciliagao politica entre
a burguesia e a nobreza, no estado bismarckiano. Lenin chamou esse
processo de ‘Via Prussiana’ de desenvolvimento capitalista. [...] A nédo
ruptura com a estrutura de producido escravista e exportadora
confirmara a dimensao colonial da economia brasileira, o que lhe dara
a condig¢ao de economia subordinada e dependente dos pélos centrais
da economia mundial. Dai denominarmos o caminho brasileiro para o
capitalismo de ‘via prussiano-colonial’. (Grifos nossos).

As referidas leis s6 contribuiram para o controle da luta negra em beneficio do
patronato agrario. De acordo com a Lei do Ventre Livre, previam-se indenizagoes
aos latifundiarios que libertassem as criangas negras a partir da referida data, ou
podiam exigir o trabalho dessas por mais nove anos, quando completariam a sua
maioridade. A segunda lei do sexagenario tinha o conteudo ainda mais perverso
para 0S negros, pois “agraciava-os” quando atingissem a idade de 60 anos,
trabalhando mais trés para indenizar o senhor ou teriam de esperar completar os 65
anos e sO assim receberiam a alforria. Como é de conhecimento publico, a
expectativa de vida dos negros submetidos ao trabalho compulsério ndo passava

dos 35 anos. Por fim, a propria Lei Aurea quando assinada pela princesa Isabel
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garantiu apenas a libertagdo de 5% da populagdo negra do Brasil, ja que os negros
escravos naquele momento, em sua maioria, ja haviam sido substituidos pelos
trabalhadores imigrantes europeus assalariados, restando de escravos apenas 0s
tais 5%.

O projeto liberal de formagdo do Estado imperial brasileiro, assentado no
modelo agroexportador escravocrata, ndo conseguiu sair das formalidades retoricas,
pois um elemento basico como a expansao da educagao basica, que caracterizava o
liberalismo classico europeu, nao fazia parte do corolario dos hibridos liberais

brasileiros. Como demonstra Sucupira (2005, p.67),

Numa sociedade patriarcal, escravagista como a brasileira do Império, num
Estado patrimonialista dominado pelas grandes oligarquias do patriciado
rural, as classes dirigentes ndo se sensibilizavam com o imperativo
democratico da universalizacdo da educagao basica. Para elas, o mais
importante era uma escola superior destinada a preparar as elites politicas e
quadros profissionais de nivel superior em estreita consonancia com a
ideologia politica e social do Estado, de modo a garantir a ‘construgdo da
ordem’, a estabilidade das instituicbes monarquicas e a preservagao do
regime oligarquico.

Como se pode observar, a prioridade da elite brasileira ndo era a
universalizagdo da educagao basica, e sim a formacdo de seus descendentes. A
mao de obra escrava ndo precisa ser minimamente qualificada, contudo, as
transformacdes de toda ordem no sistema capitalista vao impondo a necessidade da

instru¢do minima dos trabalhadores.

1.4 A educacgao na Republica oligarquica

As limitagbes do liberalismo oligarquico dos cafeicultores ja assinalavam o
preludio do que viria durante toda a Republica, principalmente em sua primeira e
segunda fase, ou seja, a busca da “domesticagdo” dos anseios do movimento negro,
e a estratégia conciliatéria de classe na formagdo de um consenso, que vai
oficializando a marginalizagdo do negro e a estruturacdo da falsa ideia da
democracia racial. Basta lembrarmos da auséncia de leis trabalhistas na Primeira
Republica e do controle estatal, durante a Era Vargas (1930-1945), das
organizagdes sindicais que tiveram repercussdes diretas e indiretas no movimento

negro.
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A estrutura republicana montada no governo provisério, chefiado pelo
Marechal Deodoro, traduzia os anseios do bloco de forgas sociais composto pelos
cafeicultores do oeste paulista, militares e uma burocracia estatal, que sintetizavam
influéncias que iam do liberalismo estadunidense até o positivismo francés de
Augusto Comte. Contudo, o discurso federalista desse bloco de poder atendia muito
mais as suas necessidades e pretensbées hegemoénicas, que se traduziam na

engenharia politica do esquema do “café-com-leite”.

O “Estado minimo” e o laissez-faire serviam apenas para justificar a
inexisténcia de leis sociais e para afirmar a ndo obrigatoriedade da educacéo, a
medida que esta é tida como virtus, ou seja, a busca do conhecimento seria uma
demanda individual; todavia, durante a maior parte do tempo, o Estado interveio na

economia para valorizar o café e beneficiar o bloco do poder.

Entretanto, em meados da década de 20, o capitalismo ocidental entra numa
encruzilhada historica com o sucesso da URSS e o colapso do modelo de Estado
liberal nascido no século XVIIl, com as revolugdes burguesas. O esgotamento do
laissez-faire e as condigdes objetivas levaram o capitalismo a reformar sua
estratégia, aumentando a intervengdo do Estado na economia, diante do
acirramento das lutas de classes, para consolidar um dique, evitando o
transbordamento da Revolugdo de 1917. A crise do capital nos paises centrais
influenciou decisivamente na crise da republica liberal oligarquica no Brasil, pois a
medida que o pais se urbanizava, as classes médias e subalternas questionavam o
bloco hegemdnico constituido em 1889. Podemos citar como exemplo da agonia
oligarquica o avango das colunas tenentistas, que expressavam os anseios dos

setores médios urbanos.

Em meio a marcha da Coluna Prestes e a crise social instalada no pais, o
Presidente Arthur Bernardes, as pressas, e contando com a indisposi¢cao de seus
opositores liberais, apresenta uma revisdo constitucional em 1926 que significou o
fim do principio contratual de mercado, estabelecido na Constituinte de 1891,
ampliando a intervencdo do Estado e anunciando o preludio de novos tempos,

inclusive no tocante a questdo da educagao, como afirma Cury (2005, p.104):
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De qualquer modo, a Revisao constitucional revelou pelo menos dois pontos
importantes: o primeiro foi a elucidagdo do papel da Unido quanto a
instrugdo basica, quer aceitando que a interferéncia ja estava posta
implicitamente em 1891, quer posicionando que tal orientagdo deveria ficar
explicita, ndo se poderia resolver o ‘enigma’ do carater nacional sem a
presenga do Estado. E através da educacédo que o Estado se torna o
demiurgo da nagado, e sem ele o pais ou se cinde pelo regionalismo ou
acolhe a “perigosa” idéia de uma revolugao internacional. O segundo foi a
antecipagcdo de pontos que sO se tornariam componentes do pacto
constitucional apds a Revolugao de 30.

Nos primeiros momentos da historia do Brasil, durante o periodo colonial e
imperial, o movimento negro era tratado de forma intransigente, sem nenhuma
possibilidade legal de conquistas. Em seguida, emblematicamente com as leis
abolicionistas, o movimento negro tem a possibilidade de abertura legal de direitos,
porém, contraditoriamente, essas leis servem muito mais para legitimar a
marginalizagdo do movimento do que, de fato, para garantir a sua integracédo a

sociedade.

A caracteristica dessa legislacdo foi reforgcada pela promulgagdo da
Constituinte de 1891, que ratificou o carater excludente do liberalismo republicano,
tornando o pragmatismo elitista das oligarquias cafeeiras leis que convertiam as
questdes sociais em caso de policia, como afirmou o presidente Washington Luis
(1926-1930).

Como dissemos anteriormente, a luta do movimento negro, ao longo da
Histdria e principalmente a partir da Republica, vai sofrer grandes alteragdes. A partir
de entdo, o Estado passara a assediar o movimento, no sentido de coopta-lo e,
consequentemente, controlar a luta definindo seus limites, e assim, é claro, néo
colocar em risco as estruturas econémicas do agronegdcio, que se vém perpetuando
ao longo do processo histérico. O mais relevante nesse sentido foi a ideia da
democracia racial que, sem duvidas, revelou-se um grande obstaculo para o
movimento negro, ao longo da Histéria, jd que dissolvia as diferengas no interior

desse discurso.
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1.5 A crise do modelo agroexportador: educagao e consenso pos-Constituigao
de 1934

Nesse momento, os movimentos sociais comegavam a se organizar com mais
forca, como reflexo do processo de urbanizagcdo ocorrido no Brasil durante a
primeira metade do século XX. A exemplo, podemos citar: 0 movimento tenentista,
que a partir dos anos 20, mais precisamente em 1922, passou a questionar o
dominio oligarquico e as lutas negras travadas dentro das forgas armadas, como a
revolta da chibata®; a aprovacdo da Constituicdo de 1934 e a CLT®, que garantiram
as primeiras conquistas trabalhistas oficialmente reconhecidas pelo Estado, durante

0 governo varguista.

Contudo, no tocante a educagao, o carater elitista continua, ao privilegiar-se o
ensino secundario e superior direcionado para as elites. As politicas publicas so6
obtiveram forga concreta nas décadas de 50 e 60, durante a Terceira Republica,
mais precisamente na fase populista (1946-1964), com o crescimento das
mobilizagées populares, a partir de sua pressao contra o Estado para garantir as
reformas de base, com destaque para a reforma agraria e a reforma da educacgéao.

Na atualidade, a discussao inflamada sobre a escola publica é, em verdade, a
retomada da bandeira do movimento dos pioneiros da Escola Nova que, na década
de 1920, defendiam a democratizagdo do acesso a educagao e a montagem de um
sistema de dmbito nacional que garantisse aos cidad&os o direito a escolas publicas,
laicas, obrigatorias e gratuitas. Essas preocupagdes sao consubstanciadas em 1932,
com o langamento do manifesto dos pioneiros da educagao nacional: obrigatoria,

laica e gratuita.

A conjuntura internacional anunciava tempos dificeis politicamente com a
ascensao dos regimes nazi-fascistas na Europa, porém o capitalismo em meados

da década de 30, comega a dar resposta a crise de superprodugédo com o Estado de

® Luta dos marinheiros afrodescendentes que reivindicavam o fim dos castigos corporais € melhores
condigdes de trabalho ao governo do presidente Hermes da Fonseca (1910-1914).
o Consolidagao das Leis Trabalhistas.



29

bem-estar social® e a corrida bélica, que conduziria a humanidade a barbarie da
Segunda Guerra. Todavia, a guerra, foi, € e sera expediente do modelo capitalista
de sociedade para regular a taxa de lucro, o que nos leva a conclusao de que a
tragédia da Il Guerra possibilitou um crescimento econédmico em economias como a
dos EUA e inclusive do Brasil, a ponto de permitir o desenvolvimento da industria de
base em nacgdes periféricas, como as economias latino americanas, com destaque

para Brasil, Argentina e México.

A medida que esse processo de industrializacdo se consolidava com a
criacdo das estatais em setores estratégicos, como a mineragcdo e o petréleo, a
classe operaria desses paises também se expandia, gerando a possibilidade de uma
revolugdo. Dai a necessidade de algumas reformas, para garantir a construgéo de

um minimo consenso e reformar, ainda que minimamente, o pacto social.

Para ndo cairmos no personalismo vulgar, nem no objetivismo, é preciso
refletir sobre as condigdes subjetivas e objetivas que caracterizaram o
desenvolvimento econémico de entdo. Com relagdo as condigbes subjetivas,
podemos destacar a “Revolugdo de 1930”, que iniciou um modelo de Estado
nacional-desenvolvimentista liderado por Getulio Vargas. Quanto as condigbes
objetivas, no Brasil da década de 30 produziram-se condigbes historicas que
permitiram a formacdo de uma enorme classe operaria, pois o capital vivia um
momento de expansao que possibilitou a formagao da industria de base nacional,

necessitando de uma nova composigao no bloco de poder.

Além disso, é preciso levar em consideragéo os setores industriais urbanos e
0 gigantesco sujeito histérico operario, pois ja ndo era mais concebivel tratar a
questao social como caso de policia. Eram necessarias algumas concessdes para
construir uma nova governabilidade no pais que atendesse aos recorrentes
interesses das oligarquias, aos interesses da nascente burguesia industrial urbana e
aos anseios do operariado, para que este ultimo n&o “caisse nas maos” do Partido

Comunista e colocasse em xeque toda a estrutura vigente, ou seja, era necessario

' Estado de bem-estar social ou Welfare State, também conhecido como Estado-providéncia, é
um tipo de organizagao politica e econdmica que coloca o Estado como agente da promogao
(protetor e defensor) social e organizador da economia. Nesta orientagdo, o Estado é o agente
regulamentador da vida e saude social, politica e econémica do pais em parceria com sindicatos e
empresas privadas, em niveis diferentes, de acordo com a nagao em questdo. Cabe ao Estado do
bem-estar social garantir servigos publicos e protegédo a populagao.
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reformar para perpetuar a propriedade privada. Assim se articulava a elite dirigente
do Brasil.

O lider da “revolugcéao de 307, Getulio Vargas, uma personagem histérica
bonapartista“, logo tornou-se o timoneiro da construgdo dessa recomposigao no
bloco de poder. As reformas implementadas ja no seu governo provisério (1930-34)
anunciavam uma ampliacdo do poder estatal com a criagdo de novos ministérios,
com destaque para dois que eram novidade para o cenario brasileiro — o da
Industria, Comércio e Trabalho e o Ministério da Educagdo, em conjunto com a
saude —, visando a atender as novas demandas do capital, e, claro, a necessidade
de uma educacao voltada para as classes operarias urbanas.

A educacédo passa a ser vista como um pilar fundamental da patria, junto, é
claro, da formacgao religiosa, pois sem elas tornava-se complicado combater a
ameaca comunista e o individualismo radical. A preocupacdo com a educagédo como
politica de estado na Era Vargas ja se fazia visivel na reforma do Ministro Francisco
Campos em 1931 e na inédita vinculagédo de recursos publicos para a educacéo na

Constituicao promulgada em 1934, como nos demonstra Rocha (2005, p.128):

A obrigatoriedade do Estado em aplicar recursos publicos em educagéao foi
um dos aspectos mais significativos aprovados pela Constituicido de 1934.
Para os renovadores nao seria possivel, como nas constituicbes anteriores,
eximir-se dessa questdo. Assim, o debate constituinte tratara tanto de
indices orcamentarios da Unido, Estados e Municipios, referidos a
educagdo, como criagdo de fundos especiais de educagdo. Coloca-se,
entdo, a exigéncia de se estabelecer critérios para a distribuicdo desses
meios, abrindo-se aqui a possibilidade do subsidio publico ao aluno carente
de recursos, através do sistema de bolsas de estudo em instituicbes
privadas, se comprovada a insuficiéncia do sistema publico.

As transformagdes na educagdo na década de 30 possibilitam um grande
crescimento do setor privado, com a formacdo de um empresariado da educacéo,
concorrente do setor eclesiastico que tradicionalmente controlava a educagao

privada para formagcdo de uma elite no pais, como afirma Rocha (2005,
p.136 e 137):

' Conceito politico construido por Marx ao analisar o governo de Luis Bonaparte na Franca de
meados do século XIX em sua obra O 18 Brumario de Luis Bonaparte(1852).
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Mais radical, entretanto, sdo as transformacgdes produzidas pela Reforma
Campos sobre o ensino secundario. Se a velha tradigao republicana fora de
subalternizar o compromisso da Unido com este nivel de ensino, em fungéo
da prevaléncia da relagdo com o superior, a partir daquela reforma o
governo federal definitivamente compromete-se com a educagdo
secundaria, dando-lhe conteudo e seriagdo proépria. A novidade da reforma
de 1931 foi ter rompido o monopdlio estatal do acesso ao superior,
acabando com os exames “de preparatério” e “de madureza”, dando
amplitude a politica de oficializagdo das escolas privadas. A normatividade
dada ao secundario pela Reforma Campos, que foi genericamente aprovada
pela Constituicdo de 1934,(...), trouxe consequéncias decisivas para a
questao do investimento publico neste segmento. A politica de equiparagéo
entre escolas publicas e escolas privadas, pela oficializagdo e equivaléncia
de ambas, promovida agora de forma ndo mais restrita, favoreceu o grande
“boom”, de expanséo do ensino secundario de carater privado nas décadas
de 1930 e 1940. Chegou, assim, a formagdo de um empresariado de
ensino, que ja no inicio dos anos de 1940 comega a agir como um ator
politico especifico (no periodo anterior, o ator educacional privado
confundia-se fundamentalmente com a organizacao eclesiastica catolica.) O
crescimento de setor privado foi um fator inibidor da iniciativa publica,
restringindo-se o ensino publico aquele tempo a algumas escolas de grande
porte e de carater modelar.

Como foi demonstrado, as transformacbes das décadas de 30 e 40
resultaram nas décadas seguintes no crescimento do setor privado. A Igreja Catdlica
tera de dividir o mercado, que no passado era quase que exclusividade sua, com

setores ligados a outras vertentes do cristianismo, como luteranos, presbiterianos e

principalmente setores leigos.

1.6 O nacional-desenvolvimentismo e a formagao do capital humano

As transformacgdes na conjuntura politica, em meados da década de 1940,
vao alterar novamente, e substancialmente, a correlacdo de forcas no bloco de
poder hegemonico no pais. O clima antitotalitario, o avango dos tanques soviéticos
em direcdo a Alemanha e a vitoria das forgcas estadunidenses no Pacifico derrotam a
alternativa nazi-fascista na Segunda Guerra Mundial (1939-1945). A posicdo do
governo estadonovista nessa nova quadra histérica era profundamente contraditéria,
pois diante dos acordos econdmicos e militares firmados entre o Brasil e o EUA, o
Presidente Vargas autorizava a utilizagdo do territorio brasileiro para bases militares
norte-americanas, e, em troca, o Brasil receberia a tecnologia para a estruturagao de
sua industria de base (construgdo da Companhia de mineragao Vale do Rio Doce e

da Companhia Siderurgica Nacional).
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Em contrapartida, o regime politico, capitaneado pelo lider bonapartista
Getulio Vargas, se assemelhava com os Estados totalitarios derrotados na lItalia e
Alemanha. A nova conjuntura que se apresentava necessitava de uma transicao
politica para uma democracia liberal. As pressdes politicas que se abatiam sobre o
regime varguista partiam dos setores mais variados, inclusive de altos funcionarios
da ditadura varguista, agora aliados dos EUA. Um exemplo emblematico desse
“repentino isolamento” do lider caudilho gaucho vinha das proprias forgas armadas,
que tanto o haviam ajudado na sua escalada ao poder. A maioria do alto oficialato
das forcas armadas brasileiras caia na teia de aranha armada pelos EUA para

preparar a conjuntura politica na América Latina para o pds-guerra.

Seguindo as orientagdes e a influéncia do pensamento estadunidense,
vestido na armadura de guardido da cultura “democratica cristd do Ocidente”, pois
ainda havia uma grave ameaca no horizonte (a URSS e a Guerra Fria), o
nacionalismo caudilhista de Vargas poderia, mais cedo ou mais tarde, tornar-se uma
perigosa ameacga para a estabilidade da civilizacdo ocidental nos tropicos. Assim,
por mais que o governo demonstrasse cautela na transicado para a democracia, o
cenario politico exigia um modelo de estado liberalizante que estivesse sintonizado

com os interesses das multinacionais norte-americanas.

Diante das transformagdes historicas que o mundo vivia no pds-guerra, a
redemocratizacdo brasileira consolidava um regime democratico-liberal com a
promulgacgao da Constituicdo de 1946. Essa nova Carta constitucional pouco alterou
a realidade educacional no pais, porém a ideia de investir na educagao como forma
de fazer a nagado se desenvolver economicamente ganhou muita forga, e era parte

fundamental do projeto nacional-desenvolvimentista.

Portanto, quando em 1959 os educadores voltam a cena para langar o
segundo manifesto — "Uma vez mais convocados" —, estdo sintonizados com uma
luta antiga, cujo eixo era, uma vez mais, o direito a escola publica. O debate, desta
feita, ficou concentrado em duas liderangas nacionais: pelo lado da defesa da escola
publica, Darcy Ribeiro; em defesa da escola privada, o deputado Carlos Lacerda. A
imprensa da época registra a veeméncia desta polémica, com cartas trocadas,
convicgoes assinaladas, de lado e outro, e acaloradas acusacdes de parte a parte.

Destaca-se igualmente nesse periodo o Plano Nacional de Alfabetizagao

(PNA), desenvolvido também no governo Jango, sob o comando do Ministro da
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educacédo Darcy Ribeiro, e, a partir de 63, com o novo ministro da pasta, Julio
Sambaqui, que utilizou a Pedagogia da Libertacdo de Paulo Freire, inicialmente
desenvolvida em Pernambuco e posteriormente espalhando-se pelo Brasil e

Ameérica Latina.

Com o golpe militar de 1964, Paulo Freire foi exilado, e a pratica de seu
meétodo foi proibida no pais, apesar de seus livros continuarem a ser editados e

vendidos livremente.

O regime militar consolidou, sob o ponto de vista politico, um regime
autoritario. Todavia, sob o ponto de vista econdmico, estabeleceu uma estrutura
liberal e privatizante, seguindo a légica mecanicista do mercado capitalista, com
suas exigéncias de qualificagdo minima, da mao de obra barata, para atender a

nova demanda das multinacionais que entravam no mercado brasileiro.

O resultado foi o desenvolvimento no campo educacional, de um projeto
intitulado MOBRAL'"?, e uma reforma universitaria profundamente sintonizada com
as necessidades do capital norte-americano, conhecida como acordo MEC-USAID,
como nos esclarece, em seu artigo sobre a educagdo na Constituinte de 1966-67,
Horta (2005, p.224):

O projeto encaminhado pelo Executivo ao Congresso Nacional suprime toda
referéncia a gratuidade em qualquer nivel de ensino, introduzindo o
mecanismo de bolsas de estudos para os candidatos ao ensino médio e
superior que comprovassem insuficiéncia de recursos e demonstrassem
efetivo aproveitamento. No caso do ensino superior, seria exigido o
posterior reembolso do valor da bolsa concedida.

A nova realidade produzida pela sociedade do capital, a partir da década de
70, que tem na sua base uma profunda reestruturagao da produgao de mercadorias
e servigos, vem mostrando com mais clareza as contradicbes especificas da
populagcdo afro-descendente mundial, e mais precisamente da brasileira. O exemplo
concreto do desnudamento da democracia racial € percebido até no discurso de
correntes ideolégicas que outrora sustentavam a referida ideia. Prova disso é o
projeto de educagdo desenvolvido no Brasil no referido periodo, que vai ter como

eixo de pratica social a definicdo de uma “sociedade do conhecimento” (FRIGOTO,

1996.) baseada no desenvolvimento de conhecimento, atitudes, concepgoes,

2 Movimento Brasileiro de Alfabetizagao, criado pela Lei 5.379, de 15 de dezembro de 1967.
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habilidades e valores articulados para as necessidades das novas demandas do
capital, ou seja, reduzindo a educacédo ao fator economicista de produgdo, uma
estratégia bastante utilizada pelos defensores da ideia da produgdo de “capital
humano”, reflexo da natureza das novas tecnologias desenvolvidas na terceira

revolucao industrial.

1.7 A crise do nacional-desenvolvimentismo: o consenso neoliberal e as
politicas afirmativas

As transformagdes econdmicas ocorridas na década de 1970, como o
desenvolvimento do toyotismo, o avanco da robdtica e a crise mundial do petrdleo,
levaram as economias centrais capitalistas ocidentais a substituir o modelo
keynesiano, o que colocou em xeque, na América Latina, o modelo nacional-
desenvolvimentista que vinha marcando a economia brasileira nas décadas de 1940,
1950, 1960 e 1970. A forte presenca do Estado na economia passa a ser

responsabilizada pelo fraco desempenho desta.

A reestruturagdo produtiva vivida no mundo do capital coloca em cena
novamente velhos paradigmas do liberalismo classico, com uma nova roupagem
para adapta-lo a nova realidade da producao capitalista, ou seja, a década de 1980
foi o momento em que o modelo neoliberal, caracterizado pelo fundamentalismo do
livre-mercado e defendido fervorosamente por Friedrich Von Hayek e Milton
Friedman, foi implementado por governos de poténcias capitalistas como a Inglaterra
de Thatcher e os EUA de Ronald Reagan.

O esgotamento do modelo nacional-desenvolvimentista, implementado pelos
governos militares, gera um processo de convulsao social, pois suas caracteristicas
centrais, como concentracdo de renda, crescimento da divida externa,
desvalorizagdo da moeda e inflagdo, levaram o Brasil a mergulhar numa grande
crise social, que ganhou um carater ainda mais dramatico devido a falta de
liberdade.

Ligado ao processo de reestruturagdo produtiva capitalista, ha o surgimento
das politicas assistenciais desenvolvidas pelos governos. “As politicas sociais tém
sua génese e dindmica determinadas pelas mudangas qualitativas ocorridas na

organizagao da producgdo e nas relagdes de poder que impulsionaram a redefinicéo
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das estratégias econémicas e politico-sociais do Estado, nas sociedades capitalistas
do século passado”, afirma (NEVES, 1999, p. 11). A nova agenda programatica do
capital pos-setenta ndo escondeu as contradicbes modeladoras do sistema do modo
de producéo capitalista, sedento por uma determinada qualificacdo de mé&o de obra,

com a intengdo de acompanhar o desenvolvimento tecnologico.

Essa questdo pode ser também observada a partir da conferéncia mundial
contra o racismo, discriminacao racial, xenofobia e intolerancia correlata, realizada
em Durban, Africa do Sul, em 2001, da qual participaram os mais variados setores
da sociedade, desde os movimentos sociais (principalmente os movimentos negros)
até representagdes patronais de setores do governo, tendo uma forte repercusséo,
inclusive servindo de parametro para aplicagado das politicas afirmativas em varios

governos, com destaque para o governo brasileiro.

Sem duvida que a luta do movimento negro ganhou uma maior visibilidade
pos-Durban, porém € necessario fazer um estudo dos impactos nos movimentos
sociais, nos governos e na sociedade, e a quem interessam os resultados. Segundo
Neves (1999, p.14):

Em relagcéo a suas estratégias de dominagéo, o Estado, embora continue a
deter o uso legitimo da forga, podendo pér em funcionamento seu aparato
repressivo para inviabilizar a organizagdo das massas populares, vé-se
compelido a utilizar cada vez mais amplamente estratégias politicas que
visem a obtencdo do consenso, diante da ampliagdo dos espagos
superestruturais estreitos da democracia classica. Tais estratégias,
resultantes do embate entre os interesses conflitantes das classes sociais
no &mbito do Estado — no sentido estrito — e na sociedade civil, tanto
incorporam demandas reais das classes dominadas como procuram garantir
a hegemonia do grupo monopolista, dependendo da correlagao das forgas
sociais em cada formagao social concreta.

Com os reflexos de Durban® (2001) ja se notava uma alteracdo nas agendas
do governo brasileiro. Na época, o presidente era o socidlogo Fernando Henrique
Cardoso, que procurou promover, dentro da légica neoliberal, a partir do Fundo de
Amparo ao Trabalhador (FAT), cursos que visavam a atender a demanda de

qualificagdo de mé&o-de-obra direcionada a grupos mais “vulneraveis”, como

mulheres, jovens e afrodescendentes.

" 1Il Conferéncia Mundial contra o Racismo, a Discriminagao Racial, a Xenofobia e Formas Conexas

de Intolerancia.
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No Governo FHC, as politicas de acgbdes afirmativas que inicialmente
ganharam destaque foram o programa do Ministério da Saude de combate a anemia
falciforme que, gragcas a mobilizagcdo do movimento negro passou a ser implantado
em 1999, e o reconhecimento e a titulacdo de terras de comunidades
remanescentes dos quilombolas, atividade que vem sendo desenvolvida pela
Fundacao Palmares, ligada ao Ministério da Cultura.

No governo Lula ja estdo registradas cerca de 65 agdes voltadas para a
promogao da “igualdade racial” no Brasil. Essas agbes tém uma ampla gama de
atuacdo nas trés esferas de governo, passando pelo estimulo e ampliagcdo do
acesso de afro-brasileiros ao ensino superior; cursos de qualificacdo patrocinados
pelo FAT (Fundo de Amparo ao Trabalhador); o projeto geragcao XXI; até o citado
programa de combate a anemia falciforme’*, como o também citado reconhecimento
e titulagdo de terras de comunidades remanescentes de quilombos. Ha ainda
atividades comunitarias destinadas a promog&o de criangas e jovens, através de
reforco escolar e de atividades profissionalizantes e, por fim, atividades de apoio e

estimulo a microempresarios afro-brasileiros.

E importante mencionar que cerca de metade das acdes afirmativas
desenvolvidas até o presente momento concentram-se na area da educagéo.
Todavia, os impactos dessas politicas afirmativas nas comunidades afro-
descendentes e seus efeitos para o movimento negro desembocam principalmente

em um processo de cooptacgao, para a formagao do “consenso” neoliberal.

Grande parte desses movimentos sociais vai para o governo, como nos
mostra a estratégia do presidente Lula na criagado da Secretaria Especial de Politicas
de Promogéao da lgualdade Racial e ainda na composi¢cao de ministérios como o da

Cultura, Meio Ambiente e Assisténcia Social.

“ Uma provavel mutagdo genética ocorrida na Africa ha milhdes de anos pode ser a causa desse

tipo de anemia que atinge mais a populagao negra, numa proporgao de 400 por 1. A doencga é
hereditaria e provoca alteragbes nos glébulos vermelhos (ou hemacias), que assumem a forma
de foice. Dai o nome falciforme. Essas hemacias defeituosas se agregam, podendo obstruir a
artéria, dificultando a circulagdo do sangue. Ainda sem cura, essa doenga genética e de origem
africana precisa ser detectada no nascer. Fonte: site Raga Brasil.
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Através do discurso de promogéao da “igualdade racial” procura comprometer
o0 movimento negro, ou pelo menos uma parte muito consideravel, com a

implantacéo de politicas afirmativas.

1.8 A construcao das agdes afirmativas no Brasil: a conjuntura histérica que
fez emergir o acontecimento discursivo da igualdade racial

Inicialmente, para desenvolver nosso trabalho, torna-se necessario
contextualizar a educagdo e as politicas afirmativas no Brasil hoje, sendo
imprescindivel entendé-la a partir da crise atual do capitalismo, que tem sua origem
nos anos sessenta e setenta, quando tal crise desencadeou a (re)organizagao de
todo o processo produtivo, atingindo desde a produgado de mercadorias até a oferta

de servicos, estando o Japao no epicentro desse processo.

Tal crise se alastra por todas as esferas sociais, com o desenvolvimento da
l6gica toyotista e o avango do neoliberalismo no Ocidente, que atinge, como nao

poderia deixar de ser, a educagdo em todos 0s seus niveis.

Nesse sentido, o papel da educagao passou a ser revisto amplamente, desde
o curriculo escolar, a pratica pedagogica, a organizagdo administrativa dos centros
educacionais, os conteudos, até o ensino, a pesquisa e a extensdo. Em geral, todas
as questdes ligadas direta ou indiretamente a educacao sofrem alteragbes que

refletem essa nova dindmica produtiva.

Numa rapida observacdo, podemos constatar que a consequéncia desse
processo histérico € marcada essencialmente por duas variantes. A primeira € a
aplicagcao de politicas que pretendem (des)responsabilizar o Estado das politicas
publicas; a segunda é a adog¢ao de medidas que buscam atrair a sociedade civil para
assumir a responsabilidade de importantes demandas sociais, que se agravam
ainda mais por conta desse processo.

Com o avango das faculdades privadas, dos diversos cursos preparatérios
para o vestibular e o sucateamento das universidades publicas, surgem as politicas
afirmativas, como as cotas nas universidades. Esse processo tem-se desenvolvido
nos ultimos anos com um discurso que busca caracterizar-se como um processo de
democratizagao do ensino para esses segmentos, como uma politica de reparagéo.

Nesse sentido, remetemos a nossa analise as origens e consequéncias das diversas
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exclusdes junto a educagao nacional, ao longo da Historia, em especial a excluséo
dos negros. Na atualidade, esse tema € muito debatido, e por isso o esforgo para a

realizacao deste trabalho.

De acordo com o documento Educagdo e Agodes Afirmativas: entre a

injustica simbdlica e a injustica econdémica (2003),

Muito se tem falado da desigualdade racial no Brasil, dos preconceitos
velados, implicitos e explicitos; do atraso escolar das criangas negras; dos
salarios dos negros e negras, sempre menores, quando comparados aos
dos brancos e brancas, mesmo quando se prova que a escolaridade é a
mesma ou até maior; do desemprego, da marginalidade e da violéncia que
atingem niveis estatisticos mais altos nas comunidades negras, sobretudo
quando se constata que, no Brasil, 64% dos pobres e 69% dos indigentes
sd0 negros ou afrodescendentes, quando se constata a quase inexisténcia
de negros nas universidades brasileiras e na pesquisa académica.
Como podemos observar nos dias atuais, a relativa necessidade de qualificar
um setor do exército de reserva de mao de obra destinado a ocupar postos de

trabalho se choca com a busca cada vez maior de obtencéo de lucros.

Os empresarios da educacgao, a cada dia que passa, intensificam o processo
de mercantilizagdo do ensino. Consequentemente, ha por tras dessa politica um
consideravel aumento do desemprego, ao passo que avanga a robética e aumenta a

precarizagao e a exploragao do trabalho.

As engrenagens capitalistas que tém desdobramentos nas politicas publicas
para a educacdo trazem como resultado o avang¢o da informalidade entre os
profissionais da educacado, que na maioria das instituicbes de ensino privado, em
todos os seus niveis, do basico ao superior, estdo completamente desprotegidos das
leis trabalhistas (CLT), vivendo as diversas atividades profissionais, em muitos
casos, com contratos ilegais ou por meio de Fundagdes de apoio.

No Brasil, essa situagado se agrava com o processo de selegao dos alunos
concluintes do ensino médio, através do vestibular, que potencializa a segregacgéao e
a competitividade. Essa herangca da nossa historia gera uma intensa politica
estimulada pelos grandes empresarios do ensino, que cobram elevadas
mensalidades, tornando ainda mais dificii o acesso dos trabalhadores, dos

afrodescendentes, indigenas e deficientes fisicos ao ensino superior.
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No entanto, ao passo que se amplia a oferta de cursos superiores privados,
com elevado custo de mensalidades, o conflito passa a nortear também a questao

de classe, pois ndo se conseguem absorver as camadas mais carentes.

Ou seja, diante das dificuldades financeiras do conjunto dos trabalhadores e
estudantes brasileiros, uma grande parte das vagas dessas diversas instituicoes
privadas encontra-se ociosa. Nesse sentido, utilizando-se de um discurso
democratizante, sobretudo no que se refere as politicas afirmativas aos negros, que
historicamente estiveram fora do processo educacional, visam a encobrir 0 processo
de exclusdo ainda presente no modelo atual e ainda mais intenso com a

implementagao das politicas neoliberais.

Somente um estudo dessa politica de assisténcia na area de educagao
desenvolvida atualmente no Brasil permitira uma analise dos limites e das
possibilidades dessa politica publica de afirmacdo, como também em que medida
ela contribui ou ndo para a diminuigdo da exclusdo dos trabalhadores de origem

afrodescendente do ensino superior no Brasil.

Diante da grande necessidade de inserir-se no universo académico, no
processo educacional, uma grande parte do movimento negro e até mesmo os
intelectuais e organizagbes de esquerda reagem positivamente ao advento das
cotas. Isso se explica pelo fato de que determinados setores sociais estiveram
excluidos sistematicamente do processo educacional brasileiro. De acordo com lanni
(1987, p. 7),

A Histéria do povo revela que ha diversidades raciais que sao criadas e
recriadas no interior das desigualdades sociais. Alids, as caracteristicas
raciais sdo produzidas socialmente nas relagdes entre diferentes etnias.
Nesse sentido € que raga, preconceito racial e o racismo sao produtos das
relacbes entre membros de grupos que se consideram e agem como
diferentes e desiguais.

Analisar os limites do discurso da igualdade racial, investigando os sentidos
dos discursos das politicas afirmativas no projeto do governo Lula, comparando com
as necessidades, na génese dos problemas, bem como a sua propria natureza,
permitira identificarmos em que perspectiva as agbes do governo estdo

direcionadas, tendo em vista que nos ultimos anos elas tém sido motivo de muitas e

acaloradas discussdes entre estudantes e educadores, como nos demonstra o
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manifesto’® que sera analisado e tem repercussdo nacional com a adesdo de

intelectuais, sindicalistas e artistas de renome.

Nas ultimas décadas, verificamos a apresentagao, de forma “inovadora”, de
um conjunto de novos conceitos como unica opgao possivel de mudangas dentro da
sociedade capitalista. Longe de apresentar novas solugdes, realmente
transformadoras, essas ditas inovagbes conceituais ndo passam de mais um

malabarismo tedrico construido em meio a nova (des)ordem econdmica.

Visando a manutencdo do velho, formula-se um conjunto de conceitos de
forma a apresenta-los como algo novo, numa perspectiva transformadora da
realidade. O projeto, muito embora sofisticado e com uma aparente forga
transformadora, pois de fato modifica as estruturas materiais das sociedades,
principalmente no tocante a sua capacidade de construgdo hegemoénica, mantém a

l6gica que regulamenta seu surgimento, ou seja, a lucratividade do capital.

De forma concreta, o capital se apropria de um discurso transformador e
opera grandes mudangas em diferentes regides do mundo, aumentando o seu poder
hegemdnico no campo politico e também na construcdo de um senso comum
favoravel as suas intencdes, descredenciando outras concepg¢des, como as que
sustentaram os processos transformadores do Leste europeu, criando uma forte
barreira ideolégica de dificil penetragdo, mas ainda assim, ndo impossivel de ser

transplantada como pretendem seus defensores.

Nacionalmente o discurso dos governantes, a partir da década de 90 em
diante, aparece em conformidade com a politica tragada no bojo das mudancgas
estruturais do capital. Todas as vertentes politicas alojadas no poder federal
constituiram-se como vozes das expectativas de mudangas. Ocasionalmente é
assim que se credencia um governante, mas para além das prerrogativas do pleito,
€ na pratica cotidiana de sua governanga que se assemelham os modelos e suas

contradigdes.

'® Ver anexo 2.
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Para entrar na trajetéria historica de aplicagdo das politicas afirmativas no
Brasil, sentimos a necessidade de apresentar alguns conceitos de agdes afirmativas

desenvolvidos por pesquisadores que trabalham com esse tema:

O termo agéo afirmativa refere-se a politicas e procedimentos obrigatérios e
voluntarios desenhados com o objetivo de combater a discriminagédo no
mercado de trabalho e também de retificar os efeitos de praticas
discriminatdrias exercidas no passado pelos empregadores. Da mesma
forma que no caso das leis antidiscriminatorias, o objetivo da agéo
afirmativa é tornar a igualdade de oportunidades uma realidade, através de
um ‘nivelamento do campo’. Ao contrario das leis anti-discriminatérias, que
apresentam remédios aos quais os trabalhadores podem recorrer apos
terem sofrido discriminagdo, as politicas de agao afirmativa tém como
objetivo prevenir a ocorréncia da discriminagdo. A acdo afirmativa pode
prevenir a discriminagdo no mercado de trabalho substituindo praticas
discriminatdrias — intencionais ou rotinizadas — por praticas que sao uma
protecdo contra a discriminagdo. (RESKIN, 1997).

Num esforco de sintese e incorporando as diferentes contribuigbes,
podemos falar em agao afirmativa como uma agao
reparatéria/compensatoria e/ou preventiva, que busca corrigir uma situagéo
de discriminacdo e desigualdade infringida a certos grupos no passado,
presente ou futuro, através da valorizagao social, econémica, politica e/ou
cultural desses grupos, durante um periodo limitado. A énfase em um ou
mais desses aspectos dependera do grupo visado e do contexto histdrico e
social (MOEHLECKE, 2002).

Historicamente, as politicas publicas brasileiras tém-se caracterizado por
adotar uma perspectiva social, com medidas redistributivas ou assistenciais
contra a pobreza baseadas em concepgbes de igualdade, sejam elas
formuladas por politicos de esquerda ou direita (MUNANGA, 1996).

A redemocratizacdo foi também acompanhada de rearticulagdo dos
movimentos sociais, que comeg¢aram a exigir uma postura mais ativa do Poder
Publico diante das questdes como raga, género, etnia, e a adogdo de medidas

especificas para sua solugao, como as acodes afirmativas.

O primeiro registro encontrado da discussdao em torno do que hoje
poderiamos chamar de acbes afirmativas data de 1968, quando técnicos do
Ministério do Trabalho e do Tribunal Superior do Trabalho manifestaram-se
favoraveis a criagdo de uma lei que obrigasse as empresas privadas a manter uma
percentagem minima de empregados de cor (20%, 15% ou 10%, de acordo com o
ramo de atividade e a demanda), como unica solugdo para o problema da
discriminagdo racial no mercado de trabalho (SANTOS, 1999, p.222). Entretanto, tal

lei ndo chegou a ser elaborada.
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Somente nos anos de 1980 havera a primeira formulagdo de um projeto de lei
nesse sentido. O entdo deputado federal Abdias Nascimento, em seu projeto de Lei
n. 1.332, de 1983, propde uma agdo compensatoria que estabeleceria mecanismos
de compensacgédo para o afro-brasileiro, apds séculos de discriminagdao. Entre as
acgdes figuram: reserva de 20% de vagas para mulheres negras e 20% para homens
negros na selecdo de candidatos ao servigo publico; bolsas de estudos; incentivos
as empresas do setor privado para a eliminagéo da pratica da discriminagao racial;
incorporagao da imagem positiva da familia afro-brasileira ao sistema de ensino e a
literatura didatica e paradidatica, bem como introdug¢do da historia das civilizagbes
africanas e do africano no Brasil. O projeto ndo é aprovado pelo Congresso

Nacional.

Em 1984, o governo brasileiro, por decreto, considera a Serra da Barriga,
local do antigo Quilombo dos Palmares, patriménio histérico do pais; em 1988,
motivado pelas manifestagdes por ocasido do Centenario da Abolicdo, cria a
Fundagao Cultural Palmares, vinculada ao Ministério da Cultura, a qual teria a

funcao de servir de apoio a ascensao social da populagao negra.

No mesmo ano € promulgada a nova Constituigdo, que traz em seu texto
novidades como a prote¢cdo ao mercado de trabalho da mulher, como parte dos
direitos sociais, e a reserva percentual de cargos e empregos publicos para

deficientes.

1.9 A década de 1990 e o governo FHC

Em 1995, encontramos a primeira politica de cotas adotada nacionalmente.
Através da legislagdo eleitoral foi estabelecida uma cota minima de 30% de

mulheres para as candidaturas de todos os partidos politicos.

No ambito do movimento negro, a Marcha Zumbi contra o Racismo, pela
Cidadania e a Vida, representou um momento de maior aproximagao e pressao em
relacdo ao Poder Publico, quando foram apresentadas ao governo propostas de
politicas publicas para a populagéo negra no Programa de Superacao do Racismo e
da Desigualdade Racial, que inclui, dentre suas sugestdes: incorporar o quesito cor

em diversos sistemas de informagao; estabelecer incentivos fiscais as empresas que
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adotarem programas de promogao da igualdade racial; instalar, no ambito do
Ministério do Trabalho, a Cémara Permanente de Promocg&do da Igualdade;
regulamentar o artigo da Constituicdo Federal que prevé a protecao do mercado de
trabalho da mulher, mediante incentivos especificos, nos termos da lei; implementar
a Convencao Sobre Eliminacdo da Discriminagao Racial no Ensino; conceder bolsas
remuneradas para adolescentes negros de baixa renda, para o acesso e conclusao
do primeiro e segundo graus; desenvolver ag¢des afirmativas para o acesso dos
negros aos cursos profissionalizantes, a universidade e as areas de tecnologia de
ponta; assegurar a representacdo proporcional dos grupos étnicos raciais nas
campanhas de comunicagdo do governo e de entidades que com ele mantenham
relagbes econdbmicas e politicas (MARCHA ZUMBI, 1996).

Alguns tratados internacionais também foram utilizados como estratégias de
pressao de movimentos sociais em relacdo ao Poder Publico. Um exemplo foi o uso
da Convencgao n. 111, da OIT, concernente a discriminagdo em matéria de emprego
e profissdo, ratificada em 1968 pelo Decreto n. 62.150, em que o Brasil se
compromete a formular e implementar uma politica nacional de promogédo da
igualdade de oportunidades e de tratamento no mercado de trabalho.Como
consequéncia, e depois de formalmente questionado pelo organismo, admite, em
1995, a existéncia do problema no Brasil e cria o Grupo de Trabalho, para

Eliminagdo da Discriminagdo no Emprego e na Ocupacgao (GTEDEO).

No dia 13 de maio de 1996 € langcado o Programa Nacional dos Direitos
Humanos — PNDH -, pela recém-criada Secretaria de Direitos Humanos, que
estabelece como objetivo, dentre outras coisas, desenvolver agdes afirmativas para
0 acesso dos negros aos cursos profissionalizantes, a universidade e as areas de
tecnologia de ponta, formular politicas compensatérias que promovam social e
economicamente a comunidade negra e apoiar as agdes da iniciativa privada que

realizem discriminagdo positiva (BRASIL, 1996, p. 30).

Em junho do mesmo ano temos a realizagdo do seminario Agdes Afirmativas:
estratégias antidiscriminatérias?, realizado no Instituto de Pesquisas Econbémica
Aplicada - IPEA -, e, em julho, o seminario internacional Multiculturalismo e racismo:
o papel da acao afirmativa nos estados democraticos contemporaneos, promovido

pelo Ministério da Justica em Brasilia.



44

Na area educacional, podemos perceber certa atencdo, ainda que pontual, do
Poder Publico no que concerne a questao racial, como observamos nos Parametros
Curriculares Nacionais, no Programa Nacional do Livro Didatico e no manual
“Superando o racismo na escola”. Entretanto, até final dos anos de 1990, agdes
voltadas a melhoria do acesso e permanéncia no ensino superior estdo restritas a
sociedade civil. Essas atividades s&o desenvolvidas por movimentos sociais, como o
Movimento Negro, por parcerias deste com empresas privadas, por entidades

ligadas a igreja ou por grupos de estudantes em universidades.

Dentre as experiéncias em pratica podemos identificar trés tipos de acdes,
nao necessariamente excludentes entre si: a) cursos preparatorios para o vestibular
e cursos de verdao e/ou de reforgo durante a permanéncia do estudante na
faculdade; b) financiamento de custos, para o acesso e permanéncia nos cursos,
envolvendo o custeio da mensalidade em instituicdes privadas, bolsas de estudos,
auxilio-moradia, alimentagdo e outros; ¢) mudangas no sistema de ingresso nas
instituicdes de ensino superior, pelo sistema de cotas, taxas proporcionais, sistemas

de testes alternativos ao vestibular.

Na esfera do Poder Legislativo nacional, encontramos propostas de acdes
afirmativas, especialmente no que diz respeito ao acesso ao ensino superior. Em
1993, encontramos a proposta de Emenda Constitucional do entdo deputado federal
Florestan Fernandes (PT/SP); em 1995, a entdo senadora Benedita da Silva (PT/RJ)
apresenta os projetos de Lei n. 13 e 14; no mesmo ano é encaminhado o projeto de
Lei n. 1.239, pelo entdo deputado federal Paulo Paim (PT/RS); em 1998, o deputado
federal Luiz Alberto (PT/BA) apresenta os projetos de Lei n. 4.567 e 4.568; e, em
1999, temos o projeto de Lei n. 298, do senador Antero Paes de Barros (PSDB).

Analisando o conjunto dos projetos, observamos que sao apresentadas
diferentes propostas: a concessao de bolsas de estudo; uma politica de reparagao
que, além de pagar uma indenizagcdo aos descendentes de escravos, propde que o
governo assegure a presencga proporcional destes nas escolas publicas em todos os
niveis; o estabelecimento de um Fundo Nacional para o Desenvolvimento de Agbes
Afirmativas; a alteragdo no processo de ingresso nas instituicdes de ensino superior,
estabelecendo cotas minimas para determinados grupos. Na definicdo dos grupos
beneficiados, os projetos estabelecem critérios exclusivamente raciais/étnicos ou

sociais, ou procuram utilizar ambos os critérios. Naqueles que estabelecem grupos
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raciais, temos como publico-alvo os negros afro-brasileiros, descendentes de
africanos, ou setores etnorraciais socialmente discriminados, em que estaria incluida
a populagdo indigena. Ha projetos especificos para a populagdo denominada

carente ou para os alunos oriundos da escola publica.

Sobre a proporgao daqueles atingidos pelas leis propostas, n&o ha um padrao
nesse dimensionamento: alguns projetos definem todo o grupo especificado, racial
ou social, como beneficiario; outros estabelecem um percentual, como 20% das
vagas para alunos carentes, 10% das vagas para setores etnorraciais discriminados,
45% dos recursos para afrodescendentes; 50% das vagas para alunos oriundos das
escolas publicas. Até o final dos anos de 1990, nenhum dos projetos de lei citados

tinha sido aprovado ou implementado.

Somente a partir de 2001 foram aprovadas politicas de acao afirmativa para a
populacdo negra por decisdo do Poder Publico. No Ministério do Desenvolvimento
Agrario, por exemplo, foi assinada, em setembro de 2001, portaria que cria uma cota
de 20% para negros na estrutura institucional do Ministério e do INCRA, devendo o

mesmo ocorrer com as empresas terceirizadas, contratadas por esses 6rgaos.

O Ministério da Justica, em dezembro de 2001, assinou portaria que
determina a contratagao, até o fim de 2002, de 20% de negros, 20% de mulheres e
5% de portadores de deficiéncias fisicas para os cargos de assessoramento do
Ministério. O mesmo principio sera aplicado as empresas de prestagao de servigos

para o 6rgao federal.

O Ministério de Relagdes Exteriores decidiu que, a partir de 2002, serdo
concedidas vinte bolsas de estudo federais a afrodescendentes que se preparam
para o concurso de admissao ao Instituto Rio Branco, encarregado da formagao do

corpo diplomatico brasileiro.

No ambito do ensino superior, a primeira lei com esse perfil foi aprovada no
Rio de Janeiro e entrou em vigor a partir da selegcdo de 2002/2003. Por meio de lei
estadual, foi estabelecido que 50% das vagas dos cursos de graduacdo das
universidades estaduais sejam destinadas a alunos oriundos de escolas publicas,
selecionados por meio do Sistema de Acompanhamento do Desempenho dos
Estudantes do Ensino Médio (Sade). No Parana, o governo estadual regulamentou

uma lei que garante trés vagas em cada uma das cinco universidades estaduais a
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membros da comunidade indigena da regido, entrando em vigéncia também em
2002.

O governo FHC também atuou, através da Fundacgao Cultural Palmares, na
promogao de debates visando subsidiar a participagao brasileira na lll CMR. Ainda
no plano preparatorio, apos ter se recusado a sediar a Conferéncia Regional
Preparatéria das Américas (Prepcon), o governo brasileiro promoveu a Conferéncia
Nacional Preparatéria a lll Conferéncia Mundial contra o Racismo, que se realizou
no Rio de Janeiro, em julho de 2001, com destaque para a participagao das ONGs e

organizagdes do Movimento Negro.
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2 AFORMAGAO DA IDENTIDADE NEGRA

2.1 As condigoes de produgao do discurso abolicionista no Brasil

Para desenvolver a construgao da analise do discurso torna-se imprescindivel
a compreensao das relagdes do sujeito — no caso em questao do negro — em sua
participacado nas relagdes de producgao social, como via de construcdo dos sentidos
no discurso, como afirma Orlandi (2001, p. 30):

Os dizeres ndo sdo, como dissemos, apenas mensagens a ser
decodificadas. Sao efeitos de sentidos que sédo produzidos em condigdes
determinadas e que estdo de alguma forma presentes no modo como se
diz, deixando vestigios que o analista do discurso tem de apreender. Séao
pistas que ele aprende a seguir para compreender os sentidos ai
produzidos, pondo em relagdo o dizer em sua exterioridade, suas condigdes
de produgao. Esses sentidos tém a ver com o que € dito ali, mas também
em outros lugares, assim como com o que nao é dito e com o que poderia
ser dito e ndo foi. Desse modo, as margens do dizer, do texto, também
fazem parte dele.

Por isso a necessidade de fazer uma reflexdo sobre o conceito de Condigdes
de Produgdo desses discursos abolicionistas, pois a categoria em debate é
essencial no entendimento de como os discursos se constroem, revelando seus
variados sentidos, e, ainda, sua interveng¢ao na realidade, podendo realizar o papel
de transformacado ou de estabilizacdo da realidade em que é produzido, e ainda

possibilitando fazer uma leitura procurando ir além das aparéncias do que se diz nos

referidos discursos.

Na perspectiva da Analise do Discurso, a qual somos filiados, ndo ha um
sentido Unico; 0 que existe sdo sentidos variados que vao além das aparéncias.
Para compreender como se constroem os sentidos que aparecem nos discursos e
dao possibilidade ao analista do discurso desvendar como ocorre essa producgao,
mostrando como os dizeres ndo devem ser observados como mensagens que sao
transmitidas e logo compreendidas em sua literalidade, mas sim desvelar seus
efeitos de sentido, produzidos por sujeitos em uma determinada conjuntura histérica
onde realizam suas escolhas a partir do que se mostram, no modo como dizem.
Essas escolhas dos sujeitos levam em consideragdo o que podem e devem dizer
nesse determinado momento historico. Neste capitulo trataremos das condicbes de

producao do discurso abolicionista.
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Sa0 consideradas condi¢gdes de producdo do discurso as relacbes que
compreendem o0s sujeitos, a situagdo ou conjuntura histérica e a memoria. Os
sujeitos sao os produtores, no sentido estrito do enunciado, do discurso,
influenciados sempre pela exterioridade na sua relagdo com os sentidos produzidos
pela memoria. Para que possamos entender como esta categoria — Condigbes de
Producdo — é fundamental no desenvolvimento do nosso trabalho de analise do

discurso, € importante entendé-la em seus dois sentidos, o estrito e o amplo.

O sentido estrito sdo as circunstancias da enunciagédo, ou seja, o contexto
imediato onde se pronunciam os discursos analisados, no caso especifico da nossa

presente analise do discurso, o governo do presidente Luis Inacio da Silva.

O sentido amplo trata das relagdes de produgdo, com toda suas
caracteristicas historicas, sociais e ideoldgicas; no caso do nosso trabalho seria a
constituicdo da memoria de uma sociedade capitalista subdesenvolvida que vive um
processo de transicdo politica no regime de trabalho no fim do século XIX. Ja o
sentido estrito trabalha as condi¢des imediatas em que ocorre a formulagdo do
discurso, ou seja, o momento em que as elites brasileiras produzem o seu discurso
abolicionista (re)significado, dentro dos limites de seus interesses de classe,
resultando no efeito de sentido de transformacdo. Essa transformagao, contudo,
ocorre com mais intensidade no ambito da superestrutura, mantendo seu dominio

nas relagdes de produgao.

A segunda metade do século XIX foi de fundamental importancia para a
consolidagdo da ordem capitalista liberal burguesa, na esteira das mudangas de
ordem econbmica e politica que ja se desenrolavam no final do século XVIII,
profundas mudancgas estruturais engendradas pela revolugao industrial na Inglaterra

e com a queda da Bastilha na Francga.

Essas transformagdes quebraram as Uultimas amarras para o pleno
desenvolvimento da reproducdo do capital, com a consolidagao do poder politico e
econdmico da burguesia, garantindo o desenvolvimento do arcabouco juridico liberal

que, ao longo do século XIX, iria se universalizar, pelo menos no Ocidente.

O crescimento da capacidade industrial ao longo do século XIX foi
acompanhado de um continuo processo de financeirizagdo da economia, no qual os

capitais industriais, para ampliar suas capacidades de competigdo, passavam a
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recorrer cada vez mais aos capitais bancarios. Esse processo de fusdo dos bancos
com as industrias, com algumas particularidades regionais, vai impulsionar uma
expansao industrial extraordinaria, no final do século XIX, em praticamente toda a

Europa ocidental, EUA e Japao.

O surgimento de novas nagdes industrializadas leva o mercado mundial a um
momento de reorganizagdo e redistribuicdo que altera as relagbes capitalistas
mundiais. Como o Brasil, desde os primeiros anos do século XVI vinha, como
colénia, fazendo parte desse crescente mercado mundial, as referidas
transformagdes também trouxeram mudangas para sua economia. Ou seja, no
quadro de um capitalismo imperialista monopolista, o acirramento das disputas no
mercado mundial vai exercer uma forte pressao para o fim das relagdes arcaicas de

trabalho, engendradas pelo escravismo mercantil dominante no Brasil.

O desenvolvimento de novas tecnologias na 22 revolugao industrial ampliou
de maneira extraordinaria a capacidade de produgdo de mercadorias de um lado e
do outro radicalizou a divisdo sociotécnica do trabalho. Essas transformacdes, sem
duvida, foram acompanhadas de avangos no campo das ciéncias naturais, agora
unidas aos interesses das grandes corporagdes, que por sua vez impulsionavam

seus Estados nacionais a uma postura agressiva e expansionista.

Cabe salientar que ndo € nosso objetivo entrar na seara das ciéncias naturais
e biolégicas que deram um salto qualitativo na segunda metade do XIX, contudo, no
clima predominante do cientificismo europeu uma teoria em especial nos é
necessario salientar, melhor dizendo, o impacto da teoria da evolugédo das espécies,
de Charles Darwin, que, de maneira brilhante, abre uma fissura irreparavel nas
teorias religiosas. Darwin influenciou circulos intelectuais, tanto da esquerda como

da direita.

Os circulos intelectuais da elite europeia, em especial através da influéncia do
francés Herbert Spencer, logo trataram de adaptar as descobertas cientificas
darwinistas aos interesses das ciéncias humanas, que, impregnadas do cientificismo
da época, tentavam adaptar as leis e os paradigmas das ciéncias naturais para
conquistar o estatuto de ciéncia. Um resultado politico dessas discussbes foi a
formulacdo do darwinismo social, que se constituira como a pedra angular das

teorias raciais que dominardo a agenda dos governos imperialistas europeus que
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irdo incessantemente difundir o “racismo cientifico” como justificativa das invasdes

na Africa e Asia, na esteira da conferéncia de Berlim, em 1885.

As transformagdes no conjunto da economia capitalista vao, sem duvida,
alterar as relagdes entre os Estados e criar um clima beligerante na segunda metade
do século XIX. O ano de 1873 entrou para a Histéria como a primeira grande crise
de superproducado. As condi¢cdes de reprodugao do capital entram em uma nova
etapa, em que a hegemonia do capital britAnico e todas as suas acomodagdes
comerciais (inclusive a relagdo com o império escravocrata brasileiro) sdo duramente

questionadas pelos paises considerados novas “poténcias”.

O imperialismo britanico tem agora um concorrente, O imperialismo alemé&o,
sedento por mercados, ou melhor, por colbnias. Essa disputa ira marcar
profundamente as ultimas décadas do século XIX, ou seja, pode-se dizer que a
estrutura de acumulacdo capitalista que havia sido montada no século anterior

estava profundamente em crise, tendo inclusive reflexos na América Latina.

Constatamos entdo que as contradi¢des que marcaram a segunda metade do
século XIX, as quais, para um observador desatento, exibiam uma aparéncia
regional, sem qualquer relagdo entre si, tinham uma profunda relagdo com as
transformagcées no modo de produgdo capitalista em conjunto. Doravante, a
particularidade regional tinha também sua importédncia, como é caso da América
Latina, com as disputas regionais para acomodar as maiores economias da regiao
em sua relagdo com os grandes centros do capital. Encontramos respaldo para o
que acabamos de afirmar no posicionamento do General Bartolomeu Mitre,
presidente da Argentina na época da Guerra do Paraguai:

A Republica da Argentina esta no dever de formar alianga com o Brasil a fim
de derrubar essa abominavel ditadura de Lopez e abrir ao comeércio do
mundo essa espléndida e magnifica regido que possui, talvez, os mais
variados e preciosos produtos dos tropicos (CHIAVENATO, 1979. p. 104).
Também teve sua corrida bélica, que terminaria com um verdadeiro massacre
do nacionalismo paraguaio, que possuia uma mistura sincrética dos ventos liberais

napolednicos com a cultura guarani.
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A explosdo da guerra do Paraguai (1864-70) no subcontinente latino
americano, sem sombra de duvidas acelerou as contradi¢des do Império brasileiro.
As consequéncias da guerra, mais imediatas, que podemos observar foram a
modernizagao do exército brasileiro e a sua adesao ao ideario liberal positivista, que
logo o tornou pecga-chave da politica nacional, em especial no processo de transi¢ao
gradual da mao de obra escrava para assalariada e na metamorfose do estado

imperial para o republicano.

A guerra da Triplice Alianga sul-americana ndo foi a uUnica razdo das
transformacdes ocorridas no Brasil, no final do século XIX; ha outra observacéo de
fundamental importancia: o desenvolvimento da cafeicultura no oeste paulista, que
no periodo em questdo, engendra um processo simbidtico de “modernizagao”,
acomodando os interesses agroexportadores das tradicionais elites as

transformacgdes trazidas pelo acumulo de capitais, possibilitado pelo café.

A cafeicultura, em especial no oeste paulista, sera responsavel pelo
desenvolvimento da modernizacao do Brasil. As ferrovias, o beneficiamento do café,
as casas bancarias, ou seja, o moderno chegava ao Brasil pelas maos do

conservadorismo latifundiario.

O desenvolvimento industrial das ultimas décadas do século XIX também
diversificou o mercado de matéria-prima, o que decerto contribuiu para a ampliagao
das areas de extragao da borracha no Norte do Brasil, que atraiu muitos nordestinos
que ja vinham sofrendo com as oscilagbes do agucar e sua crescente
secundarizacdo na pauta de exportacbes nacionais, resultando em uma onda de

imigragao nordestina, em dire¢cao ao Norte, para ocupar a Amazoénia.

Além das transformagdes inter-regionais operadas pela diversificacao da
economia, o final do século XIX também foi marcado pelo processo de chegada dos
imigrantes, em especial os italianos, comprovando o corte racial da politica do
Estado brasileiro que, a medida que os europeus migravam para o Brasil,
estruturava uma rede de apoio minimo para que estes pudessem adaptar-se a “nova
vida”. Essa mesma preocupagao com os afro-brasileiros, os filhos da escravidao, no
novo momento nacional, ndo existia, o que deixava clara a intencdo das elites
controladoras do estado em “branquear’” a sociedade brasileira, sendo esse
movimento claramente racial, visto a época como ingrediente fundamental do

processo modernizador, refletindo as ideias do cientificismo racial. Todo esse
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processo de transformacao constitui as condicbes amplas de producédo do discurso
abolicionista. No que concerne as condi¢cdes estritas, esse discurso eclode no
periodo de transicdo do Brasil Imperial escravista para a Republica com trabalho

assalariado.

2.2 A construgao da Republica e a identidade nacional

As transformacdes do final do século XIX nos levam a pensar nos sentidos do
discurso liberal abolicionista no Brasil como sendo parte dos interesses da elite
brasileira que, adaptando os interesses da estrutura da economia nacional aos
ideais do liberalismo europeu, em nome de uma suposta liberdade econémica e
igualdade de direitos, procura igualar o Brasil, ao menos teoricamente, as demais

nacgoes civilizadas do mundo.

Ao longo do século XIX, no Brasil, a concepg¢ao liberal criou suas raizes no
Império, e uma das questdes fundamentais do periodo era a nogao de direito natural
a propriedade, colocando o escravo como propriedade, o que durante longas
décadas criou uma barreira ao desenvolvimento de uma mentalidade pré-aboligao
nos circulos mais intelectualizados do Pais. Porém as fragilidades da ordem social
estruturada no trabalho escravo, geradora de uma contradigdo que colocava o pais
na contramao do processo civilizador, e as relacbes de trabalho escravistas
impediam o desenvolvimento pleno das relagdes capitalistas no Brasil.

E preciso salientar que a mesma tradigdo liberal elitista que justificava o
direito a propriedade do escravo'® no inicio do Periodo imperial brasileiro ira se
ressignificar e, ao final do referido periodo, patrocinara a abolicdo gradual da

escravidao.

O desenvolvimento das leis abolicionistas, combinado com uma maior adesao
de setores das elites nacionais a causa da “abolicao”, vao configurar o terreno fértil
para a suposta solu¢cdo da questdo humanitaria do trabalho escravo. A explicagcao é
simples para o giro politico que ocorrera para o terreno da democracia racial. Esse

discurso se sustenta em trés pilares ideoldgicos: primeiro, a escravidao brasileira era

1 Segundo a tradigdo ocidental aristotélica o escravo era considerado coisa, logo perdia seus direitos
naturais. Historicamente os gregos, os romanos, € na modernidade as nagdes europeias,
reinterpretaram essa nogédo de trabalho, caracterizando o homem escravo como desprovido de
direitos.
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maleavel e os negros eram “bem tratados”; segundo, a miscigenagao dos brancos
com as negras e; por ultimo, a legislagao estava garantindo a libertacdo gradual de

todos os escravos.

Todavia, as condi¢des objetivas nem sempre se coadunavam com o discurso
oficial emitido pelo Estado. A heranga econdmica de séculos de plantation'’
escravista havia causado um dano muito profundo a formacdo do povo brasileiro,
pois ndo se tinha um aparato estatal, cultural e tecnoldgico para atender tamanha a

demanda.

Ao contrario do paraiso racial difundido pelo discurso estatal, a historia dos
negros brasileiros apos 1888 tem sido, em devida medida, a sina de sua

proletarizagao e exclusdo, como afirma lanni (1966, p. 18):

Egresso da escravatura, viu-se numa situagdo nova e desconhecida. Devido
as condi¢des historicas pelas quais se estava verificando a formagao do
capitalismo no Brasil, o negro ndo pdde ser absorvido imediata e
amplamente. Décadas se passaram, antes que ele pudesse sentir-se
seguro de um salério. Foi preciso que atravessasse varias fases, antes que
comecgasse a ser aceito e procurado como trabalhador. Portanto, o dilema
que cerca a existéncia do negro, depois de 1888, se resume aos seguintes
termos: nem ele estava preparado para vender sua forga de trabalho, nem o
empresario estava preparado para compra-la.

A formacado do proletariado e do capitalismo brasileiro também seguiu as
regras do mercado, em especial a lei da oferta e da procura, em que, sem duvidas,
os detentores do capital levam todas as vantagens possiveis e imaginaveis. Ou seja,
ao passar teoricamente pela metamorfose escravo-cidadao, o negro teve contato da

maneira mais dolorosa possivel com a liberdade alienada, possibilitada por um

capitalismo tardio.

A tradigao liberal desenvolvida na sociedade brasileira largou o negro a sua
propria sorte, ficando sobre sua total responsabilidade a sua educagao e adaptacao

as profundas transformagdes societais pelas quais o Brasil passava, ou seja, era

70 plantation € um tipo de sistema agricola constituido de uma grande propriedade monocultora,
para produgdo de géneros tropicais em sua maioria, normalmente voltada para exportagao, ja que
o0 mercado interno ficaria saturado destes géneros. Sistema tipico de paises subdesenvolvidos,
que fora amplamente utilizado durante a colonizagao europeia nas Américas, e, mais tarde, fora
levada para a Africa e Asia. Hoje em dia alguns paises subdesenvolvidos ainda usam este tipo de
sistema agricola, apesar de ele ser reconhecidamente ineficaz. Para isso, estes paises contam
com méo de obra assalariada ou trabalho escravo ilegal. No Brasil, por exemplo, a plantation é
usada em vastas porg¢des do territério nacional, principalmente nas areas de cultivo de café e
cana-de-agucar, dois dos nossos principais produtos agricolas de exportagao.
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tarefa dos negros recém-libertos atender as novas demandas de se transformar em
um novo homem, adequado aos novos padrdes do regime republicano baseado na

mao de obra assalariada.

As particularidades do processo de formagdo do capitalismo brasileiro®
fizeram com que o processo de separacdo dos trabalhadores dos meios de
producdo seguisse um caminho diferente das economias classicas, ou seja, esse
processo ocorre no Brasil de maneira simultdnea e dependente das transformacdes

que estao ocorrendo nos grandes centros do capitalismo mundial.

Assim sendo, a contradicdo entre o trabalho escravo e a produgdo de
mercadorias sO vai realmente aparecer no momento em que a economia brasileira
sofre a influéncia das transformacdes externas, tendo de se reacomodar as

mudancas da fase imperialista orquestradas pelo capital.

A partir do final do século XIX, a coexisténcia do trabalho escravo com o
sistema produtor de mercadorias chega ao seu limite. Nos séculos anteriores, esse
regime escravo foi pega-chave do processo de acumulagao primitiva19, porém a
medida que a mercadoria se torna o centro do sistema, com o advento do capital
industrial e sua fusdo com o capital financeiro, o capitalismo brasileiro passa por um
profundo e rapido processo de adaptagdo as novas condigcdes historicas de

reproducao do capital no cenario global.

Sem duvida, a grande locomotiva que puxava os vagbes dessas
transformacgdes no ambito nacional foi a cafeicultura, em especial no oeste paulista,

como nos demonstrou, com demasiada clareza, lanni (1966, p. 79 e 80):

Na cafeicultura, em especial o Oeste Paulista, a fazenda se transforma
numa empresa. A racionalidade inerente & economia mercantil penetra
progressivamente a unidade produtora. Gerada na esfera da
comercializagdo do café, a organizagao racional dos negdcios relacionados
a cafeicultura encaminha-se insistentemente para a fazenda. Assim, a
comercializagdo do café impde a reelaboracdo dos fatores e da organizagao
da fazenda, transformando-a numa empresa, no sentido de
empreendimento capitalista. Para enfrentar os problemas relacionados a
organizagao eficaz dos elementos da produgao, tais como a terra, o capital,

'® Para uma abordagem mais profunda do tema, ver Prado, Caio Jr, Histéria econémica do Brasil.
Brasiliense, Sdo Paulo, 1998.

Para um entendimento mais amplo e radical do tema, ver Marx, K. A origem do
capital/acumulagédo primitiva, colecao bases, 3% Ed. Global, Sdo Paulo, 1977.

19
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a técnica, a mao de obra, além do financiamento do transporte, do crédito,
etc., o fazendeiro foi obrigado a adotar outras expectativas e
comportamentos, transformando-se em empresario. A racionalidade
inerente ao modo capitalista de organizagdo da produgdo difunde-se
progressivamente pelo sistema social. Nesse processo, desenvolve-se a
autorracionalizagdo do comportamento do empresario. E também do
trabalhador. Nesse contexto, o fazendeiro de café descobre que o escravo é
um investimento relativamente oneroso.

O desenvolvimento do capital nacional entra em uma fase que vai exigir a
definitiva separacédo do trabalhador dos meios de produgao, ou seja, a abolicdo da
escravatura passava também pela necessidade de ampliar no pais um verdadeiro
mercado de mao de obra livre para regular o pre¢co da mercadoria salario. O que
podemos perceber, além do discurso politico e moral da liberdade, € que havia

necessidades histéricas da economia capitalista na esfera nacional.

Por isso, o processo da abolicdo somado a imigragao serao fruto de um longo
e doloroso processo de (re)acomodagao do mercado, que vai definir uma maior
procura por vagas do que a quantidade de postos de trabalho existentes, o que
resultou numa selegcdo na qual os negros ocuparam os ultimos lugares. O que
efetivamente vai ocorrer € que esses recém-libertos servirdo como contingente para
a formagdo de um classico exército de reserva que vai passar a vegetar nas favelas

das cidades do nascente capitalismo brasileiro.

A medida que o século XIX se findava e o capitalismo fincava suas raizes na
economia dos grandes centros do Brasil, a contradicdo entre o mundo rural e o
agora mundo urbano capitalista faz aflorar a contradigdo entre a escraviddo e a
liberdade. A contradicdo retromencionada, na esfera econdmica entre a mercadoria

e 0 escravo, ganha uma maior visibilidade no plano ideoldgico do universo urbano.

O novo momento histérico e econdmico vai exigir uma nova racionalidade na
produgcao de mercadoria, o que determinara a alforria dos cativos, que vao deixar de
ser mao de obra escrava para se tornarem forgca de trabalho. S6 assim se abre a
possibilidade da produgdo da mais-valia relativa e um aprimoramento da diviséo

sociotécnica do trabalho, fundamentais para a consolidacédo do capitalismo nacional.

O que se pode concluir € que, para que as atividades capitalistas no Brasil
pudessem acompanhar as transformagdes do periodo em questdo, tornava-se
imperativo que a atividade produtiva do trabalhador se transformasse em mercadoria

e 0 escravo adquirisse a “liberdade”, pois s6 alcangando a igualdade juridica, ou
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seja, sendo elevado a categoria de cidadao, € que o circuito classico da sociedade
produtora de mercadoria poderia alcangar a sua maturidade.

Assim, somente quando o trabalhador é “livre” € que sua forgca de trabalho
ganha a condigao efetiva de mercadoria, e como tal ela pode ser comprada segundo
as necessidades do mercado, isto €, da producdo do lucro. Esse processo foi
fundamental para a entrada da economia brasileira no processo de industrializacao.

Nos ultimos quartéis do século XIX, o grande dilema da economia brasileira
era a questdo da escassez de mé&o de obra®. O quadro econb6mico tinha as
seguintes caracteristicas econémicas: o fim do trafico de escravos que coincide com
o aumento da demanda do café no mercado internacional; o crescimento da
producado algodoeira no Norte e Nordeste devido aos reflexos da Guerra de
Secessao nos EUA, fato que aumentava a pressao por mao de obra na economia
nacional, pois restringia o ja limitado trafico interprovincial; e o interesse politico
racial das elites em “embranquecer” a populagao, pois os negros, de acordo com as

teorias raciais que se vao desenvolvendo no periodo, eram sindnimos de atraso?'.

O quadro econbmico e politico nacional descrito acima vai encaixar-se como
uma luva no cenario de transformagdes que ocorriam na Europa, em especial na
Alemanha e principalmente na lItalia. Ou seja, a necessidade de m&o de obra,
somada ao discurso racista da elite, vai traduzir-se em uma politica do estado®, pois
essa mesma elite controlava o Estado e o colocava a servico de sua atividade

econdmica, como podemos observar na analise de Furtado (1978, p. 127):

A solucgéo veio em 1870, quando o governo imperial passou a encarregar-se
dos gastos do transporte dos imigrantes que deveriam servir a lavoura
cafeeira. Demais, ao fazendeiro cabia cobrir os gastos do imigrante durante
0 seu primeiro ano de atividade, isto €, na etapa de maturacdo de seu
trabalho. Também devia colocar a sua disposicédo terras em que pudesse
cultivar os géneros de primeira necessidade para a manutengéo da familia.
Dessa forma o imigrante tinha seus gastos com transporte e instalagédo
pagos e sabia a que se ater com respeito a sua renda futura. Esse conjunto
de medidas tornou possivel promover pela primeira vez na América uma
volumosa corrente imigratéria de origem européia destinada a trabalhar em
grandes plantac¢des agricolas.

% para um maior detalhamento desse periodo de transi¢cdo econémica no Brasil, veja-se o livro de
Furtado, Celso, A formacao econdmica do Brasil, 1976.

! Para um maior detalhamento da integracdo do negro a sociedade brasileira pds-abolicédo e a
Republica, veja-se o livro de Fernandes, Florestan, A integragdo do negro na sociedade de
classes, 1978.

2 A concepcdo de Estado a qual nos filiamos pode ser mais bem detalhada em Lénin, V.., O Estado
e arevolugéao, 2005.
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O resultado da politica de europeizacdo das necessidades de mao de obra
levou o0 negro a um processo de marginalizagao, restando-lhe o caminho para se
tornar lumpen proletario?®, pois o caminho para a proletarizagdo Ihe estava vedado,

como explica Fernandes (1978, p. 28):

Diante do negro e do mulato abrem-se duas escolhas irremedidveis, sem
alternativas. Vedado o caminho da classificagdo econdmica e social pela
proletarizagdo, restava-lhe aceitar a incorporagcdo gradual a escéria do
operariado urbano em crescimento ou abater-se penosamente, procurando
no 6cio dissimulado, vagabundagem sistematica ou na criminalidade fortuita
meios para salvar as aparéncias e a dignidade de ‘homem livre’.

Vimos, portanto, que o dominio branco imigrante vai prevalecer nas
nascentes atividades capitalistas, em especial nas industriais, 0 que de certa forma
estabelecera uma concorréncia brutal, na qual os negros perdiam esta disputa no
mercado de maneira absurda, por tudo o que ja foi explicado. As influéncias teoricas
que vao alimentar os movimentos politicos que irdo culminar na proclamacio da
Republica em 1889, apesar de questionarem o trabalho escravo, reservaram para os
ex-cativos um lugar tenebroso, pois as correntes liberais e positivistas que faziam
parte do imaginario desses movimentos republicanos ja estavam chegando aos
principais circulos intelectuais nacionais, contaminadas pelas ideias do darwinismo
social de Herbert Spencer que eram o esteio das teorias raciais, tdo fortes no

periodo histdrico em questao.

2.3 A crise do escravismo e o sentido da aboligcao

As condic¢des estruturais da aboli¢do levaram a incompatibilidade da forca de
trabalho escravizada a nova realidade objetiva. O discurso abolicionista produziu a
redefinicdo do sentido de trabalho enquanto instrumento de desumanizagao para um
sentido de trabalho “dignificante”, ou seja, trabalho assalariado, na concepg¢ao liberal

burguesa.

A concepcao de trabalho encontra-se ancorada no marxismo, em especial na

obra As bases ontoldgicas do pensamento e da atividade do homem, do filésofo

% No Manifesto do Partido Comunista, Marx e Engels definem o lumpen-proletariado como produto
passivo da putrefacdo das camadas mais baixas da velha sociedade, que pode ser arrastado ao
movimento por uma revolugéo proletaria; todavia, suas condi¢des de vida o predispdem mais a
vender-se a reagao.
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hingaro Lukacs® (1978). O referido pensador entende que o trabalho esta na base
da atividade econémica, pois € ele que torna possivel a produgcédo de qualquer bem,
criando valores que constituem a riqueza social. Sdo as condigbes materiais de
existéncia e reproducdo da sociedade, ou seja, a satisfagdo material das
necessidades das mulheres e homens que constituem a sociedade, obtida numa
interagdo com a natureza. A sociedade, através dos seus membros, transforma
matérias naturais em produtos que atendem as suas necessidades. Essa
transformacao é realizada mediante a atividade que denominamos de trabalho. O
trabalho em Marx € a categoria central para compreensdo do fendmeno humano-

social.

Na perspectiva do capital o trabalhador é reduzido a condigdo de mercadoria
— mé&o de obra —, sendo totalmente expropriada de suas possibilidades de

desenvolvimento e de suas individualidades através do trabalho.

A liberdade dada ao escravo € a de oferecer-se no mercado de trabalho como
mao de obra apenas, eliminando qualquer vinculo rigido e permanente do

trabalhador com os meios de produgao.

Com a separagdo dos escravos da esfera dos meios de produgdo, os
empreendimentos puderam ganhar uma racionalidade mercantil, ou seja, ocorreu
um aprofundamento da divisdo social da producédo, possibilitando a eliminacdo do

obstaculo do capital imobilizado permanente, que representava a escravaria.

A abolicdo nao produziu cidadaos no sentido pleno, e sim uma massa de mé&o
de obra reserva, o que desembocou na racializagado das relagdes sociais, servindo
para facilitar a organizagcado das classes de acordo com os interesses dominantes,
merecendo destaque o papel da ideologia das ragas, em que se produziram o0s

sentidos: branco, superioridade; e negro, inferioridade.

A histéria do negro pos abolicdo, em boa parte é a historia de sua
proletarizacdo — nem o negro estava preparado para vender sua forgca de trabalho,

nem o empresario estava preparado para compra-la.

* Para maiores esclarecimentos sobre a ontologia do ser social, ver também a obra de Lessa, S.

Para compreender a ontologia de Lukacs, ljui, editora Unijui, 2007.
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A formacado do proletariado brasileiro segue a tradicional lei da oferta e da
procura (vantagens para os capitalistas e para os imigrantes como m&o de obra

preferencial, e desvantagens para os negros como méao de obra reserva).

A conversao do negro de escravo em “trabalhador livre” representou para ele
o conhecimento da forma mais perversa dos limites da liberdade alienada capitalista.
Os limites do liberalismo desenvolvido no Brasil e o abolicionismo da elite nacional
eram extremamente estreitos, a exemplo de José Bonifacio e seus correligionarios.
A ideia de integrar para dominar — 0 escravo como n&o cidadao era inimigo do
contrato social —, pois 0 negro era tido como coisa e ndo como homem, justificava o
fato de ele ndo ter os direitos naturais previstos no liberalismo classico, durante a

coldnia e o Império.

2.4 As teorias raciais e a construgao da imagem do negro

Intelectuais nacionais ligados a perspectiva do racismo cientificista do final do
século XIX defendiam a imigragdo e procuravam, através de meios cientificos®,
demonstrar os fatores favoraveis do branqueamento para a resolucdo de questdes

estruturais da jovem nacéo brasileira e na busca do progresso tado almejado.

Mas se, em vez de se reproduzir entre si, a populagao brasileira estivesse
em condigdes de subdividir ainda mais os elementos daninhos de sua atual
constituicao étnica, fortalecendo-se através de aliangas de mais valor com
as ragas européias, o movimento de destruicdo observado em suas fileiras
se encerraria, dando lugar a uma acgao contraria. (GOBINEAU, 1855).
A presente citacdo desse influente pensador francés mostra de forma cabal a
visdo preconceituosa que imperava nos circulos intelectuais da Europa e que tinha

lugar especial na formagéao da intelectualidade nacional.

A questao da abolicdo atendeu aos interesses da elite — resolver o problema
de como incluir excluindo —, ou seja, ao tempo que ele era incluido no mercado de

trabalho, ja era simultaneamente transformado em mé&o de obra reserva. Entre

% A influéncia do darwinismo social, da eugenia, desenvolvida na obra Ensaio sobre a

desigualdade das ragcas humanas (1855), de Arthur Gobineau, foi a pedra angular do racismo
cientificista do final do século XIX e teve seu auge no governo alemao do partido nazista de Adolf
Hitler.
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outros fatos o fantasma da revolugao negra®, a exemplo do Haiti, alimentou os mitos
que impulsionaram a penetracdo do racismo cientificista europeu. A construgcéo da
imagem do negro como simbolo do atraso e da preguica servia como justificativa
para a imigragao e para resolver os grandes dilemas da nagao, assim elencados: 1°
0 progresso; 22 escraviddo era igual ao atraso; 3° a populagdo constituida, em sua
maioria, por escravos, 0 que significava atraso; 4° o progresso requer mao de obra

qualificada e 5° a auséncia dessa mao de obra qualificada no Brasil.

A ideologia do branqueamento materializa-se no discurso que constréi a ideia
de que o europeu (branco) € a unica raga capaz de produzir a cultura do progresso
de que o Brasil necessitava, pois até os portugueses eram vistos como “mesticos” e,
por isso, mais propensos a “degeneragdo sexual” com outras ragas tidas como
inferiores, no caso do Brasil, os indios e os negros. Com o fim do Império, a questao
do negro como escravo ia sendo resolvida, primeiramente, porque o discurso oficial
fincava no senso comum a ideia de que nao havia preconceito racial, a mistura era a
prova cabal; e, em segundo lugar, as novas leis de carater liberal e o Estado

garantiam a aboligdo gradual, o que impedia uma revolu¢gao a moda haitiana.

Os intelectuais racistas vao recorrer ao cientificismo racista para afirmar que
uma mudanga do negro, da condigdo de escravo para homem livre util e cidadao,
era impossivel, pois reconhecem, entdo, os males causados nos longos anos da
instituicdo da escravidao que, supostamente, tinham destruido definitivamente a
alma e a capacidade civilizatéria dessa raga, somando a isso sua “inferioridade

natural”. Como afirmava Louis Agassiz (1868):

Que qualquer um que duvide dos males da mistura de racas, € inclua por
mal-entendida filantropia, a botar abaixo todas as barreiras que as separam,
venha ao Brasil. Ndo podera negar a deterioragdo decorrente da amalgama
das ragas mais geral aqui do que em qualquer outro pais do mundo, e que
vai apagando rapidamente as melhores qualidades do branco, do negro e
do indio deixando um tipo indefinido, hibrido, deficiente em energia fisica e
mental.

O negro foi cristalizando-se como elemento do atraso e da preguiga, ou seja,
o elemento negro n&o poderia ser um trabalhador livre e assumir um lugar em uma
sociedade baseada no mérito e na competicdo; em outros termos, o negro foi

livrando-se da pecha de escravo para ganhar outra, de ser inferior, € no maximo seu

% Para maiores esclarecimentos sobre a questao haitiana, ver também a obra de Eugene Genovese.
Da Rebelido a Revolugéo: as revoltas de escravos negros nas Américas, editora Global.
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desenvolvimento intelectual seria semelhante ao de uma “crianga mal criada” na
sociedade. Ao negro lhe restava o branqueamento, tanto pela imitagdo do senhor

quanto pela mesticagem.

A constituicdo da nagdo a partir da Republica se associava as ideias de
progresso positivistas e as de selegdo étnica, que desembocavam na inferiorizagao

do negro, visto como potencial inimigo.

Acabar com a escravidao, para a elite e o Estado, ndo era somente libertar os
escravos; era livrar o Brasil de qualquer resquicio que recordasse a barbarie
escravocrata, porém, sempre dentro dos limites da legalidade imposta pelo estreito
liberalismo do Estado brasileiro.

A construgcao da sociedade civil republicana visava a afastar os negros do
processo politico, através do convencimento de que no Brasil ndo havia o 6dio
racial, ou seja, ndo havia o preconceito nem violéncia contra os negros libertos. Em

outras palavras, visava a escamotear a luta de classes.

2.5 A construcao do mito da democracia racial

O grande problema da interpretagdo da cultura brasileira ocorre devido a
incapacidade da ciéncia de lidar com a realidade objetiva e a subjetividade, em
decorréncia da influéncia poderosa de correntes de pensamento geradas em nagdes
imperialistas e assimiladas, sem o0 devido espirito critico, pela intelectualidade

nacional, provocando uma distor¢ao da autoconsciéncia do povo.

O Brasil, como nagao, dentro da ordem capitalista ocidental € uma construgao
do capitalismo europeu e so sera possivel compreender essa afirmag¢ao, sem querer
ser panfletario, se observar a teia das relagdes econémicas e politicas engendradas
pelas nagdes imperialistas, ou seja, o Brasil € um produto dessas relagbes da
civilizagdo ocidental capitalista, dai a curiosa luta em busca da sua originalidade
nacional ao se intitular uma nacéao tropical. Pobre consciéncia infeliz de um povo que

busca seu destino na imagem e a semelhanga de outros povos.

Se durante a escraviddo o negro ja era coisificado e desprezado como ser
humano, apds a abolicdo essa situagao se agravou, pois os corticos e favelas irao

agravar esse terrivel processo. A construgdo do discurso oficial (Estado) como
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sendo o negro um ser inferior, sinbnimo de vagabundagem e incompeténcia,

resultou na consolidagdo do negro como anticidad&o, ou seja, como marginal.

O abolicionismo, fruto do liberalismo brasileiro do final do Império, funcionou
como uma locomotiva que trilhou o caminho dirigido pela elite branca, dirigente do
Estado, adequando o elemento negro a uma posi¢do que nao obstaculiza suas

reivindicagdes, a “nova ordem” republicana instalada.

O Estado foi determinando a posi¢céo dos individuos na “nova velha ordem”,
configurando o abortamento da revolugcéo dos escravos e tomando para si a tarefa
da aboligao, cristalizando um espectro de democracia racial como o unico caminho

para o progresso e a unidade da nagao.

Todas as tentativas de construir uma imagem positiva do negro vao desaguar
no dique da miscigenagao e da suposta harmonia entre as ragas, resultando no titulo
para o Brasil de nacao laboratério das ragas, que tem por base a “mistura das
cores”. Assim, 0 negro migra da sua condi¢cdo de coisa para a de marginal nas linhas

da imprensa, e para exército de reserva no mercado.

Nessa conjuntura, ganha destaque a escola racista, cujo baluarte era Nina
Rodrigues, que vai fundamentar a suposta inferioridade inata da raga negra e a sua
inaptiddo para a vivéncia em civilizagdo. Como resta evidente nesta passagem do

proprio Nina Rodrigues (2004, p. 21):

A raga negra no Brasil, por maiores que tenham sido os seus incontestes
servigos a nossa civilizagao, por mais justificadas que sejam as simpatias de
que cercou o resultante abuso da escravidao, por maiores que se revelem
0s generosos exageros dos seus turifarios, ha de constituir sempre um dos
fatores da nossa inferioridade como povo.

Com a proclamagédo da Republica, seguiu-se um momento de consolidagao
de uma identidade que se construia nacionalmente para o negro, destilada no senso
comum. Porém, vale ressaltar dois momentos importantes na esteira dos
acontecimentos da construgdo da imagem do negro como elemento da sociedade
brasileira: o 1° € o discurso médico-juridico de Nina Rodrigues e o 2° ¢é a
Antropologia de Gilberto Freyre. Para Nina Rodrigues, os indios, negros e mestigcos

sdo criminosos em potencial. Ja Gilberto Freyre conseguiu afastar-se da visédo

racista da escola pré-antropoldgica, apesar de ser oriundo dessa escola que tinha
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uma forte tradicdo baseada em principios darwinista, spencerianos e que

estabelecia uma diferenciacao intelectual entre brancos e negros.

Em Gilberto Freyre a mesticagem é vista de maneira positiva, ou seja, € a

tabua de salvagao da nagao, o nosso aspecto mais original:

Na ternura, na mimica excessiva, no catolicismo em que se deliciam nossos
sentidos, na musica, no andar, na fala, no canto de ninar menino pequeno,
em tudo que é expressao sincera de vida, trazemos quase todos a marca da
influéncia negra. Da escrava ou sinhama que nos embalou. Que nos deu de
mamar. Que nos deu de comer, ela prépria amolengando na mé&o o bolédo
de comida. Da negra velha que nos contou as primeiras histérias de bichos
e de mal assombro. Da mulata que nos tirou o primeiro bicho do pé de uma
coceira tdo boa. Da que nos iniciou no amor fisico e nos transmitiu, ao
ranger da cama de vento, a primeira sensagdo completa de homem. Do
moleque que foi o nosso primeiro companheiro de brinquedo. (FREYRE,
2003, p. 367).

Entretanto, o viés de interpretacdo do negro no desenvolvimento do Brasil
ainda traz a influéncia de sua origem intelectual, pois o negro ainda €& visto como
portador de uma cultura exdtica e que serve como complemento da cultura do

branco na composigao da cultura brasileira. Como afirma Santos (2002, p. 150):

Embora a contribuicdo africana seja avaliada fora da perspectiva racista de
outrora, isso ndo significou a elevagédo do sujeito negro a mesma categoria
do branco. Ele ainda é o outro, diferente e estranho, portador de uma
cultura exodtica. Mas agora é o estranho desejado por essas mesmas
caracteristicas. Em Freyre, o negro continua sendo objeto, complemento
para o branco que se sobrepbe a ele do alto dos casardes, das casas-
grandes e que olha, a distancia, para a senzala. Passa-se, entdo, a uma
apologia da mesticagem, ndo na pratica, mas na teoria, na qual ela é
reconhecida como elemento basico da composi¢ao do povo brasileiro.

Mas, se muitas barreiras foram ultrapassadas pelo reconhecimento da
contribuicdo da cultura africana para a formagédo do nosso povo, isso so6 foi
possivel mediante a mitificagdo do mestico e, juntamente com ela, a
existéncia de uma ilusdao que nos conduz a pensar que, no Brasil, haveria
uma democracia que permitiria um tratamento igualitario para brancos e
negros. Sob a égide da democracia racial, inUmeros preconceitos se
esconderam e se multiplicaram.

O colonizador é visto, em Freyre, com certa redengdo e bondade por sua
capacidade e tendéncia “natural” para a miscigenagao, explicadas por sua propria
composicado étnica e historica, o que justifica seu comportamento sexual com as
negras e as indias. Esse entendimento retoma, de maneira enviesada, os elementos
do cientificismo racial para explicar a composicdo étnica brasileira a partir de uma

apologia da miscigenacao, reproduzindo por um caminho invertido o pensamento de

seus antecessores tedricos, mediante categorias como a mobilidade do portugués, a
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miscigenacéao e a climatabilidade, evocadas para justificar o sucesso da colonizagao

lusitana nos tropicos.

Na democracia racial, sistematizada na antropologia freyriana, a harmonia
reinava nos engenhos, visto que o negro, através de suas caracteristicas, se
destacava exercendo o papel da mulata zombeteira, da ama de leite maternal; da
mulata masoquista, do negrinho brincalhdo; do preto velho contador de historias e
do curandeiro. Somando-se a isso a cultura do homem branco e a cultura indigena,

teremos a construgao da nagao tropical.

Por isso os quilombos, de certo modo, foram silenciados*” na democracia
racial, reforgando o mito da passividade do negro e, por consequéncia, do mestico,

ou melhor, do povo brasileiro.

# Trabalharemos essa categoria posteriormente.
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3 NAS TRILHAS DA ANALISE DO DISCURSO

3.1 Panorama histérico do conceito de ideologia no marxismo

Duas vertentes do pensamento filoséfico critico influenciaram o conceito de
ideologia de Marx e de Engels: de um lado, a critica da religido desenvolvida pelo
materialismo francés e por Feuerbach e, de outro, a critica da epistemologia
tradicional e a revalorizagdo da atividade do sujeito, realizada pela filosofia aleméa da

consciéncia e particularmente por Hegel.

A expressao “ideologia” ainda nao aparece nos escritos iniciais de Marx, mas
os elementos materiais do futuro conceito estdo presentes em sua obra A ldeologia

Alema, definidas como “inversdes” que obscurecem o verdadeiro carater das coisas.

A “inversdo” hegeliana consiste na conversao do subjetivo em objetivo, e vice-
versa, de tal modo que, partindo da suposicdo de que a ideia se manifesta
necessariamente no mundo empirico, o Estado prussiano surge como a
autorrealizagdo da ideia, como o "universal absoluto” que determina a sociedade

civil, em lugar de ser por ela determinado.

Embora aceite o principio basico de Feuerbach de que o homem faz a religido
e a ideia segundo a qual Deus fez o homem é uma invers&do, Marx vai mais longe ao
argumentar que essa inversao € mais do que alienagéo filosofica ou simples ilusdo —
ela expressa as contradigdes e sofrimentos do mundo real. O Estado e a sociedade
produzem a religido, “que é uma consciéncia invertida do mundo, porque eles
préprios sdo um mundo invertido” — sustenta Marx em seu texto de introdugao a
critica da filosofia do direito de Hegel.

Depois do rompimento com Feuerbach?®®

, por volta de 1845, ocorreu um
periodo dominado pela construgao, por Marx e Engels, do materialismo historico, em
que as premissas gerais de sua abordagem da sociedade e da histéria séo

desenvolvidas e a tendéncia feuerbachiana de sua juventude seria definitivamente

28 Ludwig Andreas Feuerbach nasceu em Landshut, 28 de julho de 1804 — Rechenberg, € morreu

em Nuremberg, 13 de setembro de 1872. Foi um filésofo aleméao.
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abandonada. Nesse contexto, o conceito de ideologia é introduzido pela primeira

vez.

Assim, a inversao que Marx passa a chamar de Ideologia subsume tanto aos
velhos como aos jovens hegelianos e consiste em partir da consciéncia em vez de
partir da realidade material. Marx afirma, pelo contrario, que os verdadeiros
problemas da humanidade ndo sdo as ideias errbneas, mas as contradigdes sociais

reais e que aquelas sdo consequéncia destas.

Portanto, a ideologia surge como um conceito negativo e restrito. Porém, a
redacdo dos Grundrisse em 1858 e dos estudos aprofundados das relagdes sociais
capitalistas que resultaram na obra O Capital, fez com que a analise especifica das
relagbes capitalistas levasse Marx a conclusdo mais avangada de que a conexao
entre “consciéncia invertida” e “realidade invertida” é medida por um nivel de

aparéncias que € constitutivo da prépria realidade.

A partir da critica inicial da religido, até o desmascaramento das aparéncias
econdmicas mistificadas e dos principios aparentemente libertarios e igualitarios do
capitalismo, ha uma notavel coeréncia na compreensédo da ideologia por Marx. A
ideia de uma dupla inversao, na consciéncia e na realidade, é conservada em todos

os momentos, embora no fim se torne mais de produgéao capitalista.

Pouco depois da morte de Marx, o conceito de ideologia comegou a adquirir
um novo significado. A principio ndo perdeu necessariamente a sua conotagao
critica, mas surgiu uma tendéncia a colocar esse aspecto em segundo lugar. Os
novos significados tomaram principalmente duas formas: 1 - Uma concepgéo da
ideologia como a totalidade das formas de consciéncia social, que passou a ser
expressa pelo conceito de “superestrutura ideolégica”; 2 - a concepgéao da ideologia

como ideias politicas relacionadas com interesses de classe.

Gramsci®®, por exemplo, trabalha com o “Prefacio” de 1859, no qual Marx se
refere as formas juridicas, politicas e filoséficas — “em suma, formas ideoldgicas
pelas quais os homens tomam consciéncia desse conflito e o solucionam pela luta”

—, em apoio de sua concepg¢ao da ideologia como esfera superestrutural que tudo

2 para maiores entendimentos, ver a obra do marxista italiano Gramsci Os intelectuais e a

organizagdo da cultura, da Editora Civilizagao Brasileira, 3 ed., 1979.
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abrange, na qual os homens adquirem consciéncia de suas relagdes sociais

contraditorias.

Outro importante fator que contribuiu para essa evolugao no sentido de um
conceito positivo de ideologia é o fato de que as duas primeiras geragbes de
pensadores marxistas posteriores a Marx ndo tiveram acesso ao texto de A
Ideologia Alema, que permaneceu inédito até a década de 1920.

Na auséncia dessa obra, os dois textos mais influentes para a discusséao do
conceito eram o “Prefacio de 1859”, de Marx, e o Anti-diihring de Engels,

frequentemente citados pelas novas gera¢des de marxistas.

3.2 O marxismo como ideologia

O primeiro pensador que propds a questdo se 0 marxismo era ou nao
ideologia foi Bernstein®’. Sua resposta é que, embora as ideias proletarias tenham
uma diregao realista, porque se referem a fatores materiais que explicam a evolugao

das sociedades, elas ainda s&o reflexos do pensamento e, portanto, ideologicas.

A mais importante causa da evolugédo do conceito de ideologia, porém, é
positiva, e estda nas Iutas politicas das ultimas décadas do século XIX,
particularmente as que tiveram lugar na Europa oriental. O Marxismo centraliza sua
atencdo na necessidade de criar uma teoria da pratica politica e, portanto, sua
evolugdo passa a relacionar-se cada vez mais com as lutas de classe e as

organizagdes partidarias.

Portanto, para Lénin, a ideologia torna-se a consciéncia politica ligada aos
interesses de cada classe: em particular, ele dirige sua ateng&o para a oposi¢ao
entre a ideologia burguesa e a ideologia socialista. Com Lénin, portanto, o processo
de transformacgédo do significado da ideologia chega ao seu ponto culminante. A
ideologia ja ndo € uma distorcdo necessaria que oculta as contradi¢des, tornando-
se, em lugar disso, um conceito relativo a consciéncia politica das classes, inclusive

da classe proletaria.

% Eduard Bernstein nasceu em Berlim em, 6 de janeiro de 1850, e morreu na mesma cidade, em 18

de dezembro de 1932. Foi um tedrico politico alemao considerado o primeiro grande revisionista
da teoria marxista e um dos principais teéricos da social-democracia.
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A influéncia de Lénin fica evidente na producédo de Lukacs, por exemplo, que
desde seus primeiros ensaios emprega as palavras ideologia e ideoldgico para
referir-se tanto a consciéncia burguesa como a proletaria, sem considerar implicita
uma necessaria conotagdo negativa, ou seja, no sentido de falsa consciéncia®. O
marxismo para Lukacs — em Histéria e consciéncia de classe, 1974 — ¢é “a
expressdo ideoldgica do proletariado combativo”, na verdade a sua “arma mais

poderosa’.

Se a ideologia burguesa é falsa, isso ndo acontece por ser ela ideologia em
geral, mas porque a situagdo da classe burguesa € estruturalmente limitada. A
explicacdo dada por Lukacs a esse fenbmeno vai além da explicagdo de Lénin.
Enquanto para este a subordinagao ideolégica do proletariado resultava do fato de
ter a burguesia uma ideologia mais antiga e meios mais poderosos para a
disseminagao das suas ideias, para Lukacs sdo a propria situacdo e a pratica do
proletariado, dentro das aparéncias reificadas da economia capitalista, que levam a

subordinacgéao ideoldgica desta classe.

Ja Gramsci, na obra Os intelectuais e a organizagao da cultura, 1979, -
propbe uma distingdo entre “ideologias arbitrarias” e “ideologias organicas”,
concentrando seu interesse nestas ultimas. A ideologia, nesse sentido, é “uma
concepgao do mundo implicitamente manifesta na arte, no direito, na atividade

econdmica e em todas as manifestacdes da vida individual e coletiva”.

E, portanto, na ideologia e pela ideologia que uma classe pode exercer
hegemonia sobre as outras, isto €, pode assegurar a ades&o e o consentimento das
grandes massas. Enquanto Lénin e Lukacs trataram a ideologia como teoria,
Gramsci nela distingue quatro graus ou niveis, ou seja, filosofia, religido, senso

comum e folclore, em ordem decrescente de rigor e articulagao intelectual.

O aprofundamento do conceito de ideologia, proposto pelo filosofo linguista
russo Bakhtin®? e seu circulo, ocorre com a acusagdo de que a produgdo tedrica
marxista, até aquele momento, ndo havia colocado o problema do estudo da

ideologia no lugar certo, e o tinha tratado de forma mecanicista, ou seja, segundo

¥ Sobre a questédo da ideologia no pensamento de Lukacs, ver também o texto A ideologia e sua

determinagao ontolégica, de Ester Vaisman, na revista Ensaio n® 17/18, 1989.
Mikhail Mikhailovich Bakhtin (1895 - 1975) foi um linguista russo. Para um melhor entendimento
do debate em questéo, ver sua obra Marxismo e filosofia da linguagem.

32
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Bakhtin e os membros de seu circulo, os tedricos marxistas procuravam estabelecer
uma ligagdo direta entre acontecimentos nas estruturas socioecondémicas e sua

repercussao nas superestruturas ideoldgicas.

Além disso, o outro ponto de partida para o estudo da ideologia é o combate
da perspectiva que vinha sendo defendida pelos estudiosos de entdo — marxistas,
linguistas, psicologos e tedricos em geral das ciéncias humanas — ao colocarem a
questao da ideologia ora na consciéncia, ora como um pacote pronto, advindo do

mundo da natureza ou mesmo do mundo transcendental.

Para Bakhtin, era necessario quebrar essa tradicdo de analise da ideologia
como subjetiva e interiorizada, entendida como uma ideia com lugar permanente na
cabeca do homem (se se mantiver apenas na consciéncia, a ideologia degenera e
morre, por caréncia de interagdo generadora), e como idealista/psicologizada que
entendia a ideologia como uma ideia ja dada com a qual é possivel apenas se
defrontar, e que também se desenvolve no interior individual, e inserir essa questéo
no conjunto de todas as discussdes filosdéficas, que eles tratam de forma concreta e
dialética, como a questdo da constituicdo dos signos, ou a questdo da constituicéo
da subjetividade. Bakhtin vai construir o conceito na concretude do acontecimento, e
nao na perspectiva subjetivista/idealista.

Nesse sentido, parte do que ja era aceito pelo marxismo oficial, ou seja,
entender a ideologia como “falsa consciéncia”, vista como disfarce e ocultamento da
realidade social, escurecimento e ndo percepgao da existéncia das contradi¢coes e
da existéncia de classes sociais, promovida pelas forgcas dominantes e aplicada ao
exercicio legitimador do poder politico e organizador de sua a¢do de dominar.
Entretanto, ndo concordam inteiramente com essa conceituacdo. Por isso destroem
e reconstroem parte dessa concepgao, colocando ao lado da ldeologia Oficial®® a

Ideologia do Cotidiano®.

B A Ideologia Oficial é entendida como relativamente dominante, procurando implantar uma

concepgao unica de producdo de mundo.

A Ideologia do Cotidiano é considerada como a que brota e é constituida nos encontros casuais e
fortuitos, no lugar do nascedouro dos sistemas de referéncia, na proximidade social com as
condi¢des de producdo e reproducdo da vida. Ver também a obra O freudismo, de autoria de
Bakhtin (2007, p. 88 e 89), no capitulo em que ele trata da consciéncia como ideologia.

34
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Para Marx e Engels, o momento do surgimento da ideologia é o instante em
que a divisdo social do trabalho separa trabalho manual e trabalho intelectual. De
um lado, a ideologia oficial como estrutura ou conteudo, relativamente estavel; de
outro, a ideologia do cotidiano, como acontecimento, relativamente instavel; e ambas
formando o contexto ideoldgico completo e unico, em relag&o reciproca, sem perder

de vista o processo global de producgao e reproducéo social.

O Conceito de ideologia em Bakhtin pode ser entendido como todo o conjunto
dos reflexos e das interpretagdes da realidade social e natural que tém lugar no
cérebro do homem e se expressam por meio de palavras ou outra formas signicas,
como podemos constatar nesta passagem de Marxismo e Filosofia da linguagem
de Bakhtin (1981, p. 35 e 36):

A Unica definigdo objetiva possivel da consciéncia é de ordem socioldgica. A
consciéncia nao pode derivar diretamente da natureza, como tentaram e
ainda tentam mostrar o materialismo mecanicista ingénuo e a psicologia
contemporanea (sob suas diferentes formas: bioldgica, behaviorista, etc.). A
ideologia n&o pode derivar da consciéncia, como pretendem o idealismo e o
positivismo psicologista. A consciéncia adquire forma e existéncia nos
signos criados por um grupo organizado no curso de suas relagdes sociais.
Os signos sédo o alimento da consciéncia individual, a matéria de seu
desenvolvimento, e ela reflete sua légica e suas leis.

Logo se vé que ndo cabe a possibilidade de tratar a ideologia como falsa
consciéncia, ou simplesmente como expressao de uma ideia, mas como expressao
de uma determinada tomada de posigcédo. Essa concepg¢ao de ideologia, construida

no movimento entre ideias relativamente instaveis e ideias ja relativamente estaveis,

também esta presente na concepgao de signo bakhtiniana.

O conjunto de signos de um determinado grupo social forma o que Bakhtin
chama de universo de signos. E todo signo, além dessa dupla materialidade, no
sentido fisico-material e no sentido sdcio-historico, ainda recebe um “ponto de vista”,
pois representa a realidade a partir de um lugar valorativo, revelando-a como
verdadeira ou falsa, boa ou ma, positiva ou negativa, o que faz o signo coincidir com

o dominio do ideoldgico. Logo, todo signo € ideoldgico.

O ponto de partida da ideologia em Bakhtin € a comunicagdo na vida
cotidiana, que afirma ser extraordinariamente rica e importante. Esse tipo de
comunicacgao tem vinculo direto, tanto com os processos de produgdao material da

vida, no lugar da infraestrutura, quanto com as esferas das diversas ideologias



71

especializadas, na superestrutura, entendida como sistema de referéncia que troca

sentido com toda a sociedade.

Logo, o conceito de Ideologia bakhtiniano se concretiza como a expresséao, a
organizacgao e a regulagao das relagdes histérico-materiais dos homens. Ao mesmo
tempo, esse ponto de vista também manifesta sua compreensao diversa da exercida
pela ideologia dominante. A superestrutura ndo existe a ndo ser em jogo e relagao
constante com a infraestrutura, defende Bakhtin, e essa relacdo é estabelecida e
intermediada pelos signos e por sua capacidade de estar presente necessariamente
em todas as relagdes sociais. A neutralidade dos discursos e das ideias inexiste
nessa perspectiva, a qual somos filiados.

E nessa relagdo, portanto, que Bakhtin defende que as menores, mais infimas
e mais efémeras mudangas sociais repercutem imediatamente na lingua; os sujeitos
interagentes inscrevem nas palavras, nos acentos apreciativos, nas entonagdes, na
escala dos indices de valores, nos comportamentos ético-sociais, as mudancas
sociais. Como afirma Bakhtin (1992, p. 86):

(...) as palavras séo tecidas por uma multiddo de fios ideoldgicos,
contraditérios entre si, pois frequentaram e se constituiram em todos os
campos das relagdes e dos conflitos sociais.

Ou seja, dentro do discurso, em uma sociedade de classes, se dao

discursivamente as relagdes entre exploradores e explorados na luta de classes.

O terreno da organizagao da ideologia do cotidiano pode ser dividido em dois
estratos, o estrato imediatamente superior®® e o estrato inferior’®. Ja o terreno da
organizagdo da ideologia oficial € onde circulam os conteudos ideoldgicos que
passaram por todas as etapas da objetivagao social e agora entraram no poderoso
sistema ideoldgico especializado e formalizado da arte, da moral, da religido, do

direito, da ciéncia etc., e portanto ja se encontram mais estabilizados, mais bem

% Estrato imediatamente superior: interagdes mais definidas e estaveis — grupos organizados que

possuem relacdo mais efetiva com o nivel de ideologia oficial, infiltrando-se progressivamente nas
instituicbes ideoldgicas e as renovando, ao mesmo tempo que sao renovados por elas, porém
neste ato de renovacéo entra o sinal de refragdo da ideologia(classe dominante).

Estrato inferior da ideologia do cotidiano: onde se ddo os encontros fortuitos e por tempo limitado,
e as atividades mentais e a consciéncia se apresentam sem modelagem ideoldgica clara.

36
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aceitos pelo conjunto social, mais testados pelos acontecimentos e mais amparados

pelo jogo do poder.

Esse nivel, ao exercer forte influéncia no jogo social, por ser o sistema de
referéncia constituido e apossado pela classe dominante, se impde na relagdo com
a ideologia do cotidiano e da o tom hegem®énico nas relagdes sociais, porém nao € o
unico e nem € neutro, visto que as contradi¢gdes sociais ainda persistem nas bases

econdmicas daquele grupo social.

A relagdo entre os diversos niveis ideoldgicos faz com que todo o conjunto
ideolégico de uma dada sociedade se apresente como um conjunto unico e
indivisivel, e em constante movimento, pois reage as transformagdes que se dao na
cadeia produtiva. A nao organizagdo dos individuos em uma unidade social
impossibilitaria a constituigdo de um sistema de signos, exigéncia absoluta para que
a realidade seja construida como material significativo, e, portanto, como material
ideologico. As relagbes de producdo e a estrutura sociopolitica determinam as
condigdes, as formas e os tipos de comunicagdes verbais possiveis em um contexto

dado.Ou seja, segundo Miotello (2005, p.175) vamos encontrar

as regras metodoldgicas béasicas para o estudo das ideologias em Bakhtin
[que] podem ser resumidas em trés: 1 - Nao separar a ideologia da
realidade material do signo; 2- Ndo separar os signos das formas concretas
de comunicagéo; 3 - Nao dissociar a comunicagado e suas formas de sua
base material.

Sendo assim, na relagdo do individuo com a ideologia, na concepgao
bakhtiniana, no nivel mais inferior da ideologia do cotidiano tem importancia o fator
biografico e biolégico, pois as reagbes do individuo ainda ndo sdo marcadas
ideologicamente, ja que as interacdes sdo extremamente superficiais e casuais

nessa esfera da ideologia.

No nivel superior da ideologia do cotidiano apresentam-se os conteudos dos
signos que ja passaram pela prova da expressao externa, e as representacgoes, as
palavras, as entonagdes e as enunciagdes vao revelando estar completamente
integradas no sistema ideoldgico, realizadas pelo sistema social. O meio social
envolve entdo, por completo, o individuo como afirma Bakhtin: “O sujeito € uma
funcdo das forgas sociais”. Ele diz ainda: “O eu individualizado e biografico é

quebrado pela fungéo do outro social’.
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Ja o filosofo marxista francés de origem argelina Louis Althusser, em sua obra
Aparelhos ideolégicos de Estado, 1985, também propds uma concepgao de
ideologia muito influente nas duas ultimas décadas do século XX. Ele distingue uma
teoria da ideologia em geral (a — histérica), na qual a fungdo da ideologia é
assegurar a coesao na sociedade, da teoria de ideologias especificas, na qual a
fungdo geral ja mencionada é determinada pela nova fungcdo de assegurar a
dominagdo de uma classe, ou seja, garantir o processo de assujeitamento ao

interpelar os individuos, transformando-os em sujeitos.

Essas fungbes podem ser desempenhadas pela ideologia, na medida em que
esta é “uma representacao da relagao imaginaria dos individuos em suas condi¢des
reais de existéncia”, e na medida em que interpela os individuos e os constitui como

sujeitos que aceitam seu papel dentro do sistema de relagdes de producéo.

O pensamento de Althusser € uma releitura de Marx, revisando a concepgao
marxista de ideologia enquanto “falsa consciéncia”, propondo, entdo, a ideologia
como a forma pela qual o ser humano se relaciona com as condigbes materiais de
sua existéncia, o que significa dizer que o marxismo althusseriano fez uma ruptura: a
de desenvolver o conceito de ideologia ndo como ideias, e sim como praticas sociais
condizentes as relagdes de producdo. Althusser foi buscar fundamentacdo no
materialismo historico. O autor considerava a influéncia da infraestrutura do modo
capitalista de produgao sobre a superestrutura, isto €, a ideologia tem uma fungéo
especifica em dada formacgao social: ocultar e deslocar as contradigdes sociais. Os
sujeitos seriam “assujeitados” pela ideologia que determina a sua posi¢ao que, por
meio dela, ocupam em uma determinada formagao discursiva. Para Althusser, as
ideologias se materializam nas estruturas politicas e econbémicas da sociedade,

chamadas pelo autor de “aparelhos ideoldgicos de Estado”.

Por outro lado, Althusser também afirma que a ciéncia € o oposto absoluto da
ideologia, mas, ao mesmo tempo, define a ideologia como um nivel objetivo da
sociedade que é relativamente autdbnomo. A dificuldade dessa abordagem esta na
impossibilidade de conciliar a existéncia de uma ideologia revolucionaria com a
afirmacdo de que toda ideologia sujeita os individuos ao sistema dominante.
Todavia, o marxismo althusseriano influenciou a Analise do Discurso e seu fundador
Pécheux na elaboracdo do conceito de formacado ideoldgica, a partir do qual

Pécheux desenvolveu a nog¢ao de “condigdes de produgdo do discurso”, que
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considera a relagdo da lingua com a ideologia e o posicionamento do sujeito dentro

de uma determinada formagé&o social.

A partir dessa discussao sobre o conceito de ideologia, podemos entéo
afirmar que as formagbes sociais, no caso da sociedade capitalista, produzem
ideologias antagbnicas no universo do capital e do trabalho, porém o processo de
transformacdo dos individuos em sujeitos ndo vai ocorrer de maneira idéntica e
homogénea para todos os individuos, sendo através de formas especificas dentro da
perspectiva especifica da ideologia assumida, seja ela na perspectiva do capital
(burguesa) ou do trabalho, pois essas formas especificas de ideologias sao
denominadas de formagdes ideoldgicas, como nos demonstra Cavalcante
(2007, p. 42):

As formacdes ideoldgicas sao, pois, expressdo da estrutura ideolédgica de
uma formagéao social que péem em jogo praticas associadas as relagbes de
classe. Trata-se de realidades contraditérias, na medida em que numa
conjuntura dada, as relagcées antagdnicas de classe possibilitam o confronto
de posicdes politicas e ideolégicas que ndo sao atos individuais, mas que
se organizam em formagbes, conservando entre elas as relagdes
antagdnicas de alianga e de dominagao.

As formagdes ideoldgicas sdo a expressdo da estrutura ideoldgica de uma
determinada formagao social que pdem em jogo praticas associadas as relagdes de
classe, ou seja, a luta de classes. Ocorre também nas formacgdes ideoldgicas a
construcdo da matriz do sentido comum a um conjunto de discursos que vao

expressar as posi¢gdes assumidas pelos individuos. Dito de outra forma, é o lugar

com o qual os sujeitos se identificam e a partir do qual enunciam.

Qualquer discurso que enfoca questdes sociais pode, conforme seus efeitos,
transformar ou manipular as representacdes coletivas com a finalidade de manter
certas estruturas de poder; da mesma forma pode modifica-las, visando a superagao
dessas mesmas estruturas. Assim, adquirem identidade particular, aparecendo
como formacgdes que se definem pelos sentidos ideolégicos que reiteram e que vao
direcionar a sua funcdo enunciativa. Desencadeadas a partir da interacdo de
opinides diferentes sobre questdes de interesse comum, tais formagdes apresentam
regularidades em seu funcionamento que permitem interpreta-las como parte de
uma matriz de sentido especifica, constituindo o que se denomina, na Analise do

Discurso, de formacao discursiva.
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O conceito de formacgao discursiva foi introduzido por Foucault (1969), na sua
obra Arqueologia do saber, com o objetivo de determinar os conjuntos de
enunciados relacionados a um mesmo sistema de regras determinadas pelo
momento histdrico. A partir desse debate foi que Pécheux (1975, p.11) desenvolveu
esse conceito, apropriando-se dele e o construindo dentro da analise do discurso
como aquilo que pode ser dito a partir de uma posigdo dada em um momento

histérico dado.

Desenvolvido dentro da AD por Pécheux, o conceito de formagao discursiva
tem como fungdo determinar um dominio de saber, um lugar onde as formacgdes
ideolégicas atuam, estabelecendo os sentidos e selecionando formulagdes
aceitaveis, e separando outras que nao sao aceitaveis, a depender do tipo de
formacao discursiva, seja ela religiosa, juridica, jornalistica, cientifica, cultural,

politica, nos seus mais variados dominios de saber.

3.3 O porqué da escolha do dispositivo teérico da AD

As politicas afirmativas, ou as cotas, ndo representam uma ruptura no Estado
republicano democratico que foi forjado em 1889 e se desenvolveu até os dias
atuais no Brasil. Pelo contrario, a nosso ver, apesar de ser uma bandeira histérica
que existe desde o inicio do século XX com as lutas da “castas inferiores” do povo
indiano para a ascensao social no interior do Império britanico, passando pelas lutas
dos direitos civis nos EUA na década de sessenta, as politicas afirmativas entram no
século XXI passando por um processo de (re)significacdo profunda, quando o
Estado assume como seu o discurso da “igualdade racial”, quando se sabe que na
verdade o objetivo do Estado é garantir a “ordem”.

A tematica abordada ja foi objeto de inumeros trabalhos de carater
socioldgico, historico, politico, jornalistico, juridico e econdmico. Todavia, pensamos
que ainda é possivel produzir conhecimento analisando sua engrenagem discursiva
sem ser repetitivo. Por isso nos propomos a examinar os discursos contrarios as
cotas e o discurso do governo do Presidente Luis Inacio Lula da Silva como
momento de (re)significacdo e cooptacdo que desembocam na construgdo da

“‘igualdade racial”.
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Examinar o funcionamento do discurso sobre as politicas afirmativas que vém
do Estado e dos setores sociais que sdo contrarios as cotas implica analisar o
funcionamento de um discurso multifacetado, pois o Estado apropriou-se do discurso
do movimento negro, ocorrendo assim um deslocamento de uma formacgéao
discursiva para outra. Isso ocorre quando alguns setores ligados ao movimento
social resgatam o discurso da democracia racial brasileira, construido pelo Estado
ao longo do nosso periodo republicano, e o (re)significam, ou quando ocorre o
movimento inverso, ou seja, quando o Estado se apropria do discurso dos

movimentos sociais e o ressignificam.

A nossa opgao pela Analise do Discurso tem como objetivo desvelar os
sentidos dos discursos produzidos pelo Governo Lula e pelos seus opositores,
mostrando os mais variados sentidos a partir dos lugares em que sao produzidos. As

relagdes dos sujeitos, como esclarece Orlandi (2001, p. 10), nunca sdo homogéneas

Movimento dos sentidos, errdncia dos sujeitos, lugares provisérios de
conjungdo e dispersdo, de unidade e de diversidade, de indistingdo, de
incerteza, de trajetos, de ancoragem e de vestigios: isto é discurso, isto € o
ritual da palavra. Mesmo o das que n&o dizem. De um lado, é na movéncia,
na provisoriedade, que os sujeitos e os sentidos se estabelecem; de outro,
eles se estabilizam, se cristalizam, permanecem. Paralelamente, se, de um
lado, ha imprevisibilidade na relagéo do sujeito com o sentido, da linguagem
com o mundo, toda formacgao social, no entanto, tem formas de controle da
interpretacdo, que sao historicamente determinadas: ha modos de se
interpretar, ndo é todo mundo que pode interpretar de acordo com sua
vontade, ha especialistas, ha um corpo social a quem se delegam poderes
de interpretar(logo “atribuir’ sentidos), tais como o juiz, o professor, o
advogado, o padre, etc. Os sentidos estdo sempre ‘administrados’, néo
soltos. Diante de qualquer fato, de qualquer objeto simbdlico, somos
instados a interpretar, havendo uma injungdo a interpretar. Ao
falar, interpretamos. Mas, ao mesmo tempo, os sentidos parecem ja estar
sempre la.

A Analise do Discurso situa-se como area do conhecimento que tem por
objetivo estudar o discurso. Apesar de ter sua origem na linguistica, a A.D. a qual
nos filiamos tem como entendimento que o discurso é praxis social; dito de outra
forma, o discurso tem como funcdo a mediacdo das relacbes sociais entre os

homens, e sua marca fundamental é a relacdo entre o dizer e suas condi¢gdes de

producao.

Desde suas origens, a AD constitui uma perspectiva critica ao quadro teorico
dominante nas teorias linguisticas, onde predominava o Estruturalismo saussuriano

e o0 Gerativismo chomskiano. Porém, a proposta dos fundadores da AD, com
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destaque para M. Pécheux , ndo era apenas criar um instrumento de analise de
discurso politico, apesar de os primeiros estudos se darem no campo politico, mas
sim desenvolver uma teoria cientifica marxista do discurso que fosse capaz de
relacionar lingua e discurso, em que nem o discurso € visto como uma liberdade em
ato, ou seja, sem elementos condicionadores de carater linguistico ou
determinacdes histéricas, nem a lingua como instrumento totalmente fechado em si

mesma, perfeita e sem falhas, sem lacunas ou desvios.

O desenvolvimento da AD, no campo do marxismo, resultou na construgao de
um conceito de discurso diferenciado do que prevalecia nas correntes dominantes
da linguistica. Dentro desse campo marxista, o conceito de discurso no qual nos
ancoramos € aquele que concebe antes de tudo o discurso como praxis social, e
como tal tem como suporte a concepgao de lingua explicitada por Cavalcante (2007,
p. 34 e 35):

(...) Uma concepcdo de lingua, ndo como uma entidade pronta e
determinada, mas como constitutiva, opaca, incompleta, de autonomia
relativa que no interior das relagbes sociais e no processo da histéria, atua
para transformar as atividades humanas.[...]. E constitutiva porque o seu
funcionamento nao diz respeito a ela proépria, é produzida socialmente, nas
relagcbes com os sujeitos e com a historia; € opaca porque nao tem sentido
unico; incompleta, porque é atravessada pelo siléncio e pela falta. Nunca se
consegue dizer tudo, domesticar o dizer. Finalmente assumimos que ela é
de autonomia relativa, porque tem uma ordem que Ihe é prépria e, sendo de
natureza social, esta sempre aberta a novos sentidos.

Como ja foi dito, o discurso € entendido como praxis social, e como tal ocorre

em um determinado momento histérico, estando sintonizado com as necessidades

de producéao e reproducéo do ser social.

Para construir nossa analise, torna-se necessario o desenvolvimento de
alguns conceitos da Analise do Discurso que nos permitirdo um entendimento mais
claro da trama social onde se constroem os discursos de “igualdade racial” e seus
sentidos, que serdo de imprescindivel importdncia. Sdo eles: o conceito de
condicdes de produgado do discurso; formacéao discursiva; implicitos; silenciamentos;
formagdes ideoldgicas; e o desenvolvimento da questdo da ldeologia no campo do

marxismo.

Nao temos a pretensao de examinar exaustivamente cada um dos referidos

conceitos, até porque néo é esse o objetivo do presente trabalho. Discutiremos, de
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maneira introdutodria, apenas os que consideramos mais relevantes para desenvolver

a nossa analise.

3.3.1 Condigdes de produgao do discurso

Sao consideradas condigcbes de produgdo do discurso as relagdes que
compreendem o0s sujeitos, a situagdo ou conjuntura histérica e a memoria. Os
sujeitos sdo os produtores, no sentido estrito do enunciado do discurso, porém
influenciados sempre pela exterioridade e pela sua relagdo com os sentidos

produzidos na memodria.

Nessa perspectiva, ha que se considerar as condicbes de producio
imediatas e amplas, levando sempre em consideracdo o momento historico que se
esta vivendo no momento de produgédo do discurso. E a memoria € o que sustenta

os dizeres do discurso. Tudo que ja se disse sobre o assunto abordado.

No caso do nosso objeto, trata-se de resgatar, a partir da produgao
historiografica e antropologica da questdo negra no Brasil, a memoria, ou o ja-dito
sobre a questdo da “democracia racial’, e agora no contexto do século XXI, o
discurso da “igualdade racial’. O fato de que existe um ja-dito que sustenta a
possibilidade de dizer é fundamental para se compreender o funcionamento do
discurso e sua relagdo com os sujeitos, com a ideologia e com as condigdes

histéricas do momento da producéo do discurso.

Os fatores que constituem as condigdes de produgdo do discurso

compreendem trés fatores, segundo Orlandi apud Cavalcanti (2007, p.38)

Um deles é o que se denomina ‘relagdoes de sentido’. Segundo essa
nogao, os sentidos resultam sempre de relagdes: ‘um discurso aponta para
outros que o sustentam, assim como para dizeres futuros.[...] ndo ha, desse
modo, comego absoluto nem ponto final para o discurso. ' [...]. Outro fator é
o denominado ‘antecipagao’ — mecanismo utilizado pelo sujeito para
colocar-se no lugar do seu interlocutor e avaliar os efeitos que suas
palavras produzirdo, orientando sua argumentagido de um modo ou de
outro, conforme identifique seu interlocutor como cumplice ou adversario.
Finalmente, o terceiro fator apresentado € o denominado ‘relagdes de
forga’. Segundo essa nogdo, podemos dizer que o lugar do qual fala o
sujeito é constitutivo do que ele diz. Assim se o sujeito ‘fala do lugar do
Professor, suas palavras significam diferente do que se falasse do lugar do
aluno’ [...]. (Grifos nossos).



79

Para concluirmos essa discussao sobre a questdo das condi¢gdes de producao
do discurso, ainda podemos dizer, mesmo que de maneira resumida, que esse
conceito se refere as relagdes dos sujeitos com a infraestrutura e a superestrutura
da sociedade em um determinado momento histérico, como assevera Cavalcanti
(2007, p. 38):

[...] concluimos que as condigdes de producédo do discurso compreendem,
fundamentalmente, os sujeitos falantes em constante relacdo com a cultura,
com a sociedade e com a economia de um determinado momento histdrico.
Nessa inter-relagdo os sujeitos assumem posicbes em relacdo a
determinadas formagoes ideoldgicas e discursivas.

3.3.2 Implicitos e silenciamentos como forma de negar a exclusao racial

A metamorfose do discurso, no contexto da sociedade brasileira, na qual se
verifica a passagem de uma fala que ressalta a possibilidade de uma “democracia
racial” na construgdo da Republica brasileira para uma “igualdade racial no novo
milénio”, vai se efetivar no discurso do governo Lula e seus opositores, quando tanto
(uma posicado) um setor como o outro buscam a negacgao ou a afirmagéo do passado
para justificarem suas posi¢cdes ideologicas. Esse processo de negagdo e
recuperacao do passado pode ser explicado pelo estudo dos implicitos e dos

silenciamentos que ambos os grupos em disputa irdo produzir.

A sociedade brasileira, ao longo de seu desenvolvimento, produziu e produz
constantes conflitos de classe, e por suas peculiaridades capitalistas esses conflitos
nao sao apenas de classe, mas também raciais, pois os séculos de escravidao e a
sua posterior aboligdo produziram silenciamentos, tanto no sentido de negar a
manutencgado de referéncias ideoldgicas, como objetivando a construgdo do mito da
“‘igualdade racial” pelo governo, através do resgate, por parte de seus opositores, do

discurso da “democracia racial”.

Quando o governo constréi um discurso “novo” com a idéia de “igualdade
racial”, ou seus opositores ao negarem as politicas afirmativas, resgatando o mito da
“democracia racial”, realizam um processo de selecdo do que € correto e aceito e se
rejeitam mutuamente. Esse processo quase sempre se da de maneira velada nos
enunciados dos sujeitos envolvidos, como nos demonstra Cavalcante (2007, p. 77
e 78):
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E, a propor¢do que se elege um produto cultural como Unico correto e
aceito, rejeitam-se os produtos culturais de outros segmentos. Isso néo se
da forma explicita, mas velada, as vezes quase imperceptivel, uma vez que
os conflitos ideolégicos quase nunca se mostram, alojando-se nas
entranhas do discurso, a sombra das palavras. Para desvelar sua trama é
preciso penetrar nas frinchas do discurso e perscrutar os indicios das
determinagdes ideoldgicas nele sinalizados.

A percepgcao desses indicios s6 € possivel quando atentamos para uma
minuciosa leitura do nao dito, ou seja, do que os textos, em sua luta politica, deixam

implicito ou silenciam, pois em todo texto pode-se perceber a presenga do outro

silenciado, mas que em ambos 0s casos o constitui.

No que concerne ao conceito de implicito, recorremos a Ducrot (1972, p. 75):

Diz ele:

sao modos de expressdo que permitem deixar entender sem incorrer na
responsabilidade de ter dito. [...] Ora, se tem frequentemente necessidade
de dizer certas coisas e ao mesmo tempo de poder fazer como se ndo as
tivéssemos dito, de tal modo que se possa recusar sua responsabilidade.

O que se verifica no processo de desenvolvimento desse mecanismo
discursivo é que ele ocorre quanto o sujeito enunciante ndo pode , ou nédo quer,
assumir a autoria de um determinado texto ou sentido, embora apele para o dito,
para manter uma relacdo de significagdo. Assim da-se o implicito da
responsabilidade do interlocutor, pois este vai necessitar de um processo de

interpretacdo. Esse mecanismo discursivo faz o outro dizer no lugar do enunciante.

Ja o processo discursivo do silenciamento ndo depende do dito para realizar-
se no discurso, pois este ndo deriva do sentido literal das palavras, vindo a se
realizar no momento em que, ao dizermos algo, impreterivelmente apagamos outros
sentidos existentes, porém n&o desejaveis, para o enunciante, em uma situagéo

discursiva determinada por uma conjuntura histérica dada.

Em ambos os discursos, do governo e dos oposicionistas as cotas, que
tentam, cada um apelando para os mais variados recursos, sejam eles implicitos ou
silenciados, tendo como objetivo garantir uma ampliagdo de ambas as posi¢coes
politicas em questdo, quando ambos os enunciados esbarram nos limites de uma
condigdo de produgdo que tem como linha de demarcagdo uma sociedade

capitalista perversa.
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Na qual a marginalizacdo do elemento afro-brasileiro & visivel a olho nu,
quando sdo majoritariamente colocados nos postos de trabalho mais subalternos da
sociedade.

Sendo ainda necessarios na construcdo de um exército de mao de obra
reserva, para assim baratear o custo do capital variavel e garantir a reprodugéo da

economia capitalista nacional com taxas de lucro elevadissimas.

Com base nesse referencial desenvolvido € que procederemos a analise do

discurso no corpus definido anteriormente, no capitulo seguinte.
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4 IGUALDADE RACIAL VERSUS DEMOCRACIA RACIAL: ANALISANDO
OS DISCURSOS

4.1 Consideragoes sobre a questao das politicas de a¢goes afirmativas

As politicas afirmativas, ou as cotas, nao representam uma ruptura no Estado
republicano democratico, como ja foi dito anteriormente. Pelo contrario, a nosso ver,
as politicas afirmativas entram no século XXI como mais uma alternativa
assistencialista da ordem capitalista para garantir o pacto social e dar continuidade a
l6gica da produgdo mercantil, quando o Estado passa a assumir como seu o
discurso da “igualdade racial”. Sabemos que, na verdade, o seu objetivo é garantir a

“‘ordem” para a reprodugéao das relagdes sociais alienadas capitalistas.

Por isso nos propomos a examinar o discurso do Presidente da Republica,
Luis Inacio Lula da Silva, na cerimbnia de instalacdo da Secretaria Especial de
Politicas de Promogédo da Igualdade Racial (SEPPIR), como momento de
(re)significacdo e cooptagdo que desemboca na construgdo do efeito de sentido de
“‘igualdade racial” (Sequéncia Discursiva 1 - SD1), produzindo também discursos
contrarios as cotas, como o manifesto analisado no segundo momento(Sequéncia
Discursiva 2 - SD2).

E nessa materialidade, expressa em textos, que realizaremos recortes de
sequéncias discursivas que constituirdo nosso corpus de analise. Apoiamo-nos na

nogao de corpus adotada por Courtine (1981, p. 24):

Um conjunto de sequéncias discursivas estruturadas de acordo com um
plano definido referente a um certo estado das condigdes de produgao de
um discurso. A constituigdo de um corpus discursivo é, com efeito, uma
operagao que consiste em realizar por um dispositivo material de uma certa
forma (isto é, estruturado de acordo com o plano), as hipéteses emitidas na
definicado dos objetivos de uma pesquisa.

Tendo em vista o objetivo do trabalho que ora empreendemos, nosso corpus
esta, pois, constituido em torno de dois eixos: o discurso do Presidente Lula sobre

as acoes afirmativas e o discurso contrario as referidas agdes.
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Examinar o funcionamento do discurso sobre as politicas afirmativas que vém
do Estado e dos setores da sociedade civil que sdo contrarios as cotas implica
analisar o funcionamento de um discurso multifacetado, pois o Estado apropriou-se
do discurso do Movimento Negro, gerando assim um acontecimento discursivo
duplicado, ou seja, quando ocorre uma apropriagao de uma determinada Formacgéao
discursiva®’, no caso do Movimento Negro. Essa duplicidade ocorre quando alguns
setores ligados ao movimento social resgatam o discurso da democracia racial
brasileira, construido pelo Estado ao longo do nosso periodo republicano, e o
(re)significam, ou quando ocorre 0 movimento inverso, ou seja, quando o Estado se

apropria do discurso dos movimentos sociais e também o (re)significam.

Para proceder a referida andlise, langaremos mao da base tedrica e
conceitual da Analise do Discurso, além de fazer interlocugdo com autores que,
significativamente, apresentaram elementos que nos permitem entender os
atravessamentos ideoldgicos no processo de producédo de sentidos, na perspectiva
do materialismo historico-dialético. Assim, além de Pécheux, utilizaremos Marx,
Luckacs, Meszaros e Bakhtin como principais tedricos na fundamentagéo deste

trabalho, em relagdo ao materialismo e ao discurso.

Nosso foco principal, nesse exercicio de analise do discurso, sera observar os
efeitos de sentido materializados no primeiro momento — o discurso do Presidente
Luis Inacio Lula da Silva, quando da criagdo da SEPPIR —, que é a pedra angular da
politica de promogcdo da igualdade racial. As sequéncias discursivas
correspondentes a esse primeiro eixo serdo denominadas SD1. No segundo
momento, analisaremos sequéncias discursivas contidas num manifesto de
conteudo contrario as politicas de afirmagao racial — SD2 - que tem como titulo
“TODOS TEM DIREITOS IGUAIS NA REPUBLICA DEMOCRATICA”.

e SD1

SD1.1 Preconceito é uma coisa doentia, e eu estou aqui, de frente para
vocés e atras de vocés ha um artigo da Declaragao Universal dos Direitos
Humanos, o artigo primeiro, que foi feito em 1948, que comega assim:
"Todos os homens [...] nascem livres e iguais em dignidade e direitos.
Sao dotados de razdo e consciéncia e devem agir, uns em relagdo aos
outros, com espirito de fraternidade.(Grifos nossos)

%" Trataremos dessa categoria posteriormente.



e SD2

84

SD1.2 Mais de 64 por cento dos pobres e pelo menos 70 por cento dos
indigentes brasileiros sao negros, como também a maior parte dos
desempregados e subempregados do pais também sao negros.|...]
Essa situagao injusta e cruel & produto da nossa Histéria —da escravidao
que durou quatro séculos no Brasil, deixando marcas profundas em nosso
convivio social —, mas € também resultado da auséncia de politicas publicas
voltadas para supera-la. (Grifos nossos)

SD1.3 O Estado brasileiro ndo deve ser neutro em relagdo as questdes
raciais. Cabe a ele assegurar a todos os brasileiros e brasileiras igualdade
de oportunidades na busca de melhores condi¢des de vida.

SD1.4 E importante que a gente tenha claro o que esta escrito na nossa
Constituicdo. Eu lembro do papel extraordinario e dos debates que nds
fizemos na Constituinte de 1988. E tinhamos |a a companheira Benedita, o
companheiro Caod, que falavam na tribuna.[...] E o que foi escrito na
Constituigcdo, a comegar do seu artigo 3°? Dizia assim: Constituem objetivos
fundamentais da Republica Federativa do Brasil. Inciso 4°-Promover o bem
de todos sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer
outras formas de discriminagéo. [...]JArtigo 5°- Todos s&o iguais perante a lei,
sem distingdo de qualquer natureza, [...]homens e mulheres s&o iguais em
direitos e obrigacdes, nos termos da Constituigdo. A pratica do racismo —
inciso 42 —constitui crime inafiancavel e imprescritivel, sujeito a pena de
reclusao nos termos da lei.

SD1.5 Benedita e eu estavamos fazendo campanha para ela, em 1992, no
Rio de Janeiro. Um dia, mais ou menos 7 horas da noite, depois de uns 10
ou 12 comicios, eu e ela fomos a casa de uma personalidade no Rio de
Janeiro, nosso companheiro também — porque nés também temos
companheiros personalidades — e chegamos, eu com uma camiseta
surrada, porque tinha andado o dia inteiro fazendo comicio, e a Benedita,
que ndo andava tao chique assim ainda, chegamos ao prédio e nos
dirigimos a entrada principal. Eis que o porteiro, um senhor negro, que
certamente ndao conhecia a Constituicao, e certamente nao tinha tido o
direito de ter auto-estima pela sua propria cor, disse a Benedita e a
mim: 'Pelo elevador de servigo.' Ela, ja Deputada Federal e eu, naquele
tempo, ja pensava em ser Presidente da Republica. Ou seja, eu fiquei
nervoso, peguei o telefone, eu ndo quis brigar com o porteiro, porque
ele nao tinha culpa, peguei o telefone e liguei para a personalidade e
disse: 'Olha, nido é possivel.' Ai ele falou com o porteiro e Benedita e
eu entramos pelo elevador principal. (Grifos nossos)

SD1.6 Quer dizer, vocés imaginem o quanto a gente vai ter que lutar
para tirar essas placas nos elevadores dos prédios do Brasil inteiro. E
ja ha algum avango, obviamente. [..]Agora, tudo isso pode ser que,
individualmente, nao seja culpa de ninguém, é culpa de uma estrutura
de dominagiao cultural a que nés somos submetidos ao longo de anos,
anos, anos. (Grifos nossos)

SD2.1 O principio da igualdade politica e juridica dos cidaddos & um
fundamento essencial da Republica e um dos alicerces sobre o qual repousa
a Constituicao brasileira. Este principio encontra-se ameacado de extingao
por diversos dispositivos dos projetos de lei de Cotas (PL 73/1999) e do
Estatuto da Igualdade Racial (PL 3.198/2000) que logo serdo submetidos a
uma deciséao final no Congresso Nacional.
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SD2.2 O chamado Estatuto da Igualdade Racial implanta uma classificacdo
racial oficial dos cidadaos brasileiros, estabelece cotas raciais no servigo
publico e cria privilégios nas relagbes comerciais com o poder publico para
empresas privadas que utilizem cotas raciais na contratagao de funcionarios.
Se forem aprovados, a nagdo brasileira passara a definir os direitos das
pessoas com base na tonalidade da sua pele, pela "raga". A historia ja
condenou dolorosamente estas tentativas.

SD2.3 Esta analise nao é realista nem sustentavel e tememos as possiveis
consequéncias das cotas raciais. Transformam classificagoes estatisticas
gerais (como as do IBGE) em identidades e direitos individuais contra o
preceito da igualdade de todos perante a lei. A ado¢ao de identidades raciais
nao deve ser imposta e regulada pelo Estado. Politicas dirigidas a grupos
"raciais" estanques em nome da justica social ndo eliminam o racismo e
podem até mesmo produzir o efeito contrario, dando respaldo legal ao
conceito de raga, e possibilitando o acirramento do conflito e da intolerancia.

SD2. 4 A invengédo de racgas oficiais tem tudo para semear esse perigoso tipo
de racismo, como demonstram exemplos histéricos e contemporéaneos. E
ainda bloquear o caminho para a resolugdao real dos problemas de
desigualdades.

SD2. 5 Qual Brasil queremos? Almejamos um Brasil no qual ninguém seja
discriminado, de forma positiva ou negativa, pela sua cor, seu sexo, sua vida
intima e sua religido; onde todos tenham acesso a todos os servigos
publicos; que se valorize a diversidade como um processo vivaz e integrante
do caminho de toda a humanidade para um futuro onde a palavra felicidade
nao seja um sonho. Enfim, que todos sejam valorizados pelo que séo e pelo
que conseguem fazer. Nosso sonho é o de Martin Luther King, que lutou para
viver numa nagao onde as pessoas nao seriam avaliadas pela cor de sua
pele, mas pela forga de seu carater.

SD2. 6 Nos dirigimos ao congresso nacional, seus deputados e senadores,
pedindo-lhes que recusem o PL 73/1999 (PL das Cotas) e o PL 3.198/2000
(PL do Estatuto da Igualdade Racial) em nome da Republica Democratica.

4.2 Os limites do discurso de igualdade racial do governo Lula

Como podemos perceber na SD1.1, o Presidente da Republica refere-se ao
preconceito como uma coisa doentia, ou seja, uma patologia, um mal que assola a

sociedade, ou alguns de seus membros, impedindo seu pleno desenvolvimento.

SD1.1 Preconceito é uma coisa doentia, e eu estou aqui, de frente para
vocés e atrds de vocés ha um artigo da Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos, o artigo primeiro, que foi feito em 1948, que comega assim:
'Todos os homens [...] nascem livres e iguais em dignidade e direitos.
Sao dotados de razao e consciéncia e devem agir, uns em relagdo aos
outros, com espirito de fraternidade.(Grifos nossos)

Num segundo momento o Presidente refere-se a Declaragao Universal dos
Direitos Humanos. E entdo ele recorre a esse documento histérico para autorizar e

legitimar o seu discurso. Segundo a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos:

“Todos os homens [...] nascem livres e iguais em dignidade e direitos. Sao
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dotados de razao e consciéncia e devem agir, uns em relagao aos outros, com

espirito de fraternidade” (Grifos nossos).

Ao utilizar o indefinido todos o discurso dos direitos humanos pretende
produzir o efeito de sentido de inclusdo, ou seja, todos os homens, sem excecgao,
nascem livres e iguais em dignidade e direitos. A explicagdo para essa afirmagao
vem logo em seguida: sao dotados de razdao e consciéncia. Por ai podemos inferir
que o fato de os seres humanos serem dotados de razdo e consciéncia assegura
liberdade e igualdade em dignidade e direitos para todos. Até que ponto isso é

verdade? Que acontecimento histérico possibilitou a producdo desse discurso?

Respondendo a primeira pergunta: as relagées de produgéo capitalistas, por
sua prépria natureza, cuja logica é a exploragdo do homem pelo homem, ja
estabelecem, na sua origem, a desigualdade socioeconémica. A afirmacéo de que
todo homem é dotado de razdo e consciéncia constitui uma manobra discursiva da
classe dominante, que se utiliza de caracteristicas universais do género humano,
silenciando as particularidades, ou seja, todos os homens possuem caracteristicas
genéricas, sao dotados de razado e consciéncia, mas sdo também dotados de
particularidades que os caracterizam como pertencentes a diferentes classes

sociais, diferentes regiées e ocupam diferentes espacos nas relagdes de produgéo.

Também percebemos na mesma SD o silenciamento da luta de classes. O
gue vem a seguir € consequéncia dessa igualdade em dignidade e direitos, pois se
todos sao iguais em dignidade e direitos, devem agir, uns em relagao aos outros,
com espirito de fraternidade, eliminando-se assim os conflitos de classes inerentes

ao capitalismo.

Respondendo a segunda pergunta, qual acontecimento histérico possibilitou a
producado desse discurso, estamos nos remetendo as condi¢gdes de produgédo do
discurso dos direitos humanos apdés a Segunda Guerra Mundial, quando se
desenhava o seguinte quadro: a ruina dos grandes impérios coloniais franco-
britdnicos com suas populagdes que vinham sendo excluidas por leis racistas e
passaram a vislumbrar uma possibilidade de libertagdo dos impérios pela via do
socialismo, pois as condi¢des historicas da época tinham como caracteristica a

bipolarizagdo mundial entre os EUA e a URSS.
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Por que o Presidente Lula resgata esse discurso? Para legitimar o efeito de
sentido do discurso de igualdade racial através de uma memoria histérica e

discursiva, da declaracéo dos direitos humanos.

SD1.2 Mais de 64 por cento dos pobres e pelo menos 70 por cento dos
indigentes brasileiros sdao negros, como também a maior parte dos
desempregados e subempregados do pais também sao negros.|...]
Essa situagao injusta e cruel é produto da nossa Histéria — da escravidao
que durou quatro séculos no Brasil, deixando marcas profundas em nosso
convivio social —, mas é também resultado da auséncia de politicas publicas
voltadas para supera-la. (Grifos nossos)

Analisando a SD1.2 percebemos que o Presidente Lula vai recorrer a dados
estatisticos da sociedade brasileira para justificar a politica da igualdade racial como
uma necessidade histérica do povo brasileiro. Além disso, recorre a memodria
historica da construcdo da sociedade brasileira que, baseada na escravidao e na

auséncia de politicas publicas, produziu esses indices de indigéncia localizados,

majoritariamente, na populag&o negra.

Ocorre aqui um processo de mistificagdo do discurso das politicas publicas
como solugao para os problemas da sociedade brasileira. Segundo Voese (1996, p.
68), “0 processo de mistificacdo se da através da cristalizagdo de uma imagem
positiva de um discurso, de tal forma que ele se torne quase inquestionavel’. Ainda,
podemos destacar que o processo de mistificacdo de uma determinada formagao
social visa dar poder ao discurso dominante e ocultar suas fragilidades e possiveis
rivais. E isso que percebemos no discurso da politica de igualdade racial, ou seja,
que a implementacdo dessa politica sera suficiente para superar os indices de
indigéncia e desemprego atestados estatisticamente: Mais de 64 por cento dos
pobres e pelo menos 70 por cento dos indigentes brasileiros sao negros, como
também a maior parte dos desempregados e subempregados do pais também

sao negros.

Identificamos também na SD1.2 um processo de silenciamento. Segundo
Orlandi (1995, p. 68),

o siléncio se define pelo fato de que ao dizer algo apagamos
necessariamente outros sentidos possiveis mas indesejaveis, em uma
situagao discursiva dadal...]. por ai se apagam os sentidos que se quer
evitar, sentidos que poderiam instalar o trabalho significativo de uma outra
formacéo discursiva.
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O presidente Lula até critica a escraviddo, no entanto silencia que as origens
dos dramaticos indices estaticos por ele citados se devem ao modelo de sociedade
capitalista, que também vai impedir o suposto sucesso anunciado por ele com a

implementacgao das referidas politicas.

SD1.3 O Estado brasileiro ndo deve ser neutro em relagao as questdes
raciais. Cabe a ele assegurar a todos os brasileiros e brasileiras igualdade
de oportunidades na busca de melhores condigdes de vida.

Na SD1.3 o sujeito enunciante fala de uma suposta neutralidade do Estado,
quando afirma: O Estado brasileiro ndao deve ser neutrol...], ao mesmo tempo ele
delimita a extensdo dessa neutralidade: em relagcao as questdes raciais. Em
seguida, ele estabelece as funcbes desse Estado: Cabe a ele assegurar a todos
os brasileiros e brasileiras igualdade de oportunidades na busca de melhores
condig¢oes de vida. De que Estado fala o enunciante? Do Estado burgués neoliberal
que ele representa, sim, porque a esse Estado ndo cabem essas fungoes.

Sendo assim, podemos interpretar esse discurso por dois caminhos. O
primeiro, o do cinismo politico, ou seja, representando o Estado brasileiro, que —
como ja foi dito no primeiro capitulo — preserva como marca sua natureza oligarquica
e neoliberal, o enunciante tem consciéncia das fun¢des desse Estado, que é garantir
os privilégios da classe dominante, mas age como se nao soubesse disso. O
segundo caminho seria o do atravessamento de uma memodria discursiva que,
consciente ou inconscientemente, € convocada por um sujeito que em outros
tempos ja representou a posi¢cédo da classe trabalhadora, identificando-se com a sua
formacgao ideoldgica, todavia, hoje fala do lugar da ideologia dominante, como

representante do Estado burgués brasileiro.

SD1.4 E importante que a gente tenha claro o que esta escrito na nossa
Constituigdo. Eu lembro do papel extraordinario e dos debates que noés
fizemos na Constituinte de 1988. E tinhamos |a a companheira Benedita, o
companheiro Caod, que falavam na tribuna.[...] E o que foi escrito na
Constituicdo, a comegar do seu artigo 3° Dizia assim: Constituem objetivos
fundamentais da Republica Federativa do Brasil. Inciso 4°—~ Promover o bem
de todos sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer
outras formas de discriminagao. [...]JArtigo 5°- Todos s&o iguais perante a lei,
sem distingdo de qualquer natureza, [...]Jhomens e mulheres s&o iguais em
direitos e obrigacdes, nos termos da Constituigdo. A pratica do racismo —
inciso 42 —constitui crime inafiancavel e imprescritivel, sujeito a pena de
reclusao nos termos da lei.
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Na SD1.4, o Presidente Lula, utlizando-se de uma estratégia de
personificacdo, chama a atengdo dos presentes para o conteudo da Constituicdo
federal com a intencdo de mostrar o carater avancado desta e, é claro, ressalta sua
participacdo como deputado constituinte, tentando apagar todo o processo de lutas
dos movimentos sociais que ocorreu ainda no final do regime militar, “por uma
constituinte livre e soberana”, quando afirma: Eu lembro do papel extraordinario e
dos debates que nés fizemos na Constituinte de 1988. E tinhamos la a
companheira Benedita, o companheiro Caé, que falavam na tribuna, resgatando
uma memoria de um tempo em que o sujeito enunciante ainda assumia uma posi¢ao

na perspectiva da formacgéo ideoldgica do trabalho.

E possivel ainda detectar um processo de mistificacdo do texto constitucional
na SD1.4, ao afirmar: E importante que a gente tenha claro o que esta escrito na
nossa Constituicdo, como se bastasse estar escrito no texto constitucional para
garantir a sua aplicabilidade. Prosseguindo, o enunciante cita alguns artigos da
Constituicao: Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do
Brasil. Inciso 4°- Promover o bem de todos sem preconceitos de origem, ra¢a,
sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagao. [...] Artigo 5°-
Todos sao iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, [...]
homens e mulheres sao iguais em direitos e obrigagdes, nos termos da

Constituigao.

Ocorre, aqui também, um processo de “mistificacdo” do discurso
constitucional. Como ja foi dito anteriormente, essa manobra discursiva visa a
cristalizagdo de uma imagem positiva desse discurso, de maneira que ele se torne
quase inquestionavel. O resgate do texto constitucional reforca essa manobra
discursiva retomando a memoaria da declaracdo universal dos direitos humanos.
Além disso, deixa explicito que o desconhecimento da Constituicdo e das conquistas
que esta representou foi responsabilidade dos governantes anteriores e, em ultimo

caso, dos individuos.

SD1.5 Benedita e eu estavamos fazendo campanha para ela, em 1992,
no Rio de Janeiro. Um dia, mais ou menos 7 horas da noite, depois de
uns 10 ou 12 comicios, eu e ela fomos a casa de uma personalidade no
Rio de Janeiro, nosso companheiro também — porgue nés também
temos companheiros personalidades — e chegamos, eu com uma
camiseta surrada, porque tinha andado o dia inteiro fazendo comicio, e
a Benedita, que nao andava tdao chique assim ainda, chegamos ao
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prédio e nos dirigimos a entrada principal. Eis_que o porteiro, um
senhor negro, que certamente nao conhecia a Constituicido, e
certamente nao tinha tido o direito de ter auto-estima pela sua prépria
cor, disse a Benedita e a mim: 'Pelo elevador de servico.' Ela, ja
Deputada Federal e eu, naquele tempo, ja pensava em ser Presidente
da Republica. Ou seja, eu fiquei nervoso, peguei o telefone, eu nao
quis_brigar com o porteiro, porque ele nao tinha culpa, peguei o
telefone e liguei para a personalidade e disse: 'Olha, ndo é possivel.' Ai
ele falou com o porteiro e Benedita e eu entramos pelo elevador
principal. (Grifos nossos)

O que observamos na SD1.5 é que o enunciante utiliza um exemplo de sua
vida no passado, carregado de efeitos de sentido e implicitos. O implicito, embora
nao seja uma categoria da AD, pode ser utilizado como dispositivo de analise, pois

remete ao nao dito. Referindo-se ao termo implicito, Ducrot (1972 p. 75) o define:

Sao0 modos de expressao implicita que permitem deixar entender sem
incorrer na responsabilidade de ter dito. [...] Ora, se tem frequentemente
necessidade de dizer certas coisas e ao mesmo tempo de poder fazer como
se nado as tivéssemos dito, de modo tal que se possa recusar a sua
responsabilidade. O ndo dito remete ao dito, tem com ele uma relagao de
dependéncia para significar.

Como podemos observar na forma como o Presidente Lula, em seu discurso,
descreve uma experiéncia do seu passado — e de sua companheira de partido, a
Deputada Benedita da Silva, que por sinal é afrodescendente — colocando-se como
vitima do racismo: [...Jeu e ela fomos a casa de uma personalidade no Rio de
Janeiro, nosso companheiro também - porque nés também temos
companheiros personalidades|...]. Percebemos nesse enunciado, mediante a
utilizacdo de também, um duplo efeito de sentido de inclusdo — uma personalidade
no Rio de Janeiro, nosso companheiro também — e — porque ndés também
temos companheiros personalidades. Ou seja, tanto existe a possibilidade de
personalidades se inserirem na categoria de companheiros da classe trabalhadora,
como o inverso. Dai é possivel inferir um texto implicito a esse enunciado: € possivel
haver aliangas entre diferentes classes sociais, no caso a classe trabalhadora e a
elite. Mais uma vez o enunciante retoma sua memoria historica para personificar a
classe trabalhadora e demonstrar, no presente, na condigdo de Presidente, que é
possivel a um trabalhador como ele um dia foi, “chegar 1a”, ou seja, a possibilidade
de mobilidade social existe.

Agora temos até um presidente que teve uma origem humilde e conseguiu

vencer na vida, tornando-se um simbolo personificado de que, apesar das
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dificuldades, € possivel “vencer na vida” e obter tamanha conquista pessoal, mesmo
numa sociedade tado cruel e desigual como a capitalista, que tem como marca

fundante a exploracédo do homem pelo homem.

O enunciante, ainda em seu discurso contra o racismo, mostra os efeitos do
desconhecimento popular da Constituicdo e suas consequéncias: SD1.5 “[...] Eis
que o porteiro, um senhor negro, que certamente nao conhecia a Constituigao,
e certamente nao tinha tido o direito de ter autoestima pela sua prépria cor,
disse a Benedita e a mim: 'Pelo elevador de servigo.' Ela, ja Deputada Federal e
eu, naquele tempo, ja pensava em ser Presidente da Republica. Ou seja, eu
fiquei nervoso, peguei o telefone, eu nao quis brigar com o porteiro, porque ele

nao tinha culpa”.

Como podemos perceber nessa sequéncia, o enunciante denuncia uma
atitude preconceituosa de um negro com relagdo a outro negro e apresenta dois
motivos como justificativa: o desconhecimento da Constituigdo; e o fato de o “senhor
negro” nao ter tido o direito de ter autoestima pela sua cor. Essa afirmagao é

reiterada através do modalizador “certamente”.

A nosso ver, a atitude do porteiro tem outra justificativa: sua identificagdo com
a ideologia dominante®. E desse lugar que ele fala, quando diz: “pelo elevador de
servigo”. Ou seja, ele, o porteiro, mesmo pertencendo a classe explorada, ndo se
identifica como tal e usa esse lugar que ocupa para também discriminar as pessoas
que aparentemente sao “inferiores” a ele. Entendemos que esse comportamento é
resultado da influéncia do poder da ideologia dominante e de seu aparato ideoldgico
midiatico utilizado cotidianamente pela burguesia, como destaca o filosofo hungaro

Mészaros (1993, p. 10) em sua obra O poder da ideologia:

Deve-se enfatizar que o poder da ideologia é indubitavelmente enorme, nao
sO pelo esmagador poder material e por um equivalente arsenal politico-
cultural a disposigao das classes dominantes, mas sim porque esse poder
ideoldgico s6 pode prevalecer gracas a posi¢cdo da mistificagdo, através da
qual os receptores potenciais podem ser induzidos a endossar
consensualmente valores e diretrizes praticas que s&o, na realidade,
totalmente adversos a seus interesses vitais.

% Vero segundo capitulo, no qual trabalhamos a construgdo da imagem do negro na transicéo do

trabalho escravo para o assalariado e as influéncias tedricas da época.
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Vejamos como o enunciante coloca seu governo como o0 momento em que a
classe trabalhadora, em especial os negros, vivem sua redengdo, ou melhor, o
direito de ter autoestima pela sua prépria cor, pois no passado esse direito Ihes
foi negado. Ocorre que nao foi o atual governo o fundador das politicas afirmativas;
como dito anteriormente, essas politicas sao reflexo de uma conjuntura historica
diferente do exemplo norte americano e indiano, nos quais as referidas politicas
ocorreram na esteira de grandes lutas dos setores marginalizados e a sua aplicagao
teve como efeito de sentido uma suposta inclusdo nas sociedades em questido

desses setores.

No caso do Brasil, apesar de nao ocorrerem grandes lutas, como nos
exemplos norte-americano e indiano, temos o fato de que as periferias das grandes
cidades brasileiras ardem em chamas pela violéncia que produz numeros dignos de
uma guerra civil, com o trafico de drogas e suas mais variadas faces recrutando a
juventude para essa guerra que chega a colocar o proprio Estado em situacéo
vexatdria. E ai onde o efeito de sentido das politicas afirmativas no caso brasileiro se
assemelha aos exemplos citados, pois por tras do discurso da “cidadania e do
orgulho da cor negra” é silenciada a necessidade do Estado em formar um fragéo
negra da classe média proprietaria, e até mesmo da burguesia, que venha a servir
de exemplo para os demais de como supostamente € possivel vencer na vida, com

a atuagao do atual governo e dentro do sistema da propriedade privada.

SD1.6 Quer dizer_vocés imaginem o quanto a gente vai ter que lutar
para tirar essas placas nos elevadores dos prédios do Brasil inteiro. E
ja ha algum avango, obviamente. [...]Agora, tudo isso pode ser que,
individualmente, ndo seja culpa de ninguém, é culpa de uma estrutura
de dominacéo cultural a gue nés somos submetidos ao longo de anos,
anos, anos.(grifos nossos) Nessa SD1.6 o enunciante convoca o0s
presentes para lutar:[...]Jvocés imaginem o quanto a gente vai ter que

lutar[...]. Agora imaginemos contra 0 qué nos convocou para lutar o
Presidente Lula, [...] para tirar essas placas nos elevadores dos prédios
do Brasil inteiro [...], como se tirar as placas que designam os elevadores

social e de servigo resolvesse a questdo do racismo. Porém, para nao
parecer que estamos sendo muito rigorosos com o enunciante, na
sequéncia seguinte ele vai afirmar de quem, na sua visdo, € a culpa das
situagdes constrangedoras de racismo:__tudo isso pode ser que,
individualmente, ndo seja culpa de ningquém, é culpa de uma estrutura
de dominacéo cultural a que nés somos submetidos ao lonqo de anos,
anos, anos.

Pode ser — existe a possibilidade de que — que individualmente nao seja

culpa de ninguém, é culpa de uma estrutura de dominagao. Ora, mas essa
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estrutura de dominacdo nao € o resultado de agdes humanas? Ela ndo é uma
abstracdo. E o resultado de praticas sociais concretas, assumidas por sujeitos

concretos.

O que ocorre nessa SD também é o silenciamento sobre as verdadeiras
causas do racismo que se encontram nas entranhas do capitalismo, que
historicamente criou mecanismos de divisdo das classes exploradas, e o racismo,
sem duvida, € mais um desses mecanismos ideoldgicos. O silenciamento néo
depende do dito para significar, como ja nos demonstrou Orlandi (1995, p.68): “se
define pelo fato de que ao dizer algo, apagamos necessariamente outros sentidos

possiveis, mas indesejaveis em uma situagao discursiva dada”.

Partindo do j& mencionado conceito de lingua e discurso, e partindo do
pressuposto da AD de que as palavras ndo possuem significado unico, mas podem
ter significados variados, dependendo da posicdo que ocupam na trama social
aqueles que pronunciam, observamos que o discurso da igualdade racial no que
concerne a sua efetivacdo € uma impossibilidade nos marcos da sociedade
capitalista, e que persiste, num momento de dificuldade de reprodugao das relagdes
sociais mercantis, tendo como finalidade absorver e evitar o choque que inviabilize a

sua reproducao.

4.3 Todos tém direitos iguais na Republica democratica?

A partir das reflexdes a respeito dos limites do discurso de igualdade racial do
governo Lula, passaremos agora a analisar também o discurso de oposi¢cdo a essa
politica do governo, que também esbarra nos limites da sociabilidade do capital e
ndo chega, de maneira nenhuma, a questiona-la; ao contrario, vem no sentido de

defendé-la e reforga-la. Como ja podemos observar na sua primeira SD.

SD2. 1 O principio da igualdade politica e juridica dos cidaddaos é um
fundamento essencial da Republica e um dos alicerces sobre o qual
repousa a Constituicdo brasileira. Este principio encontra-se
ameacado de extingdo por diversos dispositivos dos projetos de lei de
Cotas (PL 73/1999) e do Estatuto da Igualdade Racial (PL 3.198/2000)
que logo serao submetidos a uma decisdao final no Congresso
Nacional.
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Nessa SD2.1, ao abordar a questao das politicas afirmativas como sendo as “
verdadeiras causadoras do racismo”, o enunciante tem como finalidade alimentar um
mito fabricado para cumprir determinadas fungdes sociais, ou seja, fortalecer a ideia
de democracia racial desenvolvida pela elite como forma de ocultar as reais
contradigbes da sociedade brasileira. Utiliza-se a estratégia de colocar as politicas
de afirmagdo racial como “bode expiatorio”, fazendo-as aparecer como

responsaveis, ou futuras responsaveis, por uma guerra racial no pais.

Com essa estratégia produz-se entdo uma mistificacdo, dispondo-se uma
cortina de fumaca ao redor do debate central que se deve travar no tocante a
questdo racial no Brasil, impedindo assim o dimensionamento correto para se
ultrapassar o nivel dos preconceitos e visbes preconcebidas, ou ainda, o problema
das interpretagdes unidirecionais ou tendenciosas. Nesse sentido, o texto tenta
enunciar o seu discurso como sendo o discurso dos defensores da democracia e da

igualdade de oportunidades.

Qualquer discurso que enfoca questdes sociais pode, conforme seus efeitos,
transformar ou manipular as representagdes coletivas com a finalidade de manter
certas estruturas de poder. Da mesma forma pode modifica-las, visando a
superagao dessas mesmas estruturas. Assim, adquirem identidade particular,
aparecendo como formagdes que se definem pelos sentidos ideolégicos que
reiteram e que vao direcionar a sua fungao enunciativa, desencadeada a partir da
interacdo de opinides diferentes sobre questbes de interesse comum. Tais
formagdes apresentam regularidades em seu funcionamento que permitem
interpreta-las como parte de uma matriz de sentido especifica, constituindo o que se

denomina, em Analise do Discurso, de formacéao discursiva.

Exploram-se, assim, as relagdes entre ideologia e linguagem, ultrapassando a
nogcdo de linguagem como sistema de comunicagdo para relaciona-la com os
fendmenos conflitantes de estruturagéo social da qual ela prépria faz parte. Nenhum
discurso escapa do envolvimento com a dimensao ideoldgica; deve-se discernir uma
avaliagao contingente dos efeitos de sentidos dominantes, permitindo compreender
o alcance de determinado fendmeno social, no caso, as politicas de acodes

afirmativas.

No trabalho ora desenvolvido, optou-se pela Analise do Discurso como

instrumento adequado para examinar a ligagao entre a linguagem apresentada e a
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ideologia subentendida. Sua metodologia permite explicar os processos de produgao
de sentidos produzidos no Manifesto ante politicas afirmativas e detectar intencdes

secretas ou interesses escusos.

Na sua origem a AD, tal como idealizada por Pécheux, aparece ligada a
dimensao politico-histérica. Suas premissas basicas apoiam-se na concepg¢ao da
linguagem como tendo sua constituigdo historica, ndo sendo possivel dissocia-la do
conjunto das praticas humanas. Por essa razao, saber quem fala, para quem fala,
em que situagdo, de que lugar da sociedade, com que intengdes, sao elementos de

suma importancia no processo de analise.

Na analise do discurso de combate as politicas afirmativas desenvolvidas no
Manifesto, aparece como particularmente relevante para apreensao dos sentidos a
analise dos implicitos. Estes se deixam considerar como mecanismos discursivos
para neutralizar possiveis consequéncias de uma compreensao dos sentidos. Assim,
querendo dizer mais do que se diz ou apagando sentidos pelo silenciamento de
aspectos cruciais das politicas de afirmagdo racial, € possivel produzir
representagdes convenientes a uma determinada formacgao social. O nao dito, por
exemplo, sob a vertente do implicito (diz “X” querendo dizer “Y”) e aquela do anti-
implicito (diz “X” querendo silenciar “Y”), pode determinar certas significagbes
ocultadas no discurso “oficial” (Orlandi, 1990).

A SD2, de uma maneira geral, foi selecionada pela especificidade e
regularidade discursiva, correspondendo as caracteristicas da formagao impregnada
pelo senso comum infiltrado pela ideologia dominante da democracia racial. Assim, a
recorréncia de determinadas particularidades linguisticas, retéricas e tematicas
serviu para diferenciar e agrupar partes de um mesmo processo de propaganda

ideoldgica.

Silenciamento acerca das diferengas sociais e da afirmagéo de igualdade de
direitos, colocando a Republica brasileira como democratica desconsiderando a
construcado historica e social do Brasil, sem localizar a situacdo da maioria dos
afrodescendentes no referido texto, como podemos observar: SD 2.1][...]O principio
da igualdade politica e juridica dos cidaddaos é um fundamento essencial da
Republica e um dos alicerces sobre o qual repousa a Constituicao brasileira.

Este principio encontra-se ameagado de extingaol...]. Ocorre o silenciamento dos
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motivos pelo quais o Estado aplica as politicas de afirmacao racial, ndo levando em
consideragao as condi¢des subjetivas e objetivas da conjuntura atual.

SD2.2 O chamado Estatuto da Igualdade Racial implanta uma
classificacao racial oficial dos cidadaos brasileiros, estabelece cotas
raciais no servico publico e cria privilégios nas relagbes comerciais
com o poder publico para empresas privadas que utilizem cotas raciais
na contratagao de funcionarios. Se forem aprovados, a nagao brasileira
passara a definir os direitos das pessoas com base na tonalidade da
sua pele, pela "raga”. A histéria ja condenou dolorosamente estas
tentativas.

O enunciante, na SD2.2, utiliza uma manobra discursiva simplificando a
questao racial no Brasil, ndo levando em consideragao a localizagdo do negro na
Historia, nem no processo educacional do pais. E, ainda, enfoca o problema das
questdes raciais como sendo uma ameaga a suposta democracia brasileira e a
igualdade de oportunidades entre seus cidadaos. Trata de forma genérica a questao
racial como se, ao longo da Historia, as ragas tivessem as mesmas condigdes de

oportunidades econdmicas, formacgao cultural e educacional.

Na SD2.2 também encontramos uma associagdo dramatica da memoria
discursiva ao longo do texto com experiéncias historicas, tendo como implicito a
memoria do apartheid ou do holocausto nazista:[...] Se forem aprovados, a nagao
brasileira passara a definir os direitos das pessoas com base na tonalidade da
sua pele, pela "raga". A histéria ja condenou dolorosamente estas
tentativas.,[...]. A questdo racial é tratada de maneira superficial, sem levar em

consideragao as condi¢des objetivas atuais e as dos referidos exemplos.

E possivel observar um processo de silenciamento dos dados
socioeconémicos que atingem a populagao afrodescendente no tocante a falta de
escolaridade e a exclusdo social na SD2.3. Esta analise ndo é realista nem
sustentavel e tememos as possiveis conseqliéncias das cotas raciais.
Transformam classificagoes estatisticas gerais (como as do IBGE) em
identidades e direitos individuais contra o preceito da igualdade de todos
perante a lei. A adogao de identidades raciais nao deve ser imposta e regulada
pelo Estado. Politicas dirigidas a grupos "raciais" estanques em nome da

justica social nao eliminam o racismo e podem até mesmo produzir o efeito
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contrario, dando respaldo legal ao conceito de raga, e possibilitando o

acirramento do conflito e da intolerancia.

Um fato curioso € que tanto o Presidente Lula, na defesa do discurso da
igualdade racial, ver a SD1.1, como seus opositores utilizam a retdrica liberal
burguesa para justificar suas posigcdes ideoldgicas: SDZ2.3[...]Transformam
classificagoes estatisticas gerais (como as do IBGE) em identidades e direitos
individuais contra o preceito da igualdade de todos perante a lei. Contudo, o
discurso dos opositores vai além, ao resgatar a velha ideia da democracia racial
utilizando uma visdo maniqueista como forma de convencimento ideoldgico,
evocando a crenga no carater universal da democracia como solugcido dos problemas
sociais e raciais, sem levar em consideragao as diferentes visdes e a aplicacéo da

democracia, e os limites das relagdes de produgao capitalistas.

Na SD2. 5 Qual Brasil queremos? Almejamos um Brasil no qual ninguém
seja discriminado, de forma positiva ou negativa, pela sua cor, seu sexo, sua
vida intima e sua religiao; onde todos tenham acesso a todos os servigos
publicos; que se valorize a diversidade como um processo vivaz e integrante
do caminho de toda a humanidade para um futuro onde a palavra felicidade
nao seja um sonho. Enfim, que todos sejam valorizados pelo que sao e pelo
que conseguem fazer. Nosso sonho é o de Martin Luther King, que lutou para
viver numa nagao onde as pessoas nao seriam avaliadas pela cor de sua pele,
mas pela forgca de seu carater. Nessa sequéncia, percebemos a sugestdo da
meritocracia como solugdo do problema das desigualdades entre as ragas, sem
levar em consideracdo a questdo da luta de classes. Para tanto, se utilizando em
seu intradiscurso referéncias de liderangas histéricas da luta negra como Martin

Luther King, a fim de justificar seu posicionamento ideolégico.

Os resultados demonstram a fragilidade da SD2, em que o tema discutido ndo
obteve o devido rigor de que o debate necessita, sendo tratado de forma meramente
panfletaria e propiciando praticas que atendem as necessidades de controle social e

de manutencgao de certos padrdes da ordem vigente no Brasil.

O corpus analisado nos remete a uma visdo preconceituosa do tema em
debate. H4 uma tendéncia no texto a atender aos anseios da ideologia dominante,
ou seja, da ideologia do cotidiano, resgatando o referido conceito em Bakhtin,

alimentando o desconhecimento do tema, seja numa visdo mais conservadora, ou
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até mesmo numa visdo mais progressista. O impressionismo e a monossemia s&o
marcas que direcionam suas operagdes verbais, dirigidas aos leitores com o objetivo
claramente persuasivo, visando a exercer influéncia decisiva sobre as suas

representagdes, como de fato qualquer discurso de propaganda ou de publicidade.

As afirmagbes do Manifesto funcionam entdo como cumplices nas
explicagdes e justificagdes dessa visdo preconcebida da questdo das cotas raciais

nas universidades.

Para facilitar os resultados do trabalho, procuramos enumerar os principais
efeitos de sentidos construidos neste discurso, observados pelo exercicio de analise
trabalhado.

1. A retérica utilizada pelos autores do Manifesto tem como destaque
inicial a meta de persuasdo. Termos expressivos e combinagdes linguisticas
diversas estdo voltadas para a construcdo de um sentido dominante. Palavras
carregadas de conteudos ameagadores como: ameagado, extingao, condenou,
dolorosamente, tememos, acirramento, conflito, intolerdncia, semear,
perigoso, racismo e outros s&o utilizados no texto , ajudando a construir

enunciados de teor passional, o que dificulta uma avaliagao sobria da problematica.

2. O tom de ultimato e alarmista utilizado no Manifesto materializa um
discurso que traz como resultado a ideia de saber unico e exclusivo. A tendéncia de
se apresentar como detentor da verdade esta entdo duplamente presente; quer pelo
carater formal do texto, quer também pela utilizacdo da memodria discursiva,
utilizando exemplos historicos em tom ameagador, impedindo o leitor de um

posicionamento critico.

3. Uma das técnicas fundamentais na construgcido do discurso contrario as
cotas desenvolvido no Manifesto sdo os silenciamentos das contradigdes sociais
relativizando as estatisticas: SD2.3 [...]Transformam classificagoes estatisticas
gerais (como as do IBGE) em identidades e direitos individuais contra o
preceito da igualdade de todos perante a lei.[...], utilizados para omitir
propositalmente alguma informagao, falando superficialmente de um fato que
poderia colocar em xeque o manifesto e sua causa. Assim, tenta-se passar a ideia

de que as politicas afirmativas sdo uma ameaca ao processo de construgcdo da
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democracia: SD 2.2 [...] a nagao brasileira passara a definir os direitos das
pessoas com base na tonalidade da sua pele, pela "raga". A histéria ja
condenou dolorosamente estas tentativas, induzindo a quem |€ o texto a ter a
visdo de que as politicas afirmativas irdo levar o pais a uma guerra racial, sugerindo
como exemplo o holocausto. O enunciado apela para o fato de que todos tém
direitos iguais na republica democratica, ocorrendo ai um silenciamento brutal, pois
sabemos que os indices socioecondmicos dizem exatamente o contrario, sem contar
com os problemas que a justica tem com relagdo as questées que se referem aos
cidaddos de baixo poder aquisitivo, ou seja, na justica burguesa o direito dos
trabalhadores é colocado de lado, em detrimento dos interesses do capital.

4. Caracteristica também marcante do texto analisado refere-se a uma
visdo de mundo simplista e maniqueista. Seus autores, referenciados pela ideologia
liberal burguesa, enveredam facilmente pelo campo do dogmatismo absoluto. Usam
verbos no imperativo e frases com efeito que expressam posi¢cdo de certeza e
verdade, como as afirmagdes seguintes: SD2.3[...] nao eliminam o racismo e
podem até mesmo produzir efeito contrario, SD2.2[...] a Histéria jd condenou
dolorosamente[...], SD2.3[...] acirramento do conflito e da intolerancial...],
SD2.4[...] a invengdo de ragas tem tudo para semear esse perigoso tipo de

racismol...].

O que observamos durante a analise € que o tema é de uma complexidade
enorme, apesar de o Manifesto analisado tentar simplificar o debate como forma de

persuasao para seus leitores.

Porém, um tema que nos chamou a atengao no corpus foi a utilizagdo das
politicas afirmativas como empecilho para o funcionamento da democracia. Evidente
que foi um recurso retérico dos autores do Manifesto, que desde seu enunciado até
a sua concluséo colocam o termo democracia como sendo um valor universal. Ora,
sabemos que essa estratégia faz parte de uma visao ideologica utilizada tanto pela
esquerda reformista social-democrata quanto pelos liberais, que tentam adaptar as
tradicionais reivindicagdes do conjunto dos trabalhadores e sua luta pela construgao
de uma sociedade para além do capital a viséo liberal de democracia que tem como
eixo o sufragio universal, liberdades politicas, o império da lei e a competicdo

politica, tendo como base a meritocracia.
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Por isso a falsidade da ideia desenvolvida pelos autores do manifesto, que
utilizam as politicas afirmativas como empecilho ao funcionamento da democracia,
ocultando que a democracia em questado seria a formal, pois para a realizagéao

da democracia em sua plenitude, ou seja, na sua forma direta, exige-se de maneira

fundante que os trabalhadores construam novas relagbes de produgdo livres da
alienagdo mercantil e que assim possam alicer¢car no trabalho associado e nao
explorado a democracia direta. As politicas afirmativas ndo sado um grande
empecilho a democracia formal. A (des)funcionalidade desse regime encontra-se
exatamente nas condigdes socioecondmicas alienadas da sociedade capitalista que

o manifesto procurou ocultar para nao debilitar seu discurso.
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CONSIDERAGOES FINAIS

Para nossas consideragdes finais, gostariamos de dizer que esta jornada esta
apenas comegando, e que teremos um longo caminho pela frente para chegarmos
as conclusoes. As inquietagdes tedricas que nos levaram a produgao deste trabalho

ja nos remetem a outras questdes.

O objetivo inicial do nosso trabalho foi analisar os limites do discurso de
igualdade racial do governo do Presidente Lula e desvelar os seus sentidos. Porém,
sentimos a necessidade de fazer uma rapida discussao sobre a questao do Estado,
nela mostrando o desenvolvimento da educacao e das politicas afirmativas para, a
partir dai, localizar o negro na Historia do Brasil, ressaltando a construgdo de sua

imagem .

Nesse sentido, procuramos utilizar a AD de linha francesa, porém numa
abordagem de perspectiva ontolégica do materialismo histérico-dialético, buscando
aliar a nossa escrita a uma discussao tedrica marxista, o0 que na maioria das vezes
foi muito dificil, por conta da complexidade dos tedricos trabalhados, além dos

conceitos que foram aparecendo a medida que a dissertagao se foi desenvolvendo.

Destacamos, também, que procuramos enfocar, ao longo dos capitulos,
aspectos que demonstram a impossibilidade tanto da democracia racial como da
igualdade racial na sociedade capitalista, e para isso utilizamos uma analise do
discurso que leva em conta as contradigbes sociais de uma sociabilidade dividida
em classes sociais. Para isso, a perspectiva da AD a qual somos filiados articula o

linguistico ao sécio-historico e ao ideologico.

O nosso percurso neste trabalho procurou demonstrar que o discurso
pensado como efeito de sentidos entre locutores € a arena na qual os sentidos se
realizam, onde os sujeitos lutam, devido aos seus envolvimentos sociais, historicos e
ideologicos, e € através da sua concretizagdo que podem trazer, a luz dos
acontecimentos, discursos anteriores ou apontar para discursos passados. A visao
de discurso a qual somos filiados pode nos oferecer uma abertura para
(re)significagbes, associagdes, transformagbes, mediante uma visdo histérica da

lingua e do sujeito.
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Vimos, no nosso corpus, a postura autoritaria do sujeito que enuncia a partir
de seu lugar social e institucional — a presidéncia da Republica —, porém a todo
momento 0 mesmo sujeito vai no passado buscar um sentido popular para se

colocar como portador do discurso da classe trabalhadora.

Porém, o desvelamento do funcionamento discursivo nos mostrou que tanto
o governo do Presidente Lula com o seu discurso da igualdade racial, quanto seus
opositores com o discurso da democracia racial tentam criar um consenso, cada um
por seu caminho, contudo, sem tocar na questao central, a nosso ver, que sao as

relagdes capitalistas de producéo e seus efeitos sociais.

No atual momento histérico do capitalismo monopolista as politicas
afirmativas, principalmente no campo da educag¢ao, como as cotas, cumprem, entre
outras mediagdes, as fungdes de diminuir a pressao da classe trabalhadora pela
demanda por emprego, enquanto colocam na educagéo a saida para resolver uma
mazela historica e ainda reforcam a ideia de que € na vida escolar que se encontra o
caminho para entrar no mercado de trabalho, construindo e difundindo assim, nas
atuais e futuras geragdes de afrodescendentes, o compromisso com a cultura
empresarial e com a ordem social do capital, justificando dessa forma o

individualismo e a competicao.

A situagcdo de exclusdo social em que se encontram os afrodescendentes,
somada a visdo dominante, como vimos no inicio desta dissertagdo com alguns
conceitos de politicas afirmativas (une-se ai “a fome com a vontade de comer”)
justificam a aplicagdo dessas politicas como redentoras dos negros. Entretanto, a
intencdo dessas politicas raciais € incluir essa massa excluida na ordem social do
capital, para, a partir dai, aumentar a produtividade desses setores na economia
capitalista, ou seja, aumentar a extragcdo de mais-valia e beneficiar de maneira geral

o grande capital.

Tudo isso evidencia que tanto a politica de igualdade racial do governo Lula
como a de seus opositores. Visam, nos marcos do capitalismo, de maneira pontual e
privatista, ndo entrar em choque com a ldgica perversa do capital; muito pelo
contrario, a expansdo dessas politicas promovida atualmente estda em perfeita
sintonia com as necessidades da reprodugao do capital no seu atual contexto.
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N&o € nossa intengédo desprezar as lutas do movimento negro; pelo contrario,
nosso objetivo € demonstrar os limites que as politicas afirmativas possuem, sem
deixar de reconhecer que a efetivacdo dessas acgdes contribui para desvelar o
racismo no Brasil, provocando varias reflexdes sobre a discriminagédo racial e a
desigualdade social presentes na sociedade brasileira ao questionar o acesso

“‘democratico e universal” a educacdo — em que a igualdade é apenas formal.

Concluimos que nao ha possibilidade de realizar uma verdadeira igualdade
racial enquanto o capital continuar existindo. Qualquer politica na diregdo da
igualdade racial s6 sera realmente substantiva se for além do sistema do capital e
vier a contribuir com a eliminacdo de seu ato fundante, a compra e venda da forca
de trabalho, com a qual se realiza a exploragdo do homem pelo homem. Do
contrario, essas politicas s6 reforcam a logica do capital e cooptam os melhores
quadros afrodescendentes para a sua logica. Com isso, ndo estamos sugerindo o
abandono das lutas, mas a sua radicalizag&o.

Para finalizar, gostariamos de dizer que os limites dessas politicas raciais de
adaptacao aos interesses do capital, em especial as politicas afirmativas, apesar de
seu apelo de reparagao social, o agente executor, ou seja, o Estado brasileiro e
todas as suas caracteristicas historicas que foram desenvolvidas nos capitulos
anteriores, tem como objetivo garantir a adequag&o dos setores marginalizados pelo
histérico de escravidao, evitando assim que esses mesmos setores venham a
concorrer para destruir a ordem capitalista nacional, acenando com a possibilidade
de, através das politicas afirmativas, contribuir para a formacdo de uma “classe
meédia de cor’, ou melhor, uma “pequena burguesia negra” comprometida com a

ordem nacional.

A teoria marxista revolucionaria tem, no seu momento crucial, o objetivo de
elaboracdo de uma educagao comprometida com a emancipa¢gao humana, quando
coloca na ordem do dia a disputa com as concepg¢des de mundo dominantes.

Passados 90 anos da maior e mais instigante experiéncia revolucionaria do

proletariado na Histéria, a Revolugao de Outubro de 1917, recai sobre os ombros do
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marxismo revolucionario a responsabilidade e a tarefa de transmitir a ciéncia social
histérica, fundamentada no materialismo histérico e dialético, para as novas
geracgdes de lutadores do proletariado, para assim contribuir decisivamente na
resolucao do grande dilema da conjuntura atual, desmascarar a barbarie do capital e
recuperar o fim teleolégico da raz&o humana, apontando para a construgdo da
individualidade livre e universal, baseada no trabalho associado, somente possivel

nos marcos de uma sociedade para além do capital, ou seja, socialista.
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ANEXO 1
Discurso do Presidente na criagao da SEPPIR

Discurso do presidente da Republica, Luiz Inacio Lula da Silva, na ceriménia

de instalagdo da Secretaria Especial de Politicas de Promog¢ao da Igualdade Racial.

Palacio do Planalto, 21 de margo de 2003.

Eu penso que, depois da Lucinda, a gente deveria terminar o ato e nos dar
por agradecidos. Eu tinha tido a oportunidade de ver a Lucinda em Guarapari em
1995, ndo sei por que a gente ndo vé uma figura, como a Lucinda, mais presente

nas televisdes brasileiras.

Eu queria agradecer a presenga aqui da familia do nosso querido Florestan
Fernandes, esta aqui a sua viuva, minha querida companheira Miriam Rodrigues
Fernandes, a Beatriz Fernandes, sua filha e o nosso companheiro jornalista

Florestan Fernandes Junior.

Eu tinha visto a Zezé Mota aqui, nossa querida Zezé Mota. Precisava alguém
citar mais nomes de personalidades que estdo aqui, porque todo mundo aqui é

personalidade, mas uns s&o mais personalidades porque ganharam notoriedade.

Meu querido Antdnio Pitanga, Pitanga ultimamente € mais do que um pitanga,

esta virando uma jabuticaba.

Minha querida companheira e esposa Marisa, Meu caro e querido
companheiro José Alencar, Vice-Presidente da Republica, Minha querida Mariza
Gomes da Silva, esposa do José Alencar, Senhoras e Senhores Embaixadores
acreditados junto ao Governo brasileiro, Senhoras e Senhores Ministros, Meus
companheiros de labuta nesses proximos 4 anos, Companheiras Ministras, Minha
querida companheira Benedita da Silva, As mulheres devagarzinho vao ocupando
espaco no Governo, Meu querido companheiro Abdias Nascimento, que eu pensei
que tinha 39 anos e esta com 89, Minha querida Matilde, prepara-te, a luta é dura
mas sera compensadora. Meus queridos companheiros Senadores, Deputados,
Prefeitos, Companheiros dirigentes partidarios, Companheiros do Movimento Negro,

Meus amigos e minhas amigas, Preconceito € uma coisa doentia, e eu estou aqui,
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de frente para vocés e atras de vocés ha um artigo da Declaragdo Universal dos
Direitos Humanos, o artigo primeiro, que foi feito em 1948, que comega assim:
"Todos os homens — ou seja, ndo tinha mulher naquele tempo) —nascem livres e
iguais em dignidade e direitos. Sdo dotados de razado e consciéncia e devem agir,
uns em relagdo aos outros, com espirito de fraternidade. 'Ndo € possivel que as
mulheres do mundo inteiro ainda ndo tenham feito uma pressaozinha para a ONU
mudar o artigo primeiro e dizer: "'Todos os homens e mulheres do mundo." Mas essa
€ uma forma de preconceito que esta estampada nos livros escolares que a nossa
meninada |é todo santo dia, esta estampada nos jornais, nas revistas que a gente |€,

esta estampada nas novelas, nos filmes, em outros que tais.

Mas eu vou falar um pouco disso mais adiante. Primeiro, tem uma parte oficial
aqui. Eu ndo sei como é que vou fazer para quebrar todos os cerimoniais, mas um

dia... nés estamos comecgando.

Nés estamos aqui para tratar de problemas com os quais ninguém gosta de
ser identificado: preconceito racial, discriminagao, intolerancia, racismo. Tem gente
até que acredita que eles nao existem no Brasil. Ou pensa que, quando ocorrem,
prejudicam apenas algumas minorias. A realidade €& bem diferente: esses males,

aparentemente invisiveis, causam muito sofrimento entre nos.

Pelo menos metade da populagao brasileira vem sendo prejudicada por essa
situagdo: a metade negra do nosso povo. Ela ndo é somente negra —€ em sua
grande maioria pobre. Mais de 64 por cento dos pobres e pelo menos 70 por cento
dos indigentes brasileiros s&o negros, como também a maior parte dos
desempregados e subempregados do pais também s&o negros.

No caso das mulheres negras, a discriminagao é dupla, de género e de raca.
Muitas sao submetidas a trabalhos precarios, baixa remuneracgao, violéncia e abuso
sexual, aléem do abandono que as obriga a assumirem sozinhas o sustento de suas

familias.

Essa situagao injusta e cruel é produto da nossa Histéria —da escravidao que
durou quatro séculos no Brasil, deixando marcas profundas em nosso convivio
social —, mas é também resultado da auséncia de politicas publicas voltadas para
supera-la.(implicito, formagéo ideoldgica utilizagdo do dirscurso do povo, e a

mobilidade do sujeito)
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O Estado brasileiro n&o deve ser (implicito ou seja tentativa de passar q idéia
da neutralidade)neutro em relagdo as questdes raciais. Cabe a ele assegurar a
todos os brasileiros e brasileiras igualdade de oportunidades na busca de melhores

condi¢des de vida.

E importante que a gente tenha claro o que estd escrito na nossa
Constituigdo. Eu lembro do papel extraordinario e dos debates que nds fizemos na
Constituinte de 1988. E tinhamos |a a companheira Benedita, o companheiro Cad,

que falavam na tribuna.

E o que foi escrito na Constituicdo, a comegar do seu artigo 3°? Dizia assim:
Constitui objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil. Inciso 4°-
Promover o bem de todos sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e

quaisquer outras formas de discriminagao.

Artigo 4°- A Republica Federativa do Brasil rege-se, nas suas relagdes
internacionais, pelos seguintes principios: Inciso 8° - pudio ao terrorismo e ao

racismo.

Artigo 5°- Todos sao iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros, residentes no pais, a inviolabilidade
do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a propriedade nos termos
seguintes: Primeiro, homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigagdes, nos
termos da Constituigdo. A pratica do racismo —inciso 42 —constitui crime inafiangavel

e imprescritivel, sujeito a pena de reclusao nos termos da lei.

Artigo 7°- S&o direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros,
que visam a melhoria da sua condi¢ao social. Inciso 30°- Proibicdo de diferencas de
salarios, de exercicio de fungdes e de critérios de admissdo por motivo de sexo,

idade, cor ou estado civil.

Artigo 216 da Constituicdo: Constituem patriménio cultural brasileiro os bens
de natureza material e imaterial, tomados individualmente ou em conjunto,
portadores de referéncia a identidade, a acdo, a memoéria dos diferentes grupos
formadores da sociedade brasileira nos quais se inclui. Ficam tombados todos os
documentos e os sitios detentores de reminiscéncias historicas dos antigos

quilombos.

Ato das disposi¢des constitucionais transitorias.
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Artigo 68 — os remanescentes das comunidades dos quilombos, que estejam
ocupando suas terras, € reconhecida a propriedade definitiva, devendo o Estado

emitir-lhes o titulo respectivo.

Eu ndo sei, meu caro amigo Cristovam Buarque, meu caro amigo Miro
Teixeira, respectivamente Ministro da Educacdo e das Comunicagbes, meu caro
Marcio Thomaz Bastos, Ministro da Justica, e os outros Ministros, mas, sobretudo,

esses trés, a tarefa que vocés terao pela frente.

Eu vou contar dois episdédios. Benedita e eu estdvamos fazendo campanha
para ela, em 1992, no Rio de Janeiro. Um dia, mais ou menos 7 horas da noite,
depois de uns 10 ou 12 comicios, eu e ela fomos a casa de uma personalidade no
Rio de Janeiro, nosso companheiro também -—-porque noés também temos
companheiros personalidades —e chegamos, eu com uma camiseta surrada, porque
tinha andado o dia inteiro fazendo comicio, e a Benedita, que ndo andava tao chique
assim ainda, chegamos ao prédio e nos dirigimos a entrada principal. Eis que o
porteiro, um senhor negro, que certamente ndo conhecia a Constituicdo, e
certamente nao tinha tido o direito de ter auto-estima pela sua propria cor, disse a
Benedita e a mim: 'Pelo elevador de servi¢o.' Ela, ja Deputada Federal e eu, naquele
tempo, ja pensava em ser Presidente da Republica. Ou seja, eu fiquei nervoso,
peguei o telefone, eu ndo quis brigar com o porteiro, porque ele nio tinha culpa,
peguei o telefone e liguei para a personalidade e disse: 'Olha, ndo é possivel.' Ai ele

falou com o porteiro e Benedita e eu entramos pelo elevador principal.

Mas isso n&o acontece s6 com negro e negra, ndo. Esses dias eu mudei para
um apartamento e um filho de um amigo meu, amigo do meu filho, essa meninada
que usa essas bermudonas que vocé nao sabe se sdo calga ou bermuda, porque
nao esta nem no joelho, nem no tornozelo, estd no meio da canela. Chega esse
amigo do meu filho, na minha casa, de bermuda, de camiseta, todo esculhambado,
como é proprio da idade, e chega na portaria e o porteiro —ndo era um negro, era um
branco, mas que o salario era igual ao do negro, salario minimo —diz assim para o
menino: 'Por favor, pelo elevador de servigco.' Eu fui obrigado a pegar o telefone,
porque eu perguntei para o menino: 'Por que que vocé veio pelo elevador de
servigco?' 'Ah, porque o guarda mandou.' Eu olhei para ele assim. Eu falei: 'Pelos
trajes, até que merecia.' Ai liguei para o porteiro e falei para o porteiro: 'Olha, daqui

para a frente, quem vier a minha casa e disser que veio a minha casa, entra pelo



114

elevador considerado principal. Sdo os dois da mesma marca, os dois do mesmo
tamanho, cabe a mesma quantidade de pessoas, estdo no mesmo prédio, proximos

um do outro, ou seja, esta escrito 14, um social e o outro de servigo.

Quer dizer, vocés imaginem o quanto a gente vai ter que lutar para tirar essas
placas nos elevadores dos prédios do Brasil inteiro. E ja ha algum avanco,

obviamente.

Ha alguns anos, negro s6 aparecia na televisdo se houvesse um personagem
de escravo ou de bandido. Negra, até outro dia, o maximo que chegava era a ser

chefe de cozinha.

Agora, tudo isso pode ser que, individualmente, n&o seja culpa de ninguém, é
culpa de uma estrutura de dominagao cultural a que ndés somos submetidos ao longo
de anos, anos, anos. E nés mudamos pouco, porque se a gente ndo comecgar, na
pré-escola, a contar a Histéria do Brasil diferente para nossas criangas, elas
crescerao achando que os negros sempre foram escravos. Eles comegardo achando
que os negros sdo uma racga inferior. Entdo, se nés ndo comegarmos a mudar, meu
amigo Cristovam, na cartilha em que a crianga comega a aprender o bé-a-ba, se nos
nao comecarmos a discutir que as pessoas devem ter papel importante nos filmes e

na televisdo, pela sua competéncia e nao pela sua cor, nés nunca mudaremos isso.

Vamos continuar achando e admitindo que a mulher negra e o homem negro
sdo bons para dancgar, sdo bons para jogar futebol, sdo bons para disputar as
Olimpiadas, mas que outras atividades: gerente de banco tem que ser branco,
dentista, médico, tem que ser branco, advogado tem que ser branco, chefe em
reparticdo publica tem que ser branco. Até dentro das fabricas, e esta aqui um negro
saido de dentro da fabrica, o companheiro Vicentinho, sabe que se, numa empresa,
houver dois trabalhadores para serem escolhido para um deles ser chefe, se houver
um negro e um branco, pode ficar certo de que o branco sera escolhido para ser o
chefe daquela fabrica.

Portanto, vocés percebem que a tarefa € muito maior do que criar uma
Secretaria, € muito maior do que colocar na Constituicdo ou na Declaragdo Universal
dos Direitos Humanos. A coisa é muito mais profunda, a coisa esta na raiz, no
nascimento do nosso e de outros paises. E a gente vai precisar, quem sabe, de

alguns anos para que comece a mudar.
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Por isso, minha querida companheira Matilde, eu estou certo de que, hoje, o
que nos estamos fazendo, é jogando, meu caro Gilberto Gil, uma sementezinha
Vocés sao a terra e os que nao estao aqui sdo a agua que vai aguar essa semente.
E eu espero que, no menor espago de tempo possivel, essa arvore brote, dé frutos e
a gente possa estar preocupado com outro problema e ndo mais com o problema do

preconceito racial no nosso pais.

A criacado dessa Secretaria € o comego de um trabalho que precisa dar certo.
Um trabalho que tem de ser articulado com o de outros Ministérios. Um trabalho
cotidiano, persistente, que estimule, coordene e torne mais eficientes as agdes do
Governo nessa area. E ai, minha companheira Matilde, toda vez que a gente
trabalha numa fabrica ou num quartel, ou em qualquer atividade em que entre uma
pessoa nova, essa pessoa nova leva mais tempo. Vocé vai comecgar a tratar os
outros Ministros como autoridades maiores do que vocé, porque € mais nova. E
todos os Ministros, aqui, sdo seus amigos, minha cara. Vocé tem que pedir licenga
por educagao, mas por direito vocé € igual a qualquer companheiro que ja esta no

Governo.

Tenho certeza de que a nova Secretaria tera condi¢gdes de fazer isso porque é
fruto de movimentos amplos, participativos e profundamente comprometidos com a
democracia no nosso pais. E que eu vi alguém aqui da 'Cidade de Deus' que eu n&o

vou falar agora.

O préprio processo de criagao da Secretaria foi fruto de um trabalho integrado
por nove Ministérios e representantes de movimentos sociais, coordenado pelo meu

companheiro Luis Dulci, da Secretaria-Geral da Presidéncia da Repubilica.

Durante o periodo de transicdo de Governo, no final do ano passado,
verificamos que algumas iniciativas de Governo, ligadas as questdes raciais, eram

acgdes isoladas ou de carater meramente propagandistico.

by

Ao nascer, a nova Secretaria da a devida importancia a promocgao da
igualdade racial no nosso pais e abre espago para a efetiva integracao de projetos e

agdes em todo o conjunto de Governo.

Por razdes historicas, e pela importancia da populagdo negra no Brasil, a
Secretaria tera o seu foco principal nos problemas dessa etnia. Mas nao sé.
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Qualquer parcela da populagdo que seja vitima de discriminag&o racial recebera
também da Secretaria a devida atencéo.

A nova Secretaria surge em uma data de grande significagdo: 21 de margo é
o Dia Internacional de Combate a Discriminagdo Racial, instituido pela ONU em
homenagem as dezenas de jovens negros que, em 1960, foram vitimas do

massacre na Africa do Sul.

Surge ainda como uma resposta positiva do Brasil as questbes levantadas em
2001 pela Terceira Conferéncia Mundial contra o Racismo, Discriminagdo Racial,

Xenofobia e Intolerancia, realizada também na Africa do Sul.

Mais de 16 mil pessoas de 173 paises participaram dos debates daquele
encontro —500 representantes do nosso Brasil. O seu lema, inclusive, merece ser
lembrado aqui: 'Unidos para combater o racismo —Igualdade, Justica e Dignidade’'.

E nesses termos que o Brasil do presente e do futuro deve agir.

Nas relacdes internacionais, o nosso pais praticamente esqueceu a Africa. O
meu Governo vai voltar a dar atengdo a esse grande continente, que é o nosso
irmao de sangue e de raizes espirituais. Em alguns paises africanos o Brasil ndo
tem Embaixada e nem sequer um escritorio de representagcdo. Vamos buscar maior
intercambio politico, cultural e comercial, imprescindivel aos nossos povos, em

particular os de lingua portuguesa.

Ja comuniquei ao meu companheiro Celso Amorim, Ministro das Relagdes
Exteriores, que ainda este ano eu quero fazer a visita a alguns paises da Africa para

demonstrar que ndés vamos reatar as nossas relagdes.

A Historia do Brasil é rica em exemplos de resisténcia e luta pelos direitos dos

negros a plena cidadania.

Zumbi dos Palmares € um herdi brasileiro e a data de 20 de novembro —Dia
Nacional da Consciéncia Negra —deve se tornar uma data comemorativa de toda a

sociedade.

A superagdo do racismo requer politicas publicas e acgbes afirmativas

concretas.

Algumas personalidades brasileiras tém que ser lembradas neste ato, entre

tantas que dedicaram suas vidas a defesa da igualdade racial.
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Quero homenagear todas elas recordando, com respeito politico e afeto
pessoal, a professora, antropdloga e militante Lélia Gonzalez, e os mestres
Florestan Fernandes, que ja em 1950 desmistificava as relagbes raciais no Brasil, e
também o nosso querido Milton Santos, o nosso maior gedgrafo, mundialmente

reconhecido.

Quero parabenizar homens e mulheres, simples e ilustres, que durante
décadas contribuiram com seu esforgo, talento e persisténcia para a efetivagcéo

dessa conquista.

A democracia brasileira sera tanto mais substantiva quanto maior for a

igualdade racial no nosso pais.

Muito obrigado.
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ANEXO 2
Manifesto: Todos tém direitos iguais na Republica Democratica

1 - Todos tém direitos iguais na Republica Democratica

2 - O principio da igualdade politica e juridica dos cidaddos é um fundamento
essencial da Republica e um dos alicerces sobre o qual repousa a Constituicao
brasileira. Este principio encontra-se ameacgado de extingao por diversos dispositivos
dos projetos de lei de Cotas (PL 73/1999) e do Estatuto da Igualdade Racial (PL
3.198/2000) que logo serédo submetidos a uma decisao final no Congresso Nacional.

3 - O PL de Cotas torna compulséria a reserva de vagas para negros e
indigenas nas instituicbes federais de ensino superior. O chamado Estatuto da
Igualdade Racial implanta uma classificagdo racial oficial dos cidadaos brasileiros,
estabelece cotas raciais no servigo publico e cria privilégios nas relagbes comerciais
com o poder publico para empresas privadas que utilizem cotas raciais na
contratagao de funcionarios. Se forem aprovados, a nagao brasileira passara a
definir os direitos das pessoas com base na tonalidade da sua pele, pela "raga". A

histéria ja condenou dolorosamente estas tentativas.

4 - Os defensores desses projetos argumentam que as cotas raciais
constituem politica compensatoria voltada para amenizar as desigualdades sociais.
O argumento é conhecido: temos um passado de escravidao que levou a populagéo
de origem africana a niveis de renda e condigdes de vida precarias. O preconceito e
a discriminagao contribuem para que esta situagado pouco se altere. Em decorréncia
disso, haveria a necessidade de politicas sociais que compensassem os que foram
prejudicados no passado, ou que herdaram situagcdes desvantajosas. Essas
politicas, ainda que reconhecidamente imperfeitas, se justificariam porque viriam a

corrigir um mal maior.

5 - Esta analise ndo é realista nem sustentavel e tememos as possiveis
consequéncias das cotas raciais. Transformam classificagdes estatisticas gerais
(como as do IBGE) em identidades e direitos individuais contra o preceito da
igualdade de todos perante a lei. A adogédo de identidades raciais ndo deve ser
imposta e regulada pelo Estado. Politicas dirigidas a grupos "raciais" estanques em

nome da justiga social nao eliminam o racismo e podem até mesmo produzir o efeito
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contrario, dando respaldo legal ao conceito de raga, e possibilitando o acirramento
do conflito e da intolerancia. A verdade amplamente reconhecida é que o principal
caminho para o combate a exclusdo social € a construgdo de servigos publicos
universais de qualidade nos setores de educagao, saude e previdéncia, em especial
a criagdo de empregos. Essas metas s6 poderdo ser alcangadas pelo esforgo
comum de cidadaos de todos os tons de pele contra privilégios odiosos que limitam

o alcance do principio republicano da igualdade politica e juridica.

6 - A invencao de ragas oficiais tem tudo para semear esse perigoso tipo de
racismo, como demonstram exemplos histéricos e contemporaneos. E ainda

bloquear o caminho para a resolugéo real dos problemas de desigualdades.

7 - Qual Brasil queremos? Almejamos um Brasil no qual ninguém seja
discriminado, de forma positiva ou negativa, pela sua cor, seu sexo, sua vida intima
e sua religido; onde todos tenham acesso a todos os servigos publicos; que se
valorize a diversidade como um processo vivaz e integrante do caminho de toda a
humanidade para um futuro onde a palavra felicidade ndo seja um sonho. Enfim, que
todos sejam valorizados pelo que séo e pelo que conseguem fazer. Nosso sonho é o
de Martin Luther King, que lutou para viver numa nagéao onde as pessoas nao seriam

avaliadas pela cor de sua pele, mas pela forca de seu carater.

8 - Nos dirigimos ao congresso nacional, seus deputados e senadores,
pedindo-lhes que recusem o PL 73/1999 (PL das Cotas) e o PL 3.198/2000 (PL do

Estatuto da Igualdade Racial) em nome da Republica Democratica.

Rio de Janeiro, 30 de maio de 2006.

Adel Daher Filho - Diretor do Sindicato dos Ferroviarios de SP-Bauru/MS e MT
Adilson Mariano - Vereador PT Joinville (SC)
Alberto Aggio - Professor livre-docente de Historia, UNESP/campus de Franca
Alberto de Mello e Souza - Faculdade de Ciéncias Econdmicas da UERJ

Almir da Silva Lima - Jornalista, MOMACUNE
(Movimento Macaense Culturas Negras, Macaé-RJ)

Amandio Gomes - Professor do Instituto de Psicologia
da UFRJ e do PPGHC (IFCS-UFRJ)

Ana Teresa Venancio - Antropologa, pesquisadora
da Casa de Oswaldo Cruz/Fiocruz
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André Campos - Professor do Departamento de Historia
da UFF e da UERJ

André Coértes de Oliveira - Professor

Angela Porto - Historiadora, Pesquisadora do Departamento de
Pesquisa da Casa de Oswaldo Cruz/Fiocruz

Anna Veronica Mautner - Psicanalista da Sociedade Brasileira
de Psicanalise de S.Paulo e colunista da Folha de S. Paulo.

Antonio Carlos Juca de Sampaio, Professor Adjunto
do Departamento de Histéria - UFRJ

Antonio Cicero - Poeta e ensaista

Antonio Marques Cardoso (Ferreirinha) - Fabrica Cipla (Ocupada pelos
Trabalhadores), Joinville/SC

Aurélio Carlos Marques de Moura - Presidente do Conselho Municipal de Cultura da
Serra (ES) e da Associagao Cultural Afro-brasileira "Ibé de Zambi".

Bernardo Kocher - Professor Departamento de Histéria da UFF
Bernardo Sorj - Professor titular de sociologia UFRJ
Bila Sorj - Professora titular de sociologia UFRJ
Bolivar Lamounier - Cientista Politico
Cacilda da Silva Machado - Professora do Departamento de Histéria da UFPR (PR)
Caetano Veloso

Carlos Costa Ribeiro - Professor; atuou como especialista contratado no Programa
das Nacgdes Unidas Para o Meio Ambiente - PNUMA/UNEP

Claudia Travassos - Pesquisadora Titular da Fundacdo Oswaldo Cruz
Claudia Wasserman - Professora Adjunta de Histéria da UFRGS
Celia Maria Marinho de Azevedo - Historiadora
Célia Tavares - Professora Adjunta de Historia (FFP/UERJ)

Cyro Borges Jr. - Professor Adjunto do Departamento
de Engenharia Mecanica da UERJ

Darcy Fontoura de Almeida - Professor Emérito, UFRJ
Demétrio Magnoli - Socidlogo e articulista da Folha de S. Paulo
Dilene Nascimento - Historiadora, pesquisadora da Casa de Oswaldo Cruz/Fiocruz
Domingos de Leers Guimaraens - Artista Visual
Dominichi Miranda de Sa - Pesquisadora da Fundacédo Oswaldo Cruz

Egberto Gaspar de Moura - Professor Titular de Fisiologia, Instituto de Biologia,
UERJ

Elvira Carvajal - Professora de Biologia Molecular e Genética, UERJ

Eunice R. Durham - Professora titular de Antropologia,
Professora emérita da FFLCH da USP
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Fabiano Gontijo - Professor Adjunto de Antropologia, Departamento de Ciéncias
Sociais, Programa de Pés-Graduagao em Politicas Publicas,
Programa de P6s-Graduagao em Letras, UFPI

Fernanda Martins - Pesquisadora da Fundagao Oscar Niemayer (RJ)

Fernando Roberto de Freitas Almeida - Coordenador do curso de Economia da
Faculdade Moraes Junior/Universidade Presbiteriana
Mackenzie-Rio.

Ferreira Gullar - Poeta
Francisco Martinho - Professor de Histéria da UERJ

George de Cerqueira Leite Zarur - Professor Internacional da Flacso e Consultor
Legislativo da Area de Educagao Superior da Camara dos Deputados

Gilberto Hochman - Cientista Politico pesquisador da Casa de Oswaldo
Cruz/FIOCRUZ

Gilberto Velho - Professor titular e decano do Departamento de Antropologia do
Museu Nacional da Universidade Federal do Rio de Janeiro e membro da Academia
Brasileira de Ciéncias

Gilda Portugal - Professora de Sociologia da UNICAMP

Gilson Schwartz - Economista, Professor de Economia da Informagao da ECA-USP
e Diretor da Cidade do Conhecimento (USP)

Giselda Brito - Professora Adjunta de Histéria da Universidade Federal Rural
de Pernambuco

Glaucia K. Villas Boas - Vice-Diretora do IFCS/UFRJ e professora do departamento
de Sociologia da UFRJ

Guilherme Amaral Luz - Professor do Instituto de Historia da UFU

Guita Debert - Professora Titular de Antropologia do Departamento de Antropologia
UNICAMP

Helena Lewin - Professora Titular aposentada da UFF
Hercidia Mara Facuri Coelho - Pro-reitora, Universidade de Franca (UNIFRAN)
Hugo Rogélio Suppo - Professor adjunto de Histéria da UERJ

Icléia Thiesen - Professora Adjunta do Programa de
Pd6s-graduagdo em Memoria Social da UNI-Rio

Isabel Lustosa - Pesquisadora Titular da Fundacdo Casa de Rui Barbosa
Jodo Amado - Mestrando em Histdria da UERJ e professor da rede publica

Jodo Ledo Sattamini Netto - Economista, membro do Conselho de Cultura do Estado
do Rio de Janeiro, Comodante do Museu de Arte Contemporanea de Niteroi.

Joao Paulo Coelho de Souza Rodrigues - DECIS, UFSJ
John Michael Norvell - Professor Visitante, Pitzer College, Claremont, CA EUA

José Augusto Drummond - Cientista politico, professor do Centro de
Desenvolvimento Sustentavel (CDS/UnB)
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José Carlos Miranda - Diretério Estadual do PT SP, Coordenagao do Comité por um
Movimento Negro Socialista (MNS)

José Roberto Ferreira Militdo - Advogado, AFROSOL-LUX - Promotora de Solugdes
em Economia Solidaria

José Roberto Pinto de Gées - Professor de Histéria da UERJ
Josué Pereira da Silva - Professor de sociologia, IFCH, UNICAMP
Katia Maciel - N-Imagem - Escola de Comunicag¢ao da UFRJ

Kenneth Rochel de Camargo Jr. - Professor Adjunto do Instituto de Medicina Social
da UERJ

Laiana Lannes de Oliveira - Professora de Histéria da PUC (RJ)
Lena Lavinas - Professora do Instituto de Economia da UFRJ
Lilia K. Moritz Schwarcz - Professora Titular de Antropologia da USP
Lucia Lippi Oliveira - Sociéloga, pesquisadora e professora do CPDOC/FGV
Luacia Schmidt - Professora Adjunta da Faculdade de Engenharia da UERJ.

Luciana da Cunha Oliveira - Mestranda em Historia pela UFF e professora
da rede publica de ensino

Luiz Alphonsus de Guimaraens - Artista Plastico
Luiz Fernando Almeida Pereira - Professor de Sociologia da PUC-Rio

Luiz Fernando Dias Duarte - Professor do Departamento de Antropologia do Museu
Nacional da UFRJ

Luiz Werneck Vianna - Professor titular do IUPERJ
Madel T. Luz - Professora Titular do Instituto de Medicina Social da UERJ

Magali Romero Sa - Historiadora, Pesquisadora da Casa de Oswaldo
Cruz/FIOCRUZ

Manolo Florentino - Professor de historia, IFCS/UFRJ
Marcos Chor Maio - Soci6logo, Fundagao Oswaldo Cruz
Maria Alice Resende de Carvalho - Socidloga, professora do IUPERJ
Maria Conceigao Pinto de Goes - Pds-Graduagao em Historia Comparada, UFRJ.
Maria Herminia Tavares de Almeida - Professora Titular de Ciéncia Politica da USP
Maria Sylvia de Carvalho Franco - Professora Titular de Filosofia, Unicamp
Mariza Peirano - Professora titular de antropologia, UnB
Mirian Goldenberg - Professora de Antropologia IFCS-UFRJ
Moacyr Goes - Diretor de cinema e teatro
Ménica Grin - Professora do departamento de Historia da UFRJ

Monique Franco - Professora FFP/UERJ

Nisia Trindade Lima - Sociéloga, Fundagao Oswaldo Cruz

Oliveiros S. Ferreira - Professor de Politica na PUC-SP e USP-SP
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Paulo Kramer - Professor do Departamento de Ciéncia Politica da UnB
Peter Fry - Professor titular de antropologia UFRJ

Priscilla Mouta Marques - Professora de Portugués e Literaturas Brasileira e
Africanas de Lingua Portuguesa, auxiliar de pesquisa da Fundagédo Oswaldo Cruz

Ronaldo Vainfas - Professor Titular de Historia Moderna da Universidade Federal
Fluminense

Renata da Costa Vaz - Diretora do Sindicato Servidores
Publicos Municipais Campinas/SP

Renato Lessa - Professor titular do IUPERJ

Ricardo Ventura Santos - Pesquisador da Fundagao Oswaldo Cruz e Professor do
Departamento de Antropologia do Museu Nacional, UFRJ

Rita de Cassia Fazzi - Professora do Departamento de
Ciéncias Sociais da PUC (MG)

Roberto Romano - Professor Titular de Filosofia, Unicamp
Roney Cytrynowicz - Historiador

Roque Ferreira - Coordenador Nacional da Federagao dos Trabalhadores sobre
Trilhos - CUT, Conselho Comunidade Negra Bauru-SP

Serge Goulart - Integrante do Diretorio Nacional do PT

Sergio Danilo Pena - Professor Titular do Depto. Bioquimica e
Imunologia da UFMG

Silvana Santiago - historiadora
Silvia Figueiroa - Historiadora, Professora do Instituto de Geociéncias da UNICAMP

Simon Schwartzman - Presidente do Instituto de Estudos
do Trabalho e Sociedade no Rio de Janeiro

Simone Monteiro - Pesquisadora da Fundacédo Oswaldo Cruz

Ubiratan lorio - Professor Adjunto da UERJ e Presidente do
] Centro Interdisciplinar de
Etica e Economia Personalista (Cieep)

Uliana Dias Campos Ferlim - Cantora e professora, mestre em historia
Vicente Palermo - Instituto Gino Germani, Buenos Aires, Conicet, Argentina.
Wanderley Guilherme dos Santos - Cientista politico

WIlamir José da Silva - Professor Adjunto de Histéria da Universidade Federal de
S&o Joao del-Rei (UFSJ)

Yvonne Maggie - Professora titular de antropologia IFCS/UFRJ
Zelito Vianna - Cineasta



