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RESUMO

O objetivo central desta pesquisa converteu-se em “analisar a relagdo entre o trabalho do
gestor escolar (no cenario da gestdo democratica) e o Indice de Desenvolvimento da Educacéo
Basica (Ideb)”, politica de avaliagdo e monitoramento de desempenho escolar implantada pelo
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) em 2007.
Com isto, o objeto de estudo configurou-se na relacdo entre a gestdo democrética e o Ideb,
cuja base empirica materializou-se em 18 escolas publicas estaduais de Maceid, em que se
privilegiou o Ideb de 2009 como ano de referéncia para coleta dos dados. A metodologia
adotada foi a qualitativa a partir dos estudos de Bardin (1977). Os principais procedimentos
no percurso investigativo foram: levantamento bibliografico sobre a temética estudada;
contextualizagdo histérica do processo de implantacdo do sistema de avaliacdo externo da
educacdo basica no Brasil; estudo conceitual sobre as politicas publicas e sua hegemonia no
quadro da reestruturacao do capitalismo contemporaneo; realizacdo de 20 entrevistas sendo 18
gestores das escolas publicas estaduais selecionadas de forma aleatéria nas quatro
coordenadorias de ensino em Maceio e, 2 aplicadas a gestores da rede da secretaria estadual
de educacdo do Estado de Alagoas; analise critica de todo o material coletado com base na
articulacédo entre teoria e empiria. Depois de concluido o processo de investigacdo que durou
dois anos (2010-2012), apontam-se as seguintes consideracOes: 0s gestores escolares nao
fazem relacdo direta entre o Ideb e seu trabalho na escola; os gestores que trabalham na
instancia intermediaria de implementacdo das politicas de educacdo em Alagoas néo
estabelecem os encaminhamentos necessarios para a discussdo dos resultados na escola; a
gestdo democratica ¢ importante para o processo de avaliacdao institucional embora isso ndo
signifique alcance de metas preestabelecidas pelo Estado; o gestor escolar enfrenta sérias
dificuldades no sentido de organizar e sistematizar de modo equitativo e com boa qualidade o
sistema educacional devido a problemas estruturais na organizagdo e funcionamento da rede
estadual de ensino, e, finalmente: os gestores escolares reconhecem e valorizam o ldeb como
ferramenta de monitoramento da rede publica de ensino estadual embora o desconhecam em
sua formacéo e esséncia.

Palavras-chave: Gestdo escolar democratica. indice de desenvolvimento da Educacéo Bésica.
Politica Pablicas. Educacéo.



RESUMEN

El objetivo central de esta pesquisa se convirtid en “analizar la relacion entre el trabajo del
gestor escolar (en el escenario de la gestion democratica) y el Indice de Desarrollo de la
Educacion Basica (Ideb)”, politica de evaluacion y monitoreo de desempefio escolar
establecida por el Instituto Nacional de Ciencias de la Educacion y la Investigacion Anisio
Teixeira (Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira - INEP) en
2007. Con esto, el objeto del estudio se configuro en la relacion entre la gestion democratica y
el ldeb, cuya base empirica se materializ6 en 18 escuelas publicas estaduales ubicadas en
Maceio, en que se privilegié el Ideb de 2009 como el afio de referencia para la coleta de
dados. La metodologia adoptada fue la qualitativa a partir de estudios de Bardin (1977). Los
principales procedimientos en el percurso investigativo fueron: investigacion bibliografica
sobre la tematica pesquisada; contextualizacion historica del proceso de implantacion del
sistema de evaluacion externo de la educacion de Brasil; estudio conceptual sobre las politicas
publicas y su hegemonia en el cuadro de reestructuracion del capitalismo contemporaneo;
sistematizacion de los dados cuantitativos relativos al Ideb de las 18 escuelas publicas
estaduales ubicadas en Maceio; realizacion de 20 encuestas y aplicacion de cuestionarios (con
preguntas cerradas) con 18 gestores de las escuelas publicas estaduales donde se hizo la
sistematizacion del Ideb, y, 2 gestores de la red de la secretaria estadual de la educacion del
Estado de Alagoas; analisis critica de todo el material colectado con base en la articulacion
entre teoria y el proceso empirico. Después de concluido el proceso de investigacion que duro
dos afios (2010 — 2012), se apuntaron las siguientes consideraciones: gestores escolares no
hacen una relacion directa entre el Ideb e su trabajo en la escuela; los gestores que trabajan en
la instancia intermediaria de implementacion de las politicas de educacion en Alagoas no
establecen direcciones necesarias para la discusion de los resultados en la escuela; el Ideb
general de la ciudad de Macei6 en el afio de 2009 fue considerado de nivel bajo, pero esto no
hace relacion directa a la gestion democratica; el gestor escolar enfrenta serias dificultades en
el sentido para organizar y sistematizar de modo equitativo y con buena calidad el sistema
educacional, debido a problemas estructurales en la organizacion y funcionamiento de la red
estadual de ensefianza, y, finalmente: los gestores escolares reconocen y valoran el Ideb como
herramienta de monitoramiento de la red publica de ensefianza estadual, de modo que lo
desconocen en su formacion y esencia.

Palabras-clave: Gestion escolar democratica. indice de desarrollo de la educacién basica.
Politicas publicas. Educacion.



ABSTRACT

The present research turned into “analyzing the relationship between the school coordinator
(within a democratic management) and the Basic Education Development Index (Ideb),” a
policy evaluation and monitoring of school performance established by the National Institute
of Educational Studies and Research Teixeira (Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira -INEP) in 2007 to assess the educational development. In order
to analyze the Index relation with democratic management, the methodology used by Bardin
(1977) was applied and based in 18 public schools in Maceid, during the academical year of
2009, appointed by Ideb as the reference year for data acquiring. The research process
followed the following procedures: references for the study object; Historical
contextualization of the external system of evaluation for basic education in Brazil;
conceptual study about public policies and its hegemony on the restructuring of contemporary
capitalism framework; conducting 20 interviews, 18 of them with public school coordinators
randomly chosen, and 2 with managers from the State Secretariat for Education; critical
analysis of the complete acquired data based on theory and empirical analysis. After the
investigation process, that took two years (2010-2012), the following conclusions were
obtained: the school coordinators establish no direct relation between the Ideb and their daily
work in the school; the managers working on educational policies implementation in Alagoas
do not provide what is necessary for the discussion of results in the schools; democratic
management is important for the institutional assessment process, although its existence does
not guarantee the achievement of goals established by the government; the school coordinator
faces several difficulties on organizing, equally and with good quality, the educational system
due to structural and organizational problems in the state educational framework, and finally:
the school managers recognize and value the Ideb as a tool for monitoring the public
education system, regardless the fact of being completely unfamiliar with its essence and
formation.

Key words: Democratic school managemen. Basic education development index. Educational.
Public policies.
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INTRODUCAO

A semente que germinou o tema desta pesquisa foi plantada ha certo tempo atras:
quando a pesquisadora assumiu em 2008 a direcdo de uma escola publica da rede estadual
localizada em Macei6/AL. Nesta fungdo, tomou conhecimento das principais atribuicGes e
desafios inerentes ao cargo de gestor escolar, inserindo-se de modo concreto no cenario das
politicas publicas educacionais que transformaram o cotidiano escolar. Especificamente, a
implantacdo do ldeb' (2007) pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira (INEP) e a divulgacdo dos resultados geraram inquietude e preocupacdo no
ambito da unidade escolar. Muitas foram as indagacgdes a respeito dos objetivos do indice, de
sua importancia para a educacao, de sua visibilidade pela midia, especialmente a televisiva.
As exigéncias por parte da Secretaria de Educacdo e do Esporte de Alagoas (SEE/AL)
provocou situagdes de reflexdo quanto a responsabilidade dos gestores escolares no cenario da
gestdo democratica diante dessa nova realidade.

Dai a necessidade de se estudar tal tematica. Advinda de uma area especifica do
conhecimento, a Biologia, a autora ressignificou seus saberes ao cursar 0 mestrado em
Educacdo. Inclinada ao processo educativo voltado a sala de aula, o stricto sensu representou
uma nova forma de compreender a rede publica de ensino, o processo educativo da escola e a
comunidade onde se insere, despertando a perspectiva politica desse processo visto que se
torna essencial para que se entenda plenamente a educacdo no cenario da globalizacédo
financeira.

Essa empreitada iniciou-se enquanto aluna especial da disciplina “Gestdo Democratica
e Politica Educacional Contemporanea” ¢ membro do “Grupo de Pesquisa sobre Estado,
Politicas Sociais e Educagéo (GEPE)2. O referencial tedrico discutido na na disciplina tornou
possivel o desenvolvimento do tema, que culminou na inserc¢do da pesquisadora no Programa
de Pos-Graduacao em Educacdo (PPGE) em 2011. A participacdo no GEPE contribuiu para a
discussdo sobre as politicas publicas, a questdo do Estado e da sociedade civil assim como
para a compreensao das politicas contemporaneas com espraiamento no interior escolar.

Essencialmente, o estudo sobre a gestdo democratica foi de fundamental importancia

para o entendimento de varias questdes dentro da entdo realidade vivida e seu entrelace com o

! A sigla possui letras mintsculas conforme o modelo adotado pelo INEP. Consultar: www.inep.gov.br Acesso
em 11 de janeiro de 2011.

2 A disciplina foi ministrada pelas professoras Dra Edna Prado e Dra. Elione Didgenes que s&o as lideres do
GEPE.
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Ideb. Essa forma de gestéo faz parte dos interesses cientificos gerados na década de 1980 com
a redemocratizacdo brasileira. Por sua vez, o Ideb é bem mais recente, visto foi implantado a
apenas 6 anos.

O presente estudo investigou o processo de implantagéo da avaliacdo em larga escala
no Brasil com foco no Ideb. O escopo central diz respeito a implantacdo do Ideb e sua relagdo
com a gestdo democratica em Alagoas do ponto de vista do gestor escolar.

Com relacdo a gestdo democratica da escola muito tem sido escrito: estudos como o de
Leitdo (2010), Paro (1996), Fonseca & Oliveira (2009), Brito (2011), Graca (2011) e Cruz
Neto (2008) tém apontado as fragilidades quando se trata do exercicio da democracia na
ambiéncia escolar. Assim estudar a relacdo entre o Ideb e a gestdo escolar no cenério da
gestdo democratica € muito importante devido as inimeras dificuldades encontradas a cada
divulgagdo dos resultados desse indice pelos veiculos de comunicagdo. Discutir o ldeb
implica em tratar de gestdo a partir da avaliagdo remetendo a questdo do controle e
acompanhamento das politicas publicas de educagdo. Segundo Coelho (2008) no Brasil, esse
movimento é relativamente novo e acompanha parametros internacionais.

O Ideb é bastante difundido pela midia, tornando-o alvo da opinido ndo apenas dos
especialistas, mas do publico em geral. Apesar de ser caracterizado como indice, constitui-se
em mecanismo de avaliacdo. Para o INEP (2007) é o mais completo instrumento de avaliacdo
do ensino béasico estabelecido no Brasil, pois cruza dados ndo apenas de testes padronizados,
mas informacdes de cada escola pelo Censo Escolar.

A pesquisa preocupou-se em perceber o olhar dos gestores com relacdo ao Ideb,
analisando as expectativas e perspectivas desse em relacdo ao mesmo. Procurou-se também
entender como esse indice interfere ou ndo no trabalho desenvolvido pelo gestor.

Os avangos, retrocessos e perspectivas da gestdo democratica e sua relacdo com o
Ideb, sdo alvo desse estudo que pretendeu, principalmente, trazer a tona reflexdes sobre a
avaliacdo em larga escala e o papel do gestor escolar, identificando os impasses e os limites
dessa relacdo, contribuindo para a discussdo sobre a (boa ou ma) qualidade na educagdo. O
conceito de qualidade assume uma perspectiva de acordo com o ator que escreve sobre essa
qualidade, Souza (2008, P. 266) esclarece:

Qualidade ndo ¢ “algo dado”, ndo existe “em si”, remetendo a questao axioldgica, ou
seja, dos valores de quem produz a analise de qualidade. A emergéncia de critérios
de avaliagdo ndo se da de modo dissociado das posicdes, crencas, visdo de mundo e

préaticas sociais de quem os concebe. E um conceito que nasce da perspectiva
filosdfica, social politica de quem faz o julgamento e dela é expressdo. Portanto, 0s
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enfoques e critérios assumidos em um processo avaliativo revelam as opcles
axiologicas dos que dele participam.

Desse modo, esta pesquisa trata a qualidade da educagdo numa perspectiva social, ou
seja, ndo aquela que atende a proficiéncia em portugués e matematica, como sugere a prova
Brasil, mas trata de qualidade sobre todas as outras vertentes que compdem a escola, como
sua estrutura, a rede a qual pertence e suas politicas diretas e indiretas, como politicas de
salde, seguranca.

De modo sucinto, além da introducdo e das consideracGes finais, a estrutura do da
pesquisa obedece ao seguinte: no primeiro capitulo, DESENHO EPISTEMOLOGICO DA
PESQUISA, que trata do espaco empirico da pesquisa assim como da referéncia tedrico-
metodologica e se discute 0s questionarios e as entrevistas realizadas com 18 gestores
escolares e 2 gestores da rede estadual de ensino. No segundo capitulo, O ESTADO
NEOLIBERAL E AS POLITICAS PUBLICAS DE EDUCA(}AO NO BRASIL,
contextualiza-se o sistema educacional brasileiro no campo das politicas publicas de
educacdo. No terceiro capitulo, A GESTAO DEMOCRATICA E O IDEB NO
CONTEXTO ALAGOANO, analisa-se o olhar do gestor escolar sobre o Ideb no contexto da

gestdo democratica.
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1. DESENHO EPISTEMOLOGICO DA PESQUISA

Nas ultimas trés décadas, a educacao brasileira tem passado por profundas mudangas
(KRAWCZYK, 2008). S&o destacadas dentre elas: a universalizagdo da educagédo
fundamental, a descentralizacdo da gestdo dos sistemas de ensino, a democratizacdo da gestao
escolar e a implantacdo do sistema externo de avaliagdo do desempenho escolar no sentido de
aferir resultados, configurando-se o Estado avaliador, que monitora o processo de educagéo a
partir da l6gica empresarial da eficiéncia e eficacia. A avaliacdo em larga escala representa a
principal forma de intervengdo e controle do Estado sobre a escola.

No ambiente escolar a principal mudanca além da sala de aula, encontra-se na sala da
direcdo. A forma como a escola se relaciona com as politicas publicas apostas ao ensino
basico manifesta excesso de burocracia em fungdo da transferéncia de responsabilidades. O
gestor escolar da escola publica encontra-se imerso huma rotina marcada por intensas relacoes
interpessoais e burocréticas. Esse profissional divide-se entre duas esferas da gestdo escolar:
administrativa e pedagdgica.

O presente trabalho fez um estudo sobre a relacdo existente entre o gestor escolar e a
avaliacdo larga escala, refletindo sobre as nuances basicas decorrentes desta relagdo, com foco
na percepcdo do gestor escolar sobre esse processo no cenario da democratizacdo da gestéo.
Este se inicia em 1988 com a redemocratizacdo politica. A Lei de Diretrizes e Base da
Educacdo Nacional (LDBEN n° 9.394/96) prescreveu o direito ao processo democratico no
ambiente escolar. Perpassam nesse ambiente, interesses politicos onde ocorrem relacdes de
poder ndo apenas de forma localizada, mas de maneira abrangente. Ferreira (2008, p. 296)
esclarece a relagdo entre a gestdo na educacéo e as relacdes externas:

Toda, a gestdo da educacdo ndo so coloca em prética as diretrizes emanadas, como
também interpreta e subsidia as politicas na trama conturbada das relagBes
econdmicas, politicas e sociais globais que atravessamos e que se refletem no

espaco escolar. Ao desenvolver-se, na pratica, a gestdo da educacdo examina
coeréncias e discrepancias entre o previsto e o concreto.

O autor reafirma a relacao politica entre a gestdo e a educacdo e como essas relacdes
se traduzem em acOes através das politicas publicas. Com relacdo a outros estados da
Federacdo, em Alagoas o processo de gestdo democratica demorou a se efetivar de modo
oficial. Na pratica, essa forma de gestdo apresenta muitos problemas. Defendem este ponto de
vista autores como Vergosa (2001), Aradjo (2007), Brito (2011) e Gomes (2011).
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Ferreira (org) (2008, p. 306) desenvolve a ideia de que a gestdo democratica esta em
consonancia com o fazer pedagdgico:
Gestdo democratica, participacdo dos profissionais e da comunidade escolar,
elaboracdo do projeto pedagdgico da escola, autonomia pedagdgica e administrativa
sdo, portanto, os elementos fundantes da administracdo da educacdo em geral e os
elementos fundamentais na construcdo da gestdo da escola. Nesse sentido, vale
lembrar algumas defini¢Bes que possam conduzir a dar um novo significado a gestéo
da educacéo e a administracdo da educacdo de um modo geral comprometidas com os

desafios dos saberes necessarios a construgdo da concepcdo de humanidade como
comunidade planetéria.

Assim, conhecer o processo e a principal forma de monitoracdo das politicas publicas
para a educacdo ajuda a entender o papel do gestor escolar com relagdo ao Ideb cujo sentido é
o0 de avaliar e monitorar a educagé@o no pais. A criacdo do indice ndo é somente uma forma de
avaliar a educacdo, mas compara a educacao brasileira com a de outros paises por meio das
estratégias de agéncias multilaterais. Para Santomé (2003): organiza¢gbes mundiais como o
Fundo Monetario Internacional (FMI), o Banco Mundial (BM) e a Organizagdo Mundial do
Comércio (OMC) — com o apoio das grandes empresas multinacionais —, pensam as politicas
educacionais contemporaneas a partir da politica neoliberal.

O autor explica que a politica neoliberal estabelece ligacdo direta entre os sistemas
educacionais e a produtividade dos mercados, condicionando a filosofia das reformas
educativas e das intervencdes politicas na educacdo. Dai que avaliar é importante no sentido
de justificar acdes neoliberais no poder publico e na educacdo como o corte de gastos e a
privatizacéo.

Essa realidade levou a necessidade de entender como funcionam 0s mecanismos da
avaliacdo em larga escala no ensino fundamental, como ocorre a relacdo entre este tipo de
avaliacdo, a gestdo escolar e o Ideb enquanto ferramenta de monitoramento das politicas

publicas de educacdo basica.

1.1. Territorio, espaco e tempo

Esta investigacdo traduz um tema recente na histéria das politicas publicas de
educacdo no Brasil, qual seja: a implantacdo do Ideb. A divulgacdo deste levou a discussédo
sobre a realidade educacional no pais. O ldeb referente ao ano de 2009 aponta a capital do

Estado alagoano, Maceid, como detentora do menor Ideb dentre todas as outras capitais. O
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que é preocupante e aumenta 0 compromisso para o desenvolvimento de pesquisas na area
educacional a fim de contribuir para a melhoria da educagao.

Essas observacOes acerca do ldeb e sua relagdo com a escola deram origem a esta
investigacdo que pretende contribuir para desvelar as agdes estabelecidas entre o ldeb e 0
principal® representante da escola, o gestor escolar.

A partir dessas observacdes adentrou-se ao campo investigativo, sem a pretensao de
esgotar o0 assunto, ja que o Ideb ndo representa apenas uma questdo pedagdgica. O trabalho
envolve a triade avaliacdo externa/gestdo escolar/politicas publicas educacionais que estdo
conectadas de forma intrinseca e se articulam com os aspectos sociais, econdémicos, politicos e
culturais, muitas vezes ndo percebidas de forma muito clara, mas atravessando de forma
decisiva o espaco escolar.

A escola publica em Alagoas pode ser considerado um ambiente complexo, pois
apesar da gestdo ser, oficialmente, democratica, ainda permanece conservadora no que diz
respeito a dindmica administrativa a partir das decisdes do gestor escolar. Pesquisar a escola
também ndo € facil, visto que ainda ndo se reconhece como lugar de pesquisa. Demo (2005, p.
77) esclarece que uma das principais dificuldades da escola ser vista como espaco de pesquisa
¢ o fato desta ndo se perceber enquanto espago de produgdo do saber: “O professor tem o
maior constrangimento em ver-se colocado como cientista ou pesquisador, porque foi
domesticado na universidade a aprender imitativamente e a atuar na escola como mero
instrutor”.

Ajudar a escola a se perceber como campo de pesquisa e 0s professores e gestores
como pesquisadores também é funcdo daqueles que escolhem a escola para entender a
educacdo sob as mais diversas formas, contribuindo para que esta atue na transformacéo
social. Freire (2010, p. 29) explica a relacdo entre ensino e pesquisa e 0 resultado desta

relacao.

N&o ha ensino sem pesquisa e pesquisa sem ensino. Esses que-fazeres se encontram
um no corpo do outro. Enquanto ensino continuo buscando, reprocurando. Ensino
porque busco, porque indaguei, porque indago e me indago. Pesquiso para constatar,
constatando, intervenho intervindo educo e me educo. Pesquiso para conhecer 0 que
ainda ndo conheco e comunicar ou anunciar a novidade.

® Considerar o gestor escolar enquanto figura central baseia-se em sua responsabilizacéo burocratica além de sua
figura como referencial para a comunidade escolar.
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O professor, e, portanto o gestor, ainda ndo tem a cultura da pesquisa, na escola, da
escola e para a escola. A ampliacdo da pesquisa nessa area de gestdo e uma formacéao voltada
para essa pratica sdo necessarias para mudar essa cultura, pois a educacdo € um campo muito
amplo e a escola é um ambiente complexo porque envolvem pessoas muito diferentes. A
investigacao a respeito da relagdo entre o gestor estadual em Maceié e o Ideb ajudou a tragar o
perfil desse gestor. O papel do gestor escolar é estratégico para a burocracia da rede e basilar
para a comunidade escolar por isso esse profissional, de uma forma geral, é responsabilizado
pelo andamento da escola, por seu desempenho e resultados, determinados e monitorados por
suas redes.

Para levar a efeito os objetivos da pesquisa foram selecionadas escolas que
representam a etapa final do ensino fundamental, ou seja, 0 9° ano®. No site do INEP, existem
trés grupos a serem avaliados e com metas estabelecidas: escolas de 5° ano do ensino
fundamental, escolas de 9° ano também do ensino fundamental e 3° ano do ensino médio.
Foram escolhidas escolas de 9° ano para que fosse verificado a avaliacdo de todo o ensino
fundamental. A pesquisa compreendeu os dados de 2009. Para esse perfil, o sistema acusou
74 escolas. Dentre essas escolas, selecionou-se 18. Foi observado que 12 dessas escolas estdo
localizadas em areas periféricas, inclusive de favelas e apenas 06 em areas centrais.
Repudiando veementemente a relagdo “aluno pobre ndo aprende” fazer essa observacao
significa que quando o Estado ampara de forma plena os atores da escola pablica a relacéo de
ensino e aprendizagem certamente apresenta melhoras.

As 18 escolas contabilizam mais de 24 mil estudantes, quase 841 professores e 527
funcionarios, sdo 44 gestores e 54 coordenadores pedagogicos. Foram visitadas escolas
pertencentes a 4 Coordenadorias Regionais de Ensino (CREs) diferentes, a saber, 18, 132 142

e 152 . Maiores detalhes sobre o I6cus da pesquisa esta no tépico a seguir.

* http://ideb.inep.gov.br/resultado/resultado/resultado.seam?cid=828713. Acesso: 13 de setembro 2011.
® As CREs representam uma organizacio administrativa da secretaria estadual de educacéo no sentido de melhor
atender as escolas da rede. Sao 15 coordenadorias em todo o Estado de Alagoas.


http://ideb.inep.gov.br/resultado/resultado/resultado.seam?cid=828713
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1.2. Mapeamento tedrico-metodologico

O tema “relagdo gestor escolar/Ideb” ¢ pouco abordado, o que acarretou a necessidade
de se realizar um levantamento bibliografico cujos temas “politicas publicas para a educacdo”,
“avaliagdo externa”, “Ideb”, “gestdo escolar” e “gestdo democratica” foram estudados através
das obras de Freitas (2005), Fernandes (2007), Coelho (2008), Ferreira (2008), Mészaros
(2008), Souza (2008), Oliveira (2009), Ribeiro e Lordélo (2009), Becker (2010), Faria e
Filgueiras (2010) e Paro (2010).

Outra fase importante constituiu-se na analise documental que representou um
momento crucial para a compreensdo das principais categorias abordadas no trabalho. Nesse
sentido, os documentos fornecidos pelo Ministério da Educagdo (MEC), o INEP e pela
SEE/AL foram importantes para a pesquisa. Bardin (1977, p. 45) apresenta a definicdo e
objetivos especificos da analise documental:

Podemos defini-la como uma operacdo ou um conjunto de operacdes visando
representar o contetido de um documento sob uma forma diferente da original, a fim
de facilitar num estado ulterior, a sua consulta e referenciacdo. O objetivo da analise
documental é a representacdo condensada da informacdo da informacdo, para
consulta e armazenagem: o conteldo é a manipulacdo de mensagens (contelido e

expressdo desse contelido), para evidenciar os indicadores que permitam interferir
sobre uma outra realidade que ndo a da mensagem.

As entrevistas semiestruturadas foram realizadas com 18 gestores escolares e 2
gestores da rede. Os objetivos dessas relacionaram-se com a percep¢do dos gestores sobre o
Ideb. A metodologia qualitativa é apropriada a esta pesquisa por se constituir de materiais
cuja interpretacdo sdao a base de sua analise, ou seja, documentos oficiais e entrevistas. Este
material coletado representou dados que obtiveram sentido apds a analise de seu conteudo.

Bardin (1977, p. 42) esclarece esse tipo de analise:

Um conjunto de técnicas de andlise de comunicacdo visando a obter, por
procedimentos sistematicos e objetivos de descricdo do conteldo das mensagens
indicadores (quantitativos ou ndo) que permitam a inferéncia de conhecimentos
relativos as condicdes de produgdo/recepgdo destas mensagens.

A perspectiva qualitativa privilegiou a analise de contetdo Bardin (1977), pois

representa uma abordagem que amplia o objeto de estudo.
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...a andlise do conteddo visa 0 conhecimento de variaveis de ordem psicoldgica,
sociologica, histérica etc. por meio de um mecanismo de dedugdo com base em
indicadores reconstruidos a partir de uma amostra de mensagens particulares.

O passo da pré-analise, com a leitura flutuante dos dados coletados foi importante para
a categorizacao e sistematizacdo da pesquisa. Neste sentido, sdo duas as principais categorias
deste trabalho, a gestdo escolar e o Ideb, no sentido de entender a relacdo estabelecida nessa
diade, surgem outras subcategorias, escola, autonomia, estado democratico, avaliagdo em
larga escala, politicas publicas para a educacao e a gestdo democratica uma vez que essa € a
forma de gestéo escolar no Estado de Alagoas.

A identificacdo dos sujeitos envolvidos na pesquisa foi feita por meio de letras e
nameros, organizadas da seguinte forma: as 18 escolas visitadas receberam letras maiusculas
de A a R, e 0s 2 gestores do SEE/AL receberam a denominacgdo de Y1, pois os gestores da
SEE/AL responderam em conjunto, 0 que gerou um questionario unico.

Os proprios gestores indicaram 0s horarios mais convenientes para as entrevistas. O
fato da autora da pesquisa ser também uma gestora estadual geralmente causava empatia, 0
que facilitou a visita as escolas. A maior dificuldade representou a entrevista com 0s gestores
as SEE/AL. O momento da entrevista foi aguardado por 3 meses.

A visita as escolas contou com duas fases, a primeira foi realizada entre 0s meses de
outubro de 2011 a fevereiro de 2012, e a segunda entre 0s meses de julho a setembro de 2012.
A segunda visita representou a busca por respostas que a primeira entrevista ndo revelou
totalmente, e esse retorno enriqueceu a pesquisa. A investigacao de campo confirmou muitas
hipdteses, mas também ressignificou e ampliou outras. Essa fase da pesquisa foi de suma

importancia para que se compreendesse 0s sentidos que o gestor escolar atribui ao Ideb.
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2. O ESTADO NEOLIBERAL E AS POLITICAS PUBLICAS DE EDUCACAO NO
BRASIL

Entender o neoliberalismo no contexto educacional é de fundamental importancia para
o esclarecimento do papel da avaliacdo em larga escala no pais, e de como essa nova forma de
liberalismo interfere na educagéo que temos.

O termo neoliberalismo foi desenvolvido por Alexander Ristow (1885-1963), em
1938 e se refere a redefinicdo do liberalismo classico, influenciado pelas teorias econdmicas
neoclassicas. De acordo com Paulani (2006) o neoliberalismo esta diretamente ligada a
historia do economista e pensador austriaco Friedrich Hayek (1889-1992), nascido em Viena.

Segundo Santos (1999), o neoliberalismo é um termo que foi usado em duas épocas
diferentes com dois significados semelhantes, porém distintos. Na primeira metade do século
XX, significou a doutrina proposta por economistas franceses, alemaes e norte-americanos
voltada para a adaptagdo dos principios do liberalismo classico as exigéncias de um Estado
regulador e assistencialista e, a partir da década de 1960, passou a significar a doutrina
econémica que defende a absoluta liberdade de mercado e uma restricdo a intervencao estatal
sobre a economia, s6 devendo esta ocorrer em setores imprescindiveis e ainda assim em um
grau minimo.

Moraes (2001) pesquisou alguns significados para o neoliberalismo. O termo pode ser
considerado uma corrente de pensamento e uma ideologia, isto €, uma forma de ver e julgar o
mundo social, também pode se representar um movimento intelectual organizado, que realiza
reunides, conferéncias e congressos, edita publicacGes, cria centros de geracdo de idéias e
programas, de difusdo e promocéo de eventos, e finalmente um conjunto de politicas adotadas
pelos governos neoconservadores, sobretudo a partir da segunda metade dos anos 1970, e
propagadas pelo mundo a partir das organizacdes unilaterais criadas pelo acordo de Bretton
Woods®.

Para Santos (1999), o primeiro governo democratico a se inspirar em tais principios foi
o de Margaret Thatcher’ na Inglaterra, a partir de 1980 (no que foi precedida apenas por

Pinochet no Chile, no inicio da década de 1970). Persuadindo o Parlamento Britanico da

°As conferéncias de Bretton Woods, definindo o Sistema Bretton Woods de gerenciamento econdmico
internacional, estabeleceram em julho de 1944 as regras para as rela¢des comerciais e financeiras entre os paises
mais industrializados do mundo. O sistema Bretton Woods iniciou uma ordem monetaria totalmente negociada,
tendo como objetivo governar as relagcdes monetarias entre Nacdes-Estado independentes.

" Exerceu o cargo de primeira-ministra do parlamento inglés de 1979 a 1990.


http://pt.wikipedia.org/wiki/S%C3%A9culo_XX
http://pt.wikipedia.org/wiki/S%C3%A9culo_XX
http://pt.wikipedia.org/wiki/Economia
http://pt.wikipedia.org/wiki/Fran%C3%A7a
http://pt.wikipedia.org/wiki/Alemanha
http://pt.wikipedia.org/wiki/Estados_Unidos
http://pt.wikipedia.org/wiki/Liberalismo_cl%C3%A1ssico
http://pt.wikipedia.org/wiki/D%C3%A9cada_de_1960
http://pt.wikipedia.org/wiki/Fundamentalismo_de_livre_mercado
http://pt.wikipedia.org/wiki/Ideologia
http://pt.wikipedia.org/wiki/Bretton_Woods
http://pt.wikipedia.org/wiki/Bretton_Woods
http://pt.wikipedia.org/wiki/Margaret_Thatcher
http://pt.wikipedia.org/wiki/1980
http://pt.wikipedia.org/wiki/Pinochet
http://pt.wikipedia.org/wiki/Chile
http://pt.wikipedia.org/wiki/Parlamento_Brit%C3%A2nico
http://pt.wikipedia.org/wiki/1944
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eficacia dos ideais neoliberais, fez aprovar leis que revogavam muitos direitos dos sindicatos,
privatizou empresas estatais, além de estabilizar a moeda.

Para Bobbio (1988, p. 87), o neoliberalismo é consequéncia de politicas democraticas:

Por neoliberalismo se entende hoje, principalmente, uma doutrina econémica
consequente, da qual o liberalismo politico é apenas um modo de realizagdo, nem
sempre necessario; ou, em outros termos, uma defesa intransigente da liberdade
econdmica, da qual a liberdade politica é apenas um corolario.

Na perspectiva da nova forma de tratamento da propriedade privada e da ineficiéncia
do servigo publico, é possivel afirmar que o neoliberalismo representa principalmente as
influéncias externas a partir da politica e da economia. A prioridade dos interesses
econémicos e politicos podem se sobrepor a outros, tornando-se fio condutor de interesses
como o da educacao.

No Brasil, 0 neoliberalismo tem inicio em 1989 quando comegou Seu pProcesso
democratico e abertura comercial com outros paises. Para Santos (1999), as privatizacbes do
governo de Fernando Henrique Cardoso (FHC)® séo a face mais evidente do neoliberalismo
no pais. Mas o processo neoliberal iniciou-se com essa abertura democréatica no governo de
José Sarney®, intensificando-se gradativamente nos governos Fernando Collor® e Itamar
Franco', que estabeleceu o discurso no qual o Estado brasileiro desperdicava muito e
precisava ser racionalizado no sentido de obter resultados rapidos e concretos. Atualmente o
Brasil esta inserido num contexto neoliberal que desenvolve, de forma larga, a concepgéo do
Estado minimo™ e do Estado avaliador*® especialmente na educacéo.

O neoliberalismo, normalmente, se estabelece em paises de economia capitalista e
aberta. Essa “doutrina econdmica” determina uma economia Um pouco mais independente do
Estado o que, teoricamente, limita a acdo desse Estado sobre o que é publico.

Tedricos como Mészards (2008), Paulani (2006), Frigoto (2003) e Santomé (2003)
fazem um estudo dos efeitos do neoliberalismo na educacdo e acreditam que essa doutrina

prejudica a educacdo, pois limita a formacdo do ser humano aos interesses do capital.

® Governou de 1995 a 2003.

° Governou de 1985 a 1990.

1% Governou de 1990 a 1992.

! Governou de 1992 a 1995.

12 0 Estado minimo é um termo derivado das consequéncias do pensamento oriundo da Revolugdo Francesa e
Revolucdo Americana, que prega o liberalismo.

3 Considera-se a concepcdo de Estado-avaliador a partir da 6tica neoliberalista da avaliagdo como forma de
alcancar metas e resultados.


http://pt.wikipedia.org/wiki/Privatiza%C3%A7%C3%A3o
http://pt.wikipedia.org/wiki/Empresa_estatal
http://pt.wikipedia.org/wiki/Revolu%C3%A7%C3%A3o_Francesa
http://pt.wikipedia.org/wiki/Revolu%C3%A7%C3%A3o_Americana
http://pt.wikipedia.org/wiki/Liberalismo
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Santomé (2003) explica o contexto historico da escola enquanto reprodutora do
modelo neoliberalista para a educacdo: o atual modelo escolar surgiu em meio a revolugédo
industrial onde as institui¢ces escolares, explicita ou implicitamente, comegaram a cooperar
com a constru¢cdo de um ser humano disciplinado, obediente e acritico em relacdo aos
modelos de sociedade e aos poderes estabelecidos. Sob a influéncia de grupos politicos e
econémicos, a verdadeira preocupacdo dessas escolas, afirma o autor, era a criacdo e o
desenvolvimento de modelos de comportamentos exigidos pela nova sociedade industrial.

Nesse sentido, é possivel afirmar que o Estado brasileiro adota a ideologia neoliberal.
A principal influéncia dessa ideologia € efetivada através das politicas publicas direcionadas a
educacdo, como cortes de gastos pontuados, associagdes publicas/privadas. e a avaliagdo em
larga escala possui grande destaque, por isso, para melhor compreensdo do tema, foi
necessario pesquisar também os seguintes temas: politicas publicas, avaliacdo institucional e

neoliberalismo.

2.1. Estado e politicas publicas: dinamicas em movimento

O termo “politica”, no inglés, politics, de uma forma generalizada, faz referéncia as
atividades politicas: 0 uso de procedimentos diversos que expressam relaces de poder, e o
exercicio do poder, normalmente o poder politico, significa influenciar, persuadir ou
promover mudancas de comportamento, tudo isso através de decisfes politicas. A partir do
estabelecimento da politica do Estado e/ou das politicas governamentais se estabelecem as
politicas pablicas. Rua (2009, p. 19) explica o termo policy e como este se relaciona com a

politica:

O termo policy € utilizado para referir-se & formulacdo de propostas, tomada de
decisfes e sua implementacdo por organizacdes publicas, tendo como foco temas
que afetam a coletividade, mobilizando interesses e conflitos. Em outras palavras,
policy significa a atividade do governo de desenvolver politicas publicas, a partir da
politica.

E de grande importancia para o entendimento do papel do Estado o estudo sobre a
coalizdo de 6rgdos permanentes dos poderes como exército, ministérios e tribunais, também
fazendo parte politicas de governo as quais em geral sdo transitorias, mas que possibilitam as
acOes do Estado, concretizando programas e projetos que podem tanto partir dos anseios da

sociedade como de agendas politicas partidarias vigentes.
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Hofling (2001) esclarece que politicas publicas podem ser entendidas como o Estado
em agdo. Para Souza (2010, p. 68) “ndo existe uma Unica, nem melhor definicdo sobre o que
seja politica publica”. A autora analisa algumas definigdes de pesquisadores que deram

origem aos estudos sobre politicas publicas:

Mead (1995) a define como um campo dentro do estudo da politica que analisa o
governo a luz das grandes questfes publicas e Lynn (1980) como um conjunto de
acOes do governo que irdo produzir efeitos especificos. Peters (1986) segue 0 mesmo
veio: politica pablica é a soma das atividades dos governos, que agem diretamente
ou por delegacdo, e que influenciam a vida dos cidaddos. Dye (1984) sintetiza a
defini¢do de politica piblica como “o que o governo escolhe fazer ou ndo fazer”.

Com isto: “A formulacdo de politicas publicas constitui-se no estadgio em que 0s
governos democraticos traduzem seus propoésitos e plataformas eleitorais em programas e
acOes, que produzirdo resultados ou mudancas no mundo real”. (ibidem). Todas essas
defini¢des sdo validas e ajudam a entender a funcéo e a atuacao das politicas publicas.

Lordélo e Dazzani (2010, p. 24) definem politicas publicas como resultante de
intrinsecos fatores sociais, e que a partir de necessidades e embates por prioridades surgem as
politicas publicas:

Compreendemos politica pablica como um fendmeno social e histérico que expressa
o0s interesses e necessidades de diversos sujeitos sociais, através do exercicio do
poder, e do processo de tomada de decisdes baseada nos valores presentes na
sociedade. Elas sdo estratégias voltadas para desenvolver um determinado modelo

econdmico e social em suas diversas &reas, cujas caracteristicas resultam da
correlacdo de forcas dentro da prépria sociedade.

Politicas publicas devem atender as necessidades sociais, sejam essas de educacdo,
salde, seguranca e assim sucessivamente, portanto, politicas publicas muitas vezes se
confundem com politicas sociais. O exercicio da politica ndo atende de forma igualitaria a
populacdo e a sociedade se divide em grupos de interesses distintos.

Para Faleiros (1991) politicas sociais, também, envolvem intensas questdes
ideologicas que muitas vezes atendem mais a blocos politicos que blocos sociais, ou seja,
seria quando os anseios e as necessidades oriundas da classe social mais representativa em
termos quantitativos ndo seriam bem representados politicamente. Estudar a génese das
politicas publicas sociais permite uma analise mais aprofundada.

O estudo das politicas publicas é um tema recente no Brasil. Souza (2010) explica que
a principal politica pablica restringe o gasto com as politicas sociais que deixam de ser

universais para se tornarem focalizadas. Isso desde a década de 1980, em funcdo de graves
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crises econbmicas nas Ultimas décadas do seéculo XX. Faria e Filgueiras (2010) colocam que
em tais décadas a avaliacdo institucional estava a servico da reforma do setor pablico, quando
este se adequava a ajustes fiscais e a reducdo de gastos e esse fendmeno nao afluira apenas no
Brasil, mas em toda a América Latina.

Souza (2010) pontua algumas consideracGes acerca das politicas puablicas, essas
consideracGes ajudam a entender a acdo dessas politicas e, portanto, o alcance de suas
implantacBes: a politica publica ajuda a distinguir entre o que o governo pretende fazer e o
que de fato faz, essa afirmacdo leva a acreditar que, em geral, os planos de governo sdo
amplos e pretendem atender a toda a populacdo, mas as politicas publicas implantadas
atendem a grupos a partir de imbricados fatores que delimitam a escolha dessas politicas.

As politicas publicas envolvem varios atores e niveis de decisdo, embora
materializadas nos governos, ndo necessariamente se restringem a participantes formais
(politicos, partidos, representantes dos trés poderes) ja que os informais sdo também
importantes. Essa colocacdo se refere aos atores que ndo se representam através de grupos
politicos ou governamentais. Seriam grupos organizados da sociedade civil que representam
distintos interesses (académicos, midia, grupos de pressdo através de organizagdes nao
governamentais, privadas), mas que bem articulados interferem nos grupos politicos
responsaveis pela aprovacgéo das politicas publicas. Quanto aos niveis de decisdo, esses atores
informais podem interferir nas esferas politicas.

Deste modo, as politicas publicas sdo abrangentes e ndo se limitam a leis e regras.
Essa afirmacdo diz respeito a influéncia a partir dos atores ndo formais e se refere ao fato de
que as necessidades que geram as politicas podem seguir o desenvolvimento de problematicas
surgidas, por exemplo, a partir de atores informais mais influentes como os meios de
comunicacdes e as Organizaces ndo-governamentais (ONGS).

Certo € que as politicas publicas tem carater intencional, com objetivos a serem
alcancados. O estabelecimento de uma politica publica representa uma acdo que passou por
um processo politico especifico de discussdo, formulacdo, formalizacdo, implementacdo e
avaliacdo, assim, trata-se de uma acdo organizada e direcionada. A politica publica envolve
processos subsequentes ap6s sua decisdo e proposicdo, ou seja, implica também
implementacdo, execucao e avaliacdo, trata-se do ciclo de politicas.

As observacOes de Souza (2010) remetem a duas conclusées importantes: a de que a

avaliagdo é uma parte importante do processo de elaboracdo e implementacdo das politicas
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publicas e que embora politicas publicas nao interfiram de forma direta na politica privada,
muitas vezes a forte influéncia da esfera privada pode interferir nessas politicas. No ciclo das

politicas publicas, a avaliacdo pode ser visualizada e melhor entendida.

O Ciclo das Politicas Publicas

Faria e Filgueiras (2010) explicam que o ciclo de politicas publicas ou policy cycle,
como também ¢é referido na literatura, € o mais conhecido e estudado modelo de anélise de
politicas publicas entre os estudiosos do tema politicas publicas. Este modelo é bastante
adequado ao estudo das avaliacbes do ensino no nivel basico, este modelo permite o
reconhecimento de cada fase da implantagé@o das politicas para esse setor, as relacdes de poder
e a integracgéo entre todos os atores envolvidos.

O modelo foi proposto nos anos de 1990 por Howlett e Ramesh (2003) que
condensaram as fases do processo da politica publica em cinco etapas, apresentando o que
denominaram ‘Improved model’: montagem da agenda; formulagdao da politica; tomada de
decisdo; implementacdo e avaliacdo. Neste modelo, prevalece a idéia de que a politica se
inicia a partir da percepcdo de problemas, passa por um processo de formulacdo de propostas
e decisdo, segue sendo implementada, para enfim ser avaliada e dar inicio a um novo processo
de reconhecimento de problemas e formulacdo de politica. No caso da educacdo, essas
alteracdes e ciclos sdo muito presentes haja vista que segundo o MEC, através de indices
oficiais, como o Ideb, ainda falta muito para que a educacao alcance um “patamar” desejavel.
Dessa forma, as adaptacdes, rupturas, estabelecimento de prioridades e novos programas estdo

em constante formulacéo.
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Organograma 1 - O Ciclo da Politica segundo Howlett e Ramesh (2003)

Montagem
da Agenda

Avaliagdo Formulagao
da Politica

T —

Implementagdo Tomada de
decis3o

Fonte: Adaptado de Reis (2010) apud Howlett e Ramesh (2003)

O presente modelo considera a politica como algo dindmico, deliberativo e organizado
com etapas bem definidas, o que o difere de outros modelos. Entender o ciclo das politicas
publicas ajuda a compreender como ocorrem as politicas direcionadas a educacdo e como se

posiciona o Ideb enquanto instrumento de avalia¢cdo e monitoramento.

A Agenda

A formacdo da agenda é a primeira, e uma das mais polémicas etapas do ciclo da
politica publica, pois o que define a agenda politica ndo séo simples escolhas, determinadas
por ordem cronoldgica ou de urgéncia por exemplo. Souza (2010) esclarece que no
estabelecimento deste ciclo pode se sobressair mais a participacdo de atores que o processo de
formulacdo propriamente dito. Souza (2010, p. 74) afirma que: “Cada participante e cada
processo podem atuar como um incentivo ou como um ponto de veto”.

Segundo Souza (2010), os participantes sdo classificados como visiveis e invisiveis.
Seriam participantes visiveis aqueles que se mostram de forma mais presente, inclusive de
forma pessoal, seriam exemplos: os politicos, a midia, os partidos, agentes internacionais
grupos de pressdao, como movimentos sociais agrarios, federacdes e confederacBes. Os

participantes invisiveis sdo aqueles menos personificados e midiaticos, seriam os principais
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representantes os académicos (com indicadores, estatisticas, pesquisas e outras fontes), a
burocracia, os lobbies. Rua (2009) explica ainda que existe outro fator presente na definigéo
da agenda, o fluxo.

Rua (2009, p. 69) explica o fluxo da politica: “o fluxo da politica envolve o clima ou
sentimento nacional com relagdo aos governos e aos temas, as forcas politicas organizadas e a
disputa interpartidaria e eleitoral”. A definicdo de problemas, como estes podem ser
resolvidos e 0 jogo de poder entre os participantes, especialmente os visiveis, formam um
complexo emaranhado para o estabelecimento de uma agenda politica. Rua (2009, p. 66)

exp0e sua visdo sobre a agenda (agenda setting):

A agenda de politicas resulta de um processo pouco sistematico, extremamente
competitivo, pelo qual se extrai, do conjunto de temas que poderiam ocupar as
atencBes do governo aquelas questfes que serdo afetivamente tratadas.

A autora coloca como fatores intrinsecos, a formacdo da agenda a auséncia de
transparéncia, a ndo linearidade de procedimentos e a verdadeira arena politica que se forma
em funcdo do estabelecimento da agenda, tudo isso faz entender um pouco porque certos
assuntos estdo na pauta ou ndo, ou seja, a identificacdo de problemas por parte da sociedade é
facil, a formacdo da agenda ndo. Segundo Souza (2010), a agenda politica é determinada a
partir de fatores e de grupos de interesses inerentes a arena politica, essencialmente a
governamental. Para a autora, as politicas pablicas atuam no sentido de minimizar 0s grupos
mais vulneraveis socialmente. Faleiros (1991) esclarece conceito de forma semelhante a
Souza (2010).

As agendas do Estado, do governo e da sociedade podem ser diferentes, ja que a
sociedade pode ser organizada e representada ndo apenas por politicos. Assim, de uma forma
geral, a determinacdo da agenda envolve muitos atores, muitas demandas e muitos processos.
A determinacdo da agenda politica define as a¢des do Estado, por isso o estudo da mesma e

todos os fatores ligados a ela serem tdo importantes.

Modelos de Politicas Publicas

Apos a determinacdo da agenda, o Governo desenvolve as etapas de identificacdo de
alternativas, avaliacdo das opcdes, selecdo das opcdes, implementacdo e avaliacdo. Para a
identificacdo de alternativas existem dois modelos com concepcGes diferentes, no entanto,

citados de forma recorrente no estudo das politicas publicas, sdo eles: o modelo garbage can
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ou modelo “lata de lixo” de Cohen March ¢ Olsen (1972) e o modelo coalizdo de defesa
(advocacy caolition) de Sabatier e Jenkins-Smith (1993).

No primeiro modelo, Souza (2010) explica que a escolha das politicas publicas sdo
feitas como se as alternativas estivessem em uma lata de lixo, isso significa que existiriam
mais problemas que soluc@es. Essas escolhas dependem de varios fatores como a viabilidade,
a acdo dos decisores (policy makers) compondo muitas vezes um, ndo tdo claro, sistema de
tentativa/erro.

O modelo “coalizdo de defesa (advocacy caolition)” tem manifestagdo diferente do
modelo garbage can, pois segundo Souza (2010) pela limitada forma de explicacdo das
mudancas que ocorrem na politica publica, assim para os autores deste modelo, a politica
publica seria um modelo que tenderia mais a estabilidade, articulando-se com interferéncias
externas 0s quais apontariam para o desenvolvimento dessas politicas. Neste modelo, ao
contrario do modelo anterior sdo levadas em consideracdo, para a elaboracdo de politicas
publicas, crencas, valores e idéias. A avaliacdo e selecdo das opcOes sdo determinadas nas

conhecidas arenas politicas e arenas sociais.

Arenas Politicas e Sociais

Arena social representa a mobilizacdo de grupos organizados. Rua (2009, p. 77)

explica o que seriam arenas politicas:

As arenas politicas ndo sdo espagos fisicos, mas sim contextos sistémicos,
interativos, que configuram a dindmica de atuacdo dos atores, definem as suas
aliancas e mobilizam o conflito entre eles a partir dos issues (questbes), das
preferéncias, das expectativas e da estrutura de oportunidades. As arenas politicas
podem ser: distributivas, redistributivas, regulatorias e constitucionais.

Sendo assim, a arena politica, que também é formada pelas arenas sociais, atraves da
sociedade civil organizada por meio de varias representacdes e dos especialistas policy
community, trabalham para a resolucao de problemas que foram identificados na agenda.

De acordo com os estudos de Hofling (2001) existem quatro tipos de politicas
publicas, as distributivas, as regulatdrias, as redistributivas e as constitutivas. As politicas
publicas para a educacdo sdo distributivas, pois em geral, essas politicas sdo consenso, no
sentido de distribuir beneficios para todos, sem causar nenhum prejuizo a nenhum segmento

da populacdo envolvida, ou seja, aquele individuo que estd inserido no contexto das
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instituicGes educacionais, sejam elas de que nivel ou modalidade forem, isso ao contrério das
politicas redistributivas que sdo fator de conflitos, pois envolvem grandes categorias como a
burguesia e a elite. Em geral, sdo estaveis. A educacdo tem sido atrelada as politicas sociais.
Programas como o “bolsa familia”, visceralmente ligado a educagdo, comprovam esta ligacéo
que pode ser reconhecida como uma politica redistributiva.

Seguindo Hofling (2001), a politica regulatoria diz respeito a agdes individuais e
burocraticas, evidentemente a educacdo, como qualquer outra pasta governamental, é regida
por leis constitucionais, municipais, estaduais., sendo assim reconhecidas e as politicas
constitutivas sdo envolvidas pelas outras trés politicas publicas, sendo responsaveis pelos
procedimentos indispensaveis para que essas outras sejam exercidas.

Rua (2009) explica que as politicas distributivas séo aquelas que ndo sofrem repudio
ou critica de qualquer ator da arena politica, pois alocam bens e servicos, na educagdo, na
salde, na construcdo civil. Nenhum ator é capaz de calcular quanto esta tendo de pagar para
gque uma comunidade tenha um hospital, uma escola ou uma ponte. Assim, neste tipo de
politica, poderia haver apenas disputas pela inclusdo de novos beneficiarios. J& na arena
redistributiva, o cendrio seria bem diferente.

Essa forma de politica é conflituosa, pois em termos gerais fica claro quem ganha e
quem perde. A autora explica que o melhor exemplo deste tipo de politica € a reforma agréria.
As politicas regulatérias desenvolvem arenas com forte poder de conflito, em que definem
regras para a realizacdo de empreendimentos, acesso a recursos, determinacdo de interdigdes,
enfim, € responsavel por toda a composicdo burocratica. Neste contexto, o atendimento a
interesses especificos estabelecidos oficialmente sempre é fator gerador de conflitos. A autora
toma como exemplo deste tipo de politica, o codigo florestal.

Nas arenas constitucionais ou constitutivas como nas demais, redistributivas e
regulatorias, existe conflito, visto que se trata da propria esfera politica e as suas instituicoes.
E nessa forma de politica que sdo criadas e organizadas instituicies e modificacbes de
sistemas como o judiciario ou o eleitoral, alem de configurar negociac@es, cooperacdes e
consultas entre os atores politicos.

As correlacdes de forca estdo em constante atuacdo na formacéo das politicas publicas.
Rua (2009) ainda propde outra forma de estudo dos conflitos ocorridos nestas arenas:
conflitos abertos, com assuntos claros com metodologia de resolucdo divulgada e de debate

publico, os conflitos encobertos: onde ocorreria a supressdo de falas, de atores para que nao
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sejam incluidas na agenda de decisdo e por fim os conflitos latentes ou potenciais, onde o
exercicio do poder, por meio d& conformacédo, induz as preferéncias da populacdo a fim de
que os conflitos abertos e encobertos ndo se manifestem.

Para alguns estudiosos a politica se estabelece em longos periodos de estabilidade que
sdo por vezes interrompidos por periodos de instabilidade, e que o desenvolvimento das
politicas publicas ndo é generalizado, mas, voltado a realizar analises de cada politica por vez,
esta forma de pensamento & conhecido como modelo politico “Equilibrio Interrompido”
(punctuated equilibrium). Segundo Souza (2010), esta teoria foi elaborada por Baumgartner e
Jones (1993) com base em nog¢des da biologia e da informéatica. Esse modelo ajuda a
compreender como o governo pode alterar de forma profunda suas politicas. Souza (2010, p.
77) lembra: “Fundamental ao modelo é a construcdo de uma imagem sobre determinada
decisdo ou politica publica (policy image), e a midia teria papel preponderante nessa
constru¢io”. E importante lembrar que qualquer politica requer adaptagdes, mudancas ou

mesmo interrupgdes de acordo com experiéncias da implementacao e da avaliagéo.

Implementacéo e Avaliacdo

No fim do ciclo de formacéo das politicas publicas, a implementacéo e a avaliagdo séo
recursos utilizados no final deste processo. Ribeiro (2009) fundamenta que, de todas as fases
do ciclo de politicas publicas, a implementacdo ¢é a fase menos estudada, que as dificuldades
enfrentadas na fase da implementacéo das politicas publicas seriam as principais responsaveis
por fracassos de algumas politicas, especialmente por programas governamentais e que por
iSS0 0s processos de avaliacdo deveriam acompanhar de forma mais efetiva esta fase.

Segundo Souza (2010), a implementacdo € constituida por uma série de acdes
executadas por atores que podem ser publicos ou privados no sentido de realizar a politica
antes idealizada apenas no campo tedrico. Nessas acdes, encontram-se VArios campos
administrativos como o de aquisicdo de capital, o de recursos humanos, contratacdo de
servicos, toda questdo juridica e burocratica como leis, autorizacdes, medidas provisorias,
parcerias entre governos. Os responsaveis pela implementacdo de uma politica pablica devem
possuir, principalmente, habilidade gerencial, politica e burocratica para que ocorra 0 sucesso
desejado da politica. Avaliar acdes do Estado e dos governos surgiu, especialmente para
atender as necessidades do ajuste fiscal, mas a mesma é muito importante para estabelecer

mudancas, adaptacdes e intervencdes no sentido do sucesso da politica em questdo., Assim, a
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avaliacdo assume papel estratégico em todo o ciclo da politica publica. A avaliagdo tanto pode
ser um julgamento de valor, como uma politica em si, um programa, que aumente o
accountability™, entéo a avaliacdo pode ser técnica ou valorativa.

De uma forma generalizada a avaliacdo tem o propdsito de contribuir para aperfeicoar
a formulacdo de politicas e projetos, mas a avaliacdo também pode ser estabelecida como um
monitoramento que, embora mais superficial atenda as necessidades especificas da politica,
neste sentido, Faria e Filgueiras (2010) descrevem quatro tipos de uso da avaliacdo de
politicas através do trabalho de Carol Weiss™.

A primeira trata da avaliagdo como um processo decisério, seus dados pudessem
interferir nos rumos que essa politica teria, expandindo ou extinguindo um programa, por
exemplo, o segundo uso desse tipo de avaliagdo seria aquele denominado “conceitual” onde
gestores locais fariam uso de dados oriundos desta avaliagdo para modifica-lo, melhorando-o,
seria uma funcdo ‘“educativa” da avaliacdo, o terceiro tipo seria conhecido como
“persuasorio”, os dados sdo utilizados para obter apoio de um determinado segmento politico
ou social, muitas vezes legitimando uma politica falha, 0 que se trata de um uso escuso da
avaliacdo, e o quarto e Ultimo uso da avaliagdo de politicas segundo a autora ocorre quando se
procura influenciar outras instituicbes e eventos que ndo aqueles diretamente relacionados
com o programa avaliado. Os autores explicam a influéncia da avaliacdo de politicas Faria e
Filgueiras (2010, p. 332):

As evidéncias da avaliagdo podem impactar redes de profissionais, podem pautar a
atuacdo das advocacy coalitions, podem alterar os paradigmas das politicas,
promover alteragBes na agenda governamental e influenciar as crengas e o modus
operandi das instituicdes.

Assim, a avaliacdo de politicas publicas pode ndo ser uma simples verificacdo de
dados ou programas para “melhoramento” da politica, mas essa forma de avaliacdo
institucional deve assumir um papel muito mais estratégico e politico. Dessa forma, o
acompanhamento, o controle de uma politica publica depende do tipo de politica aplicada, da

arena envolvida, da populacdo atingida, do contexto organizacional, e até das intencdes

4 Significa: responsabilizacdo. Na educacéo esse modelo foi criado em 1988 na Inglaterra, identificado no
documento Education Reform Act.

> WEISS, C.L. H. Have we learned anything new about the use of evaluation ? American Journal of Evaluation,
19 (1): 21-34, 1998.
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politicas. Todos esses fatores interferem na implementacdo e na andlise da politica, desses
fatores depende o éxito ou ndo da politica publica.

A partir do momento em que o Ideb e suas metas séo expostas para que a sociedade
ndo apenas conheca, mas também reflita sobre os mesmos, o indice consegue assumir cada
um dos quatro processos de avaliacdo institucional explicados, ou seja, 0 processo decisorio,
conceitual, persuasorio e influente. A depender do interesse do ator social ou politico que se
aproprie desses dados.

Dado exposto, as politicas publicas aplicadas a educacdo basica encontram-se sobre
dois esteios, 0 da politica do neoliberalismo e o da politica compensatoria. O Ideb ilustra bem
essas duas vertentes politicas enquanto monitorador. Entender o Ideb, sua formacdo e sua

organizagédo ajudam a entender o perfil do atual Estado brasileiro.

2.2. As politicas publicas da educacgéo no Brasil

O governo de FHC chamou mais a atengdo por profundas reformas nas areas
econémica, financeira e na administracdo publica, contudo essas reformas interferiram de
forma contundente a area educacional, o que de uma forma generalizada foi ampliado pelo
seu sucessor, realizando uma profunda relacéo entre educacéo e politicas sociais.

Como em outros campos, a educacdo também foi direcionada por perspectivas
neoliberais por meio de agéncias externas. As politicas de educacdo do governo de FHC
imprimiram a marca do neoliberalismo na educacdo e influenciaram seus sucessores. S&o
politicas marcantes o Plano Nacional de Educacdo (PNE), criado em 2001 pela Lei n°
10.172/2001 expressando como prioridade: “a garantia de oferta de Ensino Fundamental
obrigatdrio de oito séries, assegurando o ingresso e a permanéncia de todas as criancas de 7 a
14 anos na escola”. Essa acdo envolve a universalizacdo da educacdo, através de acdes que a
padronize em todo territdrio nacional com prazos e objetivos a serem atingidos, e as metas do
Ideb estdo entre os objetivos do PNE. Essa forma de organizacdo € caracteristica da educagédo
sob a égide neoliberal, embora a maioria das diretrizes desse plano ndo tenham sido
contempladas.

Segundo Fernandes Neto (2009), o PNE tem sua génese nas metas da “Declaracao
Mundial de Educacdo para Todos”, uma carta-compromisso estabelecida para um prazo de

dez anos, cujas agdes seriam organizadas e financiadas por 6rgdos internacionais como o BM,
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Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia (UNICEF), Organizacdo para a Educacéo, a Ciéncia
e a Cultura das Nag¢des Unida (UNESCO), Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID),
entre outros organismos capitalistas, em associacdo com governos e ONGs.

Outras politicas importantes foram criadas, a maioria fazendo a relagcdo entre a
educacdo e o assistencialismo. Neste periodo, foi a criacdo do Fundo de Financias e
Manutenc¢do do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério (FUNDEF) que aumenta
0s recursos dos municipios para a educacdo em funcdo do nimero de alunos matriculados no
ensino fundamental.

Uma emenda constitucional especifica criou o FUNDEF. Esse fundo articulou as
responsabilidades de Estados e Municipios, assim como a acao supletiva e redistributiva da
Unido. Em cada Estado, 15% dos recursos de impostos decorrentes de transferéncias de uma
para outra instancia do Poder Publico formam um fundo que € distribuido entre Estados e
Municipios de acordo como 0 nimero de criangas matriculadas em uma ou outra rede de
ensino do nivel fundamental. O Fundo também promove outros, pois utiliza 60% dos recursos
distribuidos para o pagamento dos docentes em atividade. Ele promove um substancial
aumento salarial, o que ja ficou patente no 1° ano de sua vigéncia, 0 que representou taxas
positivas para a educacdo como as taxas de matriculas.

Em 2001, a equipe do governo de FHC cria o Programa Nacional de Renda Minima
vinculada a Educacgéo - “Bolsa Escola” — Uma medida provisoria de nimero 2.140, que hoje
se ampliou e representa uma importante medida de permanéncia do aluno na escola, além de
grande medida social compensatoria.

O Fundo de Fortalecimento da Escola (Fundescola) surgiu no sentido de tentar
diminuir a desigualdade regional no pais e representou importante incentivo educacional. O
Fundescola € um programa do Fundo Nacional de Desenvolvimento Escola (FNDE) e do
MEC, com a interface das secretarias estaduais e municipais de Educacdo das regiGes Norte,
Nordeste e Centro-Oeste e financiamento proveniente do BM e Banco Internacional de
Desenvolvimento (BIRD) e tem por objetivo promover um conjunto de a¢oes para a melhoria
da qualidade das escolas do ensino fundamental, ampliando a permanéncia das criancas nas
escolas publicas, assim como a escolaridade nessas regifes do pais.

As cinco acbes foram destacadas por representarem papel importante no governo de
FHC: PNE, bolsa familia, FUNDEF e o Fundescola, € 0s mesmos possuem versdes

atualizadas para o governo de Luiz Inacio Lula da Silva (Lula), mas certamente a agdo mais
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importante na educacdo nacional foi a instituicdo da LDBEN n® 9.394/96 através da qual se
estabeleceu a face mais representativa do governo neoliberalista, a descentralizacdo. A
educacédo infantil passou a ser de responsabilidade exclusiva dos municipios e a oferta do
ensino médio coube aos Estados. O ensino fundamental, entretanto, continuou sendo de
responsabilidade conjunta dessas duas instancias. Essa medida foi o inicio da descentralizagdo
para a desresponsabilizacdo do Estado.

Oliveira (2009) acredita que a descentralizacdo, de modo geral, é prejudicial pois
concentram-se mais responsabilidades nas bases do que nos gestores das redes ou no Estado, e
essa descentralizacdo representa a principal caracteristica neoliberal da educacdo hoje no
Brasil. Eessa forma de gestdo ocorre em todas as modalidades que envolvem a gestéo escolar,
tanto entre redes, como entre escolas e suas redes gerando uma preocupante,
desresponsabilizagdo do Estado. Oliveira (2009, p 201):

A descentralizacdo administrativa, financeira e pedagogica foi a grande marca
dessas reformas, resultando em significativo repasse de responsabilidades para o

nivel local por meio da transferéncia de acdes e processos e implementaco,
atribuindo grande relevancia a gestéo escolar.

Coube ao governo de FHC parte da execucgdo das recomendacdes a partir dos estudos
financiados pelo BM, e o governo Lula deu continuidade ao atendimento dessas
recomendacdes, ampliando as politicas publicas para a educagéo.

Para Oliveira (2009), o primeiro governo Lula foi marcado mais por permanéncias que
rupturas em relagcdo ao governo de FHC. O segundo mandato ndo rompeu com acles que
transformassem a proposta de reforma do Estado de FHC e na educacdo ndo foi diferente:
houve mais continuidades e ampliacbes do que ja existia. Um importante avanco no ensino
basico foi a substituicdo do FUNDEF pelo Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento de
Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB). Essa
regulamentacdo ocorreu através da regulamentacdo da Lei 11.494/2007.

Outra ampliacdo importante foi a do programa bolsa familia a partir do Programa
Bolsa Escola através do decreto n° 5.209, de 17 de setembro de 2004, que regulamenta a Lei
n°® 10.836, de nove de janeiro de 2004, e cria o programa bolsa familia. Todos esses
atendimentos as escolas tem como base a descentralizacdo, a reducdo de pessoal e a
accountability. Na concepcdo de Fernandes Neto (2009), a politica educacional desenvolvida

pelo MEC representou avancos na aplicacdo do plano de ajuste neoliberal.
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E verdade que esses programas ampliaram sensivelmente o atendimento educacional,
e que num pais profundamente desigual como o Brasil, atrelar politicas compensatorias a
educacdo é necessario, mas politicas como essas devem ser de curto prazo para que politicas
efetivas sejam implantadas e avancem para que a educacéo acontega de forma democratica e
que atenda a toda populagdo, de forma equénime, pois a priorizagdo da educacdo para um
publico-alvo especifico exclui, fere o principio constitucional da educacdo, o da igualdade.
Outras politicas sdo necessarias para garantir a permanéncia e o bom desempenho do aluno na
escola e fora da mesma.

O presente estudo foi importante para compreender as politicas publicas na educacéo,
pois entender as acOes dos governos FHC e do ex-presidente Lula ajudam a formar as

concepcoes a respeito da educacdo, especialmente sobre a avaliagdo em larga escala.

2.2.1. O sistema externo de avaliacéo do ensino basico no Brasil

A relacdo ldeb, politicas publicas e neoliberalismo é uma relacéo intrinseca e que se
completa construindo a escola publica que temos hoje no Brasil. Para entender completamente
essa relacdo, é necessario estudar a implantacéo da avaliagdo em larga escala no pais.

Para Coelho (2008), a avaliacdo externa iniciou-se no Brasil nos anos de 1930 e
Freitas (2005) entende que seu inicio foi apenas nos anos de 1980. No entanto, 0 que mais se
discute no estudo dessas avaliacbes em larga escala s@o suas intengdes ideoldgicas, que véo
além do contexto pedagogico. Coelho (2008, p. 230) explica rapidamente sobre a organizagédo

do sistema de avaliacdo educacional no Brasil:

E preciso lembrar conforme informagcio que nos traz Azevedo (2000) que, no mbito
do Estado brasileiro, o interesse pela avaliacdo sistémica na organizacdo do setor
educacional ja se manifestava nos anos 30. Por outro lado, Waisenfisz (1991)
esclarece que foi nos esbogcos de pesquisa e de planejamento educacional
desenvolvidos desde entdo, que se deram as bases para a elaboracdo de uma
proposta de um sistema nacional de avalia¢do, ao final dos anos 80. Mas, foi nos
meados dos anos 90 que a avaliagdo da educagdo basica foi implantada e se foi
consolidando pela avaliagdo externa da escola pelo Saeb - Sistema de Avaliagdo da
Educacdo Béasica, com base em resultados da aprendizagem aferidos por recursos
quantitativos.

A efetiva pratica da avaliacdo externa no Brasil desenvolveu-se a partir dos anos de

1980 culminando na implantagdo, em 1991, do Sistema de Avaliacdo da Educacdo Bésica



39

(SAEB) a partir de 1990, que substituiu o Sistema de Avaliagdo do Ensino Publico de 1° Grau
(SAEP). O SAEB, criado no governo FHC foi aperfeicoado no governo Lula pela Prova
Brasil.

Os objetivos do SAEB modificaram-se ao longo dos anos, ora focado nas
competéncias avaliativas de gestdo, ora com a formacdo de professores e gestores, com as
mudancas socio-econdmicas dos alunos e seus familiares, com desenvolvimento do curriculo,
bem como os resultados de aprendizagem na tentativa de procurar se adequar a educagdo num
complexo cenério nacional. Contudo, a génese dessa avaliacdo em larga escala surgiu como
uma forma de se adequar ao Programa Internacional de Avaliagdo de Alunos (PISA).

O PISA ¢ programa de avaliacdo de desempenho escolar, realizado pela primeira vez
em 2000 e repetido a cada trés anos, tendo como publico-alvo jovens de 15 anos em 65 paises
em todos os continentes. E coordenado pela Organizacio para a Cooperacio e
Desenvolvimento Econdémico (OCDE).

O PISA tem como objetivo principal produzir, em todos os paises envolvidos,
indicadores de desempenho estudantil voltados para as politicas educacionais, fornecendo
orientacdes, incentivos e instrumentos para a melhora da educacdo nesses paises e a
comparacdo internacional.

As avaliacdes do PISA abrangem os dominios de leitura, matematica, ciéncias, leitura
eletrébnica e resolucdo de problemas, verificando assim conhecimentos, habilidades e
competéncias. Em cada ano de aplicacdo do programa, um dominio recebe especial atencao.
Em 2000, a énfase foi para leitura. Em 2003, foi para ciéncias, e assim sucessivamente.

No Brasil, a instituicdo responsavel pela implementacdo do PISA € o INEP, autarquia
do MEC responsavel pela organizacdo e manutencao do sistema de informacdes e estatisticas
educacionais, bem como pelo desenvolvimento de programas de avaliacdo. Atualmente o
PISA serve de parametro para a Prova Brasil, a Unido se mobiliza para tirar boa nota nesse
programa®®. O objetivo é que o Brasil chegue & média 6,0 em 2021. Essa é a média dos paises
membros da OCDE. Em relacdo ao PISA, sdo necessarias algumas consideracfes sobre sua

capacidade de influenciar a avaliacdo institucional no Brasil.

16 Na nota metodoldgica sobre a compatibilizagdo de desempenho do PISA com a escala do SAEB, elaborada
pelo INEP, fica clara essa relagéo:
http://download.inep.gov.br/download/ldeb/Nota_Tecnica_n3_compatibilizacao_PISA_SAEB.pdf. Acesso em:
23 de agosto de 2011.


http://pt.wikipedia.org/wiki/2000
http://pt.wikipedia.org/wiki/Organiza%C3%A7%C3%A3o_para_a_Coopera%C3%A7%C3%A3o_e_Desenvolvimento_Econ%C3%B3mico
http://pt.wikipedia.org/wiki/Organiza%C3%A7%C3%A3o_para_a_Coopera%C3%A7%C3%A3o_e_Desenvolvimento_Econ%C3%B3mico
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Em primeiro lugar, fazer da avaliagdo em larga escala composicdo importante da
avaliacdo institucional € muito arriscado. Determinar notas a Estados, Municipios e escolas é
complicado, pois o Brasil conta com realidades sociais, econémicas e culturais extremamente
distintas. Esse talvez seja o principal desafio deste pais: a real diminuicdo da desigualdade
social. Assim, a construcdo de uma nota Unica para o pais definitivamente ndo pode
representar uma realidade. Observando tantas complexidades histéricas e culturais do pais,
nao € possivel afirmar que em apenas nove anos o pais podera contar com uma “educacao
comparavel a dos paises desenvolvidos™: frase vinculada em informes publicitarios do MEC
sobre o Ideb na midia*’.

Outra caracteristica muito importante a ser ressaltada é a influéncia que estes testes
tém sobre o curriculo escolar especialmente nos anos de prova, em que 0s gestores de redes
incentivam o preparo dos alunos para estas avaliagdes. Também s&o caracteristicas negativas,
o ranckeamento, a competitividade entre as escolas e as redes e o controle, e ndo o
monitoramento governamental sobre as escolas. Participar da OCDE atraves do PISA
representa fazer da educacdo estratégia politica e essa € uma das formas mais marcantes do
neoliberalismo na educacéo.

Diante da influéncia internacional, a avaliacdo em larga escala tem sido bastante
considerada na elaboracdo da agenda das politicas publicas para a educacdo. essa influencia
por si SO representa uma caracteristica neoliberal, pois o atendimento as necessidades
mercantilistas influenciam a agenda politica, € uma influencia, ndo uma imposicao,
provavelmente uma mega diminuicdo de opcdes. O inicio dessa trajetoria da avaliacdo em
larga escala, no sentido de interferéncia e cobranca para a gestdo escolar, em funcdo da
evidencia de metas pré-estabelecidas para as escolas e redes, teve inicio onde foi mais forte a
implantacdo da ideologia mercantilista na educacao.

A avaliacdo € a forma mais eficiente de corrigir erros, de planejar corretamente e de
tomar decisdes que permitam construir ou refazer acdes. Medir, aferir, conferir sdo formas
classicas de definicdo de avaliacdo, embora a verdadeira funcdo da avaliacdo seja a melhora
de resultados.

O Estado tornou-se avaliador devido a motivos especificos. Segundo Freitas (2005), o
Estado necessitava de regulamentacdo legal para verificar a melhoria da educacdo, isso

significa conferir resultados e fazer diagnosticos, sobre a proficiéncia, a expansdo,

17 \www.mec.gov.br acesso em: 14 de maio de 2012.
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atendimento, a administracdo na educacdo e o inicio de um sistema nacional de educacéo.
Essas praticas foram consideradas praticas de modernizacdo da educacdo e a partir dessa
premissa teria surgido, o que o autor classifica de “cultura de avaliagdo”. Para Freitas (2005,

p. 8) os fatores envolvidos neste inicio dessa préatica de avaliagdo em larga escala seriam:

(@) a natureza e caracteristicas da expansdo da escolarizacdo e da demanda
educacional; (b) as opg¢des politico-ideoldgicas do Estado em distintos momentos;
(c) o empenho de agentes estatais (dirigentes, burocratas e tecnocratas) articulados
com “especialistas” brasileiros e pesquisadores estrangeiros; (d) a difusao de
teorias, de conhecimentos técnicos e de referéncias politico-ideolégicas mediadas
por organizagdes internacionais e seus “especialistas”; (e) as estratégias adotadas no
enfrentamento da crise econdmica e do Estado.

Para o autor, o surgimento da avaliacdo em larga escala, em meio a crise do Estado
desenvolvimentista foi o inicio da educacdo ser contrapartida de politicas sociais
compensatorias, fazendo com que o Estado avaliador e descentralizador se sobrepusessem ao
Estado provedor de servigos educativos e de bem-estar social.

O Freitas (2005) esclarece que o surgimento da avaliagdo em larga escala ndo se
limitou apenas ao campo pedagogico, mas ao politico, econdmico e internacionalmente
estratégico. Ele explica que no periodo do regime militar (1964-1984) o interesse na avaliacao
em larga escala surgiu como tentativa de inicio do estabelecimento de uma rede de ensino e
da descentralizacdo, em meio a crise do Estado desenvolvimentista, estabelecendo uma
crescente internacionalizacdo de questdes educacionais. Coelho (2008, p. 235) reafirma esta
interferéncia internacional na educagdo brasileira, colocando que nessa década: “destaca-se a
atuacdo de organismos internacionais como a UNESCO e BM sendo impulsionadores
externos das reformas educacionais”.

A principal influéncia de fora para o estabelecimento da avaliagdo enquanto
delegacdo, resultados e metas surgiram com a "Conferéncia Mundial sobre Educacdo para
Todos" realizada em Jomtien, Tailandia, em marco de 1990. Outro marco € o Relatorio
Delors, produzido entre 1993 e 1996 pela Comissdo Internacional sobre Educacdo para o
Século XXI, convocada pela UNESCO, coordenada pelo francés Jacques Delors. A partir
deste relatério a educacdo basica foi nivelada por igual em todo o mundo. Essa conferéncia e
estes relatorios “internacionalizaram” a educacdo basica e sua “qualidade” no mundo. Para
Coelho (2008), essas influéncias constituiram-se nas bases para a LDBEN n° 9.394/96
(BRASIL, 1996), e para a consolidacéo do sistema nacional de avaliacdo da educacdo basica

no pais. A autora explica a génese dessa influéncia internacional, que para a mesma iniciou-se
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com o desenvolvimento de um programa americano nas décadas de 60 e 70 que acabaram
marcando um inicio de avaliacdo basica no Brasil e na América Latina: Coelho (2008, p. 233)
Esse primeiro movimento da avaliacdo da educacdo basica no Brasil se relaciona
também com o que ocorre e impulsiona a avaliagdo educacional no contexto
internacional. Constituem parte desse contexto de influéncia, a aprovacdo do Pri-
mary and Secondary Education Act, em 1965, nos Estados Unidos e a publicacio do
Informe Coleman em 1968, que se conjugam com a criacdo da Internacional
Association for the Evaluation of Educacional Achievement - IEA, que se propde a
promover e realizar estudos internacionais de avaliacdo educacional, e ainda com a
experiéncia de construgdo, nos anos de 1970, de indicadores internacionais de

qualidade da educacdo pela Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento
Econémico - OCDE.

Na década de 1990, intensificaram-se as pesquisas em relacdo as politicas publicas no
Brasil e a avaliacdo era de fundamental importancia para que fosse desenhado o quadro da
educacdo em nosso pais. A partir de 2001, ocorreram mais mudangas no sistema de
estatisticas e indicadores educacionais, a ampliacdo da divulgacao da avaliacdo educacional, e
significativas mudancas para a avaliagdo do ensino médio, o Exame Nacional do Ensino
Médio (ENEM)*® e do Exame Nacional de Certificacdo de Competéncias de Jovens e Adultos
(ENCCEJA)™.

A acdo avaliativa também se estendeu aos programas governamentais. Em 2005, de
acordo com a Portaria n°. 931, de 21 de marco do mesmo ano, 0 SAEB passaria a ser
composto por dois processos:

a) a Avaliacdo Nacional da Educacdo Basica (ANEB), realizada através de
amostragens das redes de ensino, em todos os estados, com foco nas gestBes dos sistemas
educacionais, abrange de das redes publicas e privadas do pais, localizados na area rural e
urbana e matriculados no 5° e 9° anos do ensino fundamental e também no 3° ano do ensino
médio;

b) a Avaliacdo Nacional do Rendimento Escolar (ANRESC) é aplicada
censitariamente para alunos de 5° e 9° anos do ensino fundamental publico, nas redes
estaduais, municipais e federais, de area rural e urbana, em escolas que tenham no minimo 20
alunos matriculados na série avaliada.

Nesse extrato, a prova recebe o nome de Prova Brasil e oferece resultados por escola,

municipio, Unidade da Federacdo e pais que também sdo utilizados no célculo do Ideb, a

'8 Instituido a partir da portaria do MEC N° 438, de 28 de maio de 1998.
19 Regulamentado pela portaria N° 77, de 16 de agosto de 2002.
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leitura dos resultados finais da ANEB e da ANRESC orientavam aos sistemas de ensino as
redes de ensino e as escolas para que o uso dos seus resultados orientem seus trabalhos
pedagogicos, no sentido de atingir qualidade. No entanto, houve a necessidade de abranger
mais segmentos para que os resultados da avaliacdo fossem os mais fidedignos possiveis. O
MEC atraves do INEP lancou o IDEB. A proposta foi uma iniciativa pioneira reunindo num
s indicador, dois conceitos importantes para a qualidade da educacdo: fluxo escolar e médias
de desempenho nas avaliagdes.

A partir da intensificacdo do Estado avaliador, 0s programas e projetos educacionais
foram sendo avaliados com foco nos resultados e metas de forma descentralizada, mas é
sempre importante lembrar que sdo necessarias politicas publicas que assegurem a educacgéo
de forma ampla e irrestrita, 0 que esta claramente posto na Constituicdo Federal (BRASIL,
1988), nos artigos 06 e 205 e em outros documentos.

O mais importante desses &€ a LDBEN n°® 9.394/96 no titulo Il artigo 2°. A lei também
versa em seu artigo 9.° a respeito da coleta, analise e disseminacdo de informacGes sobre a
educacdo e a manutencdo do processo de avaliacdo nacional, em colaboracdo com as redes
estaduais e municipais de educacdo, com o propenso ideal de melhoria da qualidade do
ensino. Assim, fica claro que a LDBEN n° 9.394/96 trata a avaliacdo como fator
preponderante de qualidade para a educacéo.

Segundo Faria e Filgueiras (2010), nas décadas de 1980 e 1990, a avaliacdo estava a
servico da reforma do setor publico, quando este se adequava a ajustes fiscais e reducao de
gastos e esse fendmeno ndo acorrera apenas no Brasil, mas, em toda a América Latina.

Nesse contexto, o IDEB, conforme o INEP informa, é um indice que estabelece um
monitoramento por parte dos 6rgaos publicos com metas internacionais a serem alcangadas.
Para entender o Ideb enquanto politica publica é necessario conhecer seu aspecto pratico. A
proposta documental do IDEB é monitorar o desempenho escolar no sentido de promover
melhoria no processo de ensino e aprendizagem.

O monitoramento do sistema educacional brasileiro é feito anualmente através dos
dados coletados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), o Censo Escolar e
a Pesquisa Nacional de Amostragem Domiciliar (PNAD), o Censo Escolar é de
responsabilidade do MEC. Consiste no preenchimento de questionario on line pela escola e
este possui um monitoramento feito atraves de empresas terceirizadas contratadas pelo

proprio MEC que comparece a escola para verificar a veracidade do que foi declarado.
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A PNAD coleta anualmente as caracteristicas gerais da populacdo brasileira em uma
amostra representativa de domicilios do pais, com questdes que permitem calcular taxas de
analfabetismo, numero de anos de estudo, o historico escolar das familias. Nos testes
aplicados aos alunos, além da proficiéncia, sdo verificadas as condi¢des socioecondmica das
familias dos alunos e o perfil da escola na visdo do gestor escolar e bimestralmente através do
Ideb e da Prova Brasil.

Antes de serem divulgados os resultados, eles deveriam primeiro ser socializados com
0s gestores das redes e das escolas para que pudessem discutir com suas equipes e em suas
comunidades para decidir se devem ou ndo contesta-los. SO entdo, esses resultados poderiam
ser liberados para o publico em geral, mas esse tipo de discussdo parece ndo atender aos
objetivos do Ideb, pois existem medidas que podem estar em discordancia com as
necessidades sociais, no caso da educagédo, as redes ou as escolas e as comunidades nelas
envolvidas.

O Ideb, enquanto processo avaliativo, insere-se na quarta etapa do ciclo de politicas, e
esta avaliacdo € estratégica, pois determina mudangas, prioridades e implementacdo de acdes
no sentido de rompimentos ou permanéncias em relacdo a programas ou projetos. O que relata
0 mais recente documento oficial do Prova Brasil divulgado para todas as escolas que
possuem Ideb no pais (2009, 2011, p. 04):

O Ideb é mais que um indicador estatistico. Ele nasceu como condutor de politica
publica pela melhoria da qualidade da educagdo, tanto no &mbito nacional, como nos
estados, municipios e escolas. Sua composi¢do possibilita tanto o diagndstico
atualizado da situagdo educacional em todas essas esferas, como também a projecéo
de metas individuais intermediarias rumo ao incremento da qualidade do ensino.
Dessa forma, o indice permite acompanhar se as metas de qualidade propostas pelo
Plano de desenvolvimento da Educacdo (PDE) para a educacéo bésica estdo sendo
alcangados.

Sob esta perspectiva, as politicas publicas federais para o setor educacional passaram a
controlar a escola por meio da avaliacdo sistémica, que é considerado um mecanismo eficaz
para se conhecer e se propiciar uma educacdo de boa qualidade no pais. Na verdade, o
chamado Estado avaliador se fundamenta na avaliacdo através do impacto que é a avaliacdo
em larga escala ndo para assegurar direitos, mas, para exercer um maior controle sobre as
redes e a escola, aumentando a influéncia externa na escola, alterando sua rotina. Souza

(2009, p. 20) faz uma comparacéo entre a avaliacdo e o controle estatal:

A avaliacdo da educacdo nacional, ao contréario do que se percebe a primeira vista,
ndo estd restrita ao terreno pedagdgico. Ela reflete orientacdes politicas dos
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governos e, muitas vezes, perde seu carater de diagnostico de situagBes a serem
aperfeicoadas, para tornar-se instrumento de controle do Estado.

A escola assumiu status de autbnoma a partir da descentralizagéo prevista na LDBEN
n® 9394/96 (artigo 15). Na pratica, a escola aos poucos se torna refém da avaliacdo em larga
escala, pois através desta, sofre mudancas pedagogicas e administrativas, através das diversas
politicas implementadas pela Unido e suas redes. A grande quantidade de ac¢Oes direcionadas
a escola tornam a gestdo escolar cada vez mais complexa e burocratizada.

O subterflgio da modernizacdo da gestdo publica fez da avaliagdo um mecanismo
através do qual o Estado direciona seus interesses politicos e econdmicos atrelando a escola a
condicdo de “escambo internacional” e 0s impactos dessa condi¢do ndo sao positivos para a
aprendizagem dos alunos, uma vez que testes pontuais e padronizados tendem a desenvolver a
exclusdo e a limitagdo dos contetdos.

Mas, esse parece ndo ser o principal objetivo de avaliacGes em larga escala, uma vez
que a visibilidade de metas e nimeros se sobrepde a discussdes acerca da proficiéncia que
faca a diferenca na comunidade da escola e ndo se torne apenas em nameros, das condicoes e
valorizagéo do trabalhador da educacéo e das condi¢cdes da propria escola publica no pais.

A pasta da educacdo representa um grande fluxo financeiro da Unido, sendo uma das
mais dindmicas e estratégicas areas da politica social do pais. Sdo mais de vinte programas e
acOes que vdo desde o transporte a merenda, do planejamento pedagogico no Plano de
Desenvolvimento da Escola (PDE/Escola) a manutencdo da estrutura. Sua posicao estratégica
para a politica e economia internacional é evidenciada pelos objetivos da avaliagdo em larga
escala e esse tipo de avaliacdo estabelece uma nova forma de gestdo, é uma forma de
regulacdo de politicas pUblicas através do conhecimento. E a gestdo tendo como eixo anélises,
estatisticas, indicadores, metas e a imprensa fazendo uso desses mecanismos segundo
interesses objetivos, exercendo seu poderoso papel de ator social.

O termo “qualidade na educagdo” torna-se muito vago. A questdo ndo deveria ser
“qualidade”, mas a reestruturagdo do ensino. Essa mudanca deve partir da escola, mas nao sob
forma da avaliacdo em larga escala. O estudo dos dados do censo escolar ndo devem se tornar
valores a serem ranckeados, mas pesquisados de forma especifica e ndo generalizada, uma
politica pode ser positiva para uma escola, mas ndo para outra. Os dados do Ideb fazem surgir
politicas generalistas, que podem ou ndo auxiliar na melhora da educacdo. Faz-se necessario

mais que um trabalho direcionado da gest&o escolar, mas da gestdo da rede, pois a educagéo ja
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estd presente, as politicas em geral tentam se adequar ou corrigir o funcionamento de um
sistema ja existente.

O PNE envolve vérios segmentos ligados a educacdo e o monitoramento que
representa o ldeb, regula acdes de forma direta ou indireta e sua visibilidade, pelo menos a
midiatica € notoria, embora ndo muito bem compreendida pela comunidade escolar conforme
revelado nesta presente pesquisa. Na verdade, o Ideb ndo é causa, mas uma conseqiiéncia de
politicas publicas ligadas a educacgdo e o proprio MEC justifica seu carater compensatério. O
documento do Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE) 2009 fala sobre o Ideb
enquanto politica publica, INEP/MEC/BRASIL (2009, p. 02):

Para identificar quais s@o as redes de ensino municipais e as escolas que apresentam
maiores fragilidades do desempenho escolar e que, por isso mesmo, necessitam de
maior atencdo e apoio financeiro e de gestdo, o PDE disp8e de um instrumento
denominado Indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica (Ideb). O Ideb
pretende ser o termdémetro da qualidade da educacdo basica em todos os estados,
municipios e escolas no Brasil. O Ideb é um dos eixos do PDE que permite uma
transparente prestacdo de contas para a sociedade de como estd a educacdo em
nossas escolas, assim, a avaliacdo passa a ser a primeira acdo concreta para se aderir
as metas do compromisso e receber o apoio técnico/financeiro do MEC, para que a
educacdo brasileira dé um salto de qualidade.

Para Souza (2009), as principais caracteristicas das politicas de avaliagdo adotada hoje
no Brasil resume-se a: gestdo de resultados; atribuicdo de mérito a alunos, instituicbes ou
gestores e suas redes e 0 ranckeamento sem a devida articulagcdo com a autoavaliacéo.

O resultado do Ideb é utilizado como critério para que as escolas sejam consideradas
prioritarias para receber assisténcia técnica e financeira por meio do PDE/Escola, podendo
ainda receber programas como o programa Mais Educacdo®’. Para o MEC, o PDE é uma
ferramenta gerencial que auxilia a escola a realizar seus planejamentos pedagdgicos e
administrativos.

S&o apresentadas estratégias para a capacitacdo de técnicos estaduais e municipais e
dirigentes escolares para a elaboracdo do PDE/Escola, conforme o Plano de Ac0Oes

Financidveis. O PDE-Escola € elaborado em consonancia com o Plano de A¢bes Articuladas

% 0 Programa Mais Educacéo, criado pela Portaria Interministerial n® 17/2007, aumenta a oferta educativa nas
escolas publicas por meio de atividades optativas que foram agrupadas em macrocampos como acompanhamento
pedagdgico, meio ambiente, esporte e lazer, direitos humanos, cultura e artes, cultura digital, prevencéo e
promocao da saude, educomunicacéo, educacdo cientifica e educacdo econémica. A iniciativa é coordenada pela
Secretaria de Educacéo Continuada, Alfabetizacdo e Diversidade (SECAD/MEC), em parceria com a Secretaria
de Educacdo Bésica (SEB/MEC) e com as Secretarias Estaduais e Municipais de Educacdo. Sua
operacionalizacdo é feita por meio do Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE), do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagdo (FNDE).
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(PAR) (2007), fazendo uma correspondéncia com as 28 diretrizes do Plano de Metas através
dos indicadores do diagnostico. Alguns programas do MEC também deverao articular-se com
os dois planos, quais sejam: Mais Educacdo, Escola Aberta, Escola Acessivel, Programa
Nacional de Tecnologia Educacional (PROINFO) e Conselhos Escolares. Conhecendo as
propostas e destinacdo de a¢des, tendo a escola como beneficiaria no PAR, a equipe escolar e
o Comité Estratégico, no momento da elaboracéo, validardo a sua demanda no PDE-Escola.
Os repasses e prestacio de contas estdo normatizados pela Resolucdo N° 4, do PDDE?, de 17
de marco de 2009.

A acdo da gestdo da rede em relacdo a articulagdo com as demandas da escola é de
suma importancia para o sucesso da implementacdo das politicas publicas na escola. Quando
essa articulacdo ndo acontece existe uma grande probabilidade dessas politicas ndo obterem
sucesso. A avaliacdo institucional representa um importante direcionamento, mas nao um
meio em si.

Quando o documento Prova Brasil 2009 (2011) afirma que o ldeb deve “ser
termometro da qualidade da educacdo basica” na verdade simplifica um processo tdo
complexo, quanto é a melhora da educacdo do pais como um todo, pois essa € uma
problematica discutida em qualquer pais do mundo, com as mais diversas vertentes e
variaveis possiveis e a avaliagdo € sem duvida uma das fases mais importantes da implantacédo
de qualquer politica publica, e esta avaliacdo deve estar a servico da melhora e ndo da
adequacao politica.

Em seu discurso??, o INEP informa que o ldeb ndo pretende influenciar outras
instituicbes, nem tdo pouco assumir um carater persuasorio, mas o que é vinculado na midia
televisiva através do proprio MEC sdo propagandas que atestam que o pais esta atingindo as
metas do Ideb, passando a falsa impressdo de que a educa¢do no pais esta bem.

Segundo o INEP? o principal objetivo do Ideb ¢é: “medir a qualidade de cada escola e
de cada rede de ensino”, pois interfere de forma decisiva para a educacao basica no pais. Sob
estes parametros de objetivos e missdo observam-se duas questdes. Em primeiro lugar, que o
Ideb pode influenciar sim, uma vez que sua origem estd muito além das questdes pedagogicas,

sua intencdo é se adequar aos parametros internacionais num claro sentido politico/econémico

2! programa Dinheiro Direto na Escola.
22 \www.inep.gov.br Acesso em: 30 de julho de 2011.
2% \wwww.inep.gov.br Acesso em: 30 de julho de 2011.


http://www.fnde.gov.br/home/index.jsp?arquivo=par.html
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e essa € uma classica forma de influéncia social, e o apoio social é de fundamental
importancia num Estado democrético.

Pela analise documental o MEC e o INEP levam a crer que o Ideb trata-se de uma
avaliacdo do tipo decisoria. No entanto, face a anélise de como o indice é abordado na prética,
é constatado que esse também pode ser considerado como uma avaliagdo do tipo
“persuasoério”, onde os dados sdo utilizados para obter apoio de um determinado segmento
politico ou social. Trata-se de uma manipulacdo em dois niveis: governamental e ndo
governamental, pois tanto o governo quanto outras instituicdes ndo governamentais utilizam o
Ideb como forma de pressionar politicas para educacdo, especialmente politicas ligadas a
educacéo profissional e a visdo mercadoldgica da escola.

A segunda questdo versa sobre a capacidade do INEP em mensurar a qualidade da
educacdo em cada escola e cada rede. O fato € que o INEP apenas divulga nimeros e entrega
cartilhas sobre os indices em cada escola a cada dois anos. N&o faz parte do trabalho do
instituto melhorar de fato e direito a qualidade da educacdo, especialmente das redes, talvez se
0 0rgdo que acompanha de perto informacbes do censo e testes em cada escola pudesse
desenvolver estudos especificos, sendo nas escolas, pelo menos nas redes poderia haver uma
mudanca mais efetiva.

Para Franco, Fernandes e Bonamino (2000) apud Faria e Filgueiras (2010, p. 361), “o
sistema de avaliacdo brasileiro ndo é apenas produtor de elementos para a formulacdo de
politicas educacionais, mas também como tendo o objetivo implicito de justificar politicas
pré-formuladas”. Conforme ja mencionado, a politica educacional se assemelha a politica
social e numa sociedade extremamente desigual e heterogénea como a brasileira. A politica
publica educacional desempenha importante papel, no desenvolvimento do pais, muito
embora existam pesquisadores que afirmam serem os fatores externos que definem as
principais politicas publicas para a educacédo e ndo os resultados da avaliacao.

Para Hofling (2001, p. 9), as politicas educacionais sdo avaliadas de forma vulneravel:

Pensando em politica educacional, agbes pontuais voltadas para maior eficiéncia e
eficicia do processo de aprendizagem, da gestéo escolar e da aplicacdo de recursos
sdo insuficientes para caracterizar uma alteracdo da funcdo politica deste setor.
Enquanto ndo se ampliar efetivamente a participagdo dos envolvidos nas esferas de
decisdo, de planejamento e de execucdo da politica educacional, estaremos
alcangando indices positivos quanto & avaliacdo dos resultados de programas da
politica educacional, mas ndo quanto a avaliacdo politica da educacao.
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Segundo Tedesco (2003) apud Becker (2010) em sua pesquisa acerca das avaliagdes
educacionais na América Latina nos anos de 1990, os docentes perceberam os mecanismos de
avaliacdo mais como uma forma de pressdao do que como um caminho para a melhora da
qualidade da educacéo e até hoje os profissionais da educacéo tém dificuldades em lidar com
as avaliagdes em larga escala.

Em outra pesquisa mais recente, Sousa (2009) realizou estudo em cinco estados
brasileiros e concluiu que, normalmente, existe pouca utilizacdo das informacdes produzidas
pelas avaliagdes em larga escala na comunidade escolar. Mesmo assim, as avaliagdes externas
tendem cada vez mais a responsabilizagdo, com fortes consequéncias, estabelecendo
mecanismos de concessao de estimulos ou san¢des aos sistemas de ensino, as escolas ou aos
professores.

Segundo Souza (2003) apud Becker (2010), as avaliagbes nacionais tanto podem ser
um instrumento para que as escolas, gestores e demais profissionais repensem seu trabalho,
quanto para se efetuar classificacdes que pouco contribuem para a melhora da qualidade das
escolas. Se a avaliacdo for concebida apenas como mecanismo de controle ou se for ignorada,
seja pelos professores, seja pelos gestores ou por aqueles responsaveis pela formacao de
docentes, pouco contribui para a melhora do ensino.

Faria e Filgueiras (2010) afirmam que o boom da avaliacdo de politicas publicas se
deu na década de 1960 devido ao grande volume de gastos publicos, especialmente dos gastos
com bens e servicos sociais. Provavelmente também em funcdo do controle dos gastos
publicos, mas sob a pretensa perspectiva da autonomia da escola. A partir do lancamento do
PDE, em 2007, todas as transferéncias voluntarias e assisténcia técnica do MEC aos
municipios, estados e Distrito Federal passaram a estar condicionadas a adesdo ao Plano de
Metas Compromisso Todos pela Educacdo e a elaboracdo do PAR, instrumento obrigatorio
para a celebracdo de convénio entre os entes federados e 0 MEC.

Com relacdo ao PDE, o plano também teve origem no estudo Aprova Brasil - O
Direito de Aprender (2007), desenvolvido pelo Fundo das Nacdes Unidas para a Infancia
(UNICEF), que identificou boas praticas adotadas por 33 escolas-modelo de Ensino
Fundamental localizadas em comunidades pobres de 14 estados brasileiros. Todos os mil
municipios definidos como prioritarios, por apresentarem os piores desempenhos no Ideb,

assinaram o termo de compromisso, a adesao é condicdo fundamental para a elaboracdo PAR.
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Essa forma de adequacdo da educacdo a parametros externos podem ndo surtir o efeito, mais
aparente, esperado, que seria a proficiéncia discente.

Todos os 26 Estados, o Distrito Federal e 0s 5.563 municipios aderiram e assinaram o
termo de adesdo ao Plano de Metas do PDE, bem como ao Plano de Metas Compromisso
Todos pela Educacéo, instituido pelo Decreto 6.094, de 24 de abril de 2007, que possibilita
esse apoio técnico e financeiro. Se ndo aderir significa ndo ter esse apoio, ndo se trata bem de
uma adesdo, mas uma imposigé&o.

A continuidade do convénio esta vinculada ao cumprimento de metas indicadas no
PAR. O aporte de recursos se da a partir de uma comissdo técnica do ministério e por
dirigentes locais. O MEC disp6e de recursos adicionais aos do FUNDEB para investir nas
acoes de melhoria do Ideb. O plano é dividido em quatro areas: de gestdo educacional,
formacdo de professores e demais profissionais da educacéo, préaticas pedagogicas, avaliagdo
e infraestrutura. O MEC utiliza o PAR para fazer transferéncias de verba e fornecer
assisténcia técnica para 0s municipios, ajudando-os a alcancar as metas anuais definidas pelo
Ideb.

As escolas que conseguem cumprir essas metas recebem, a titulo de incentivo, uma
parcela extra no valor de 50%>* dos recursos do Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE).
O outro exemplo do monitoramento do Ideb nas politicas publicas da educagdo € o
atendimento as escolas com o programa Mais Educacdo. Este atendimento ocorre como
principal critério o baixo Ideb através do Decreto no 6.094, de 24 de abril de 2007.

O programa Mais Educacdo ¢ uma forma de ampliacdo das atividades pedagogicas,
esportivas e artisticas a fim de estimular a permanéncia do aluno na escola, entretanto, ao
privilegiar escolas com os mais baixos Ideb, fica claro que, existe uma politica compensatoria
e conforme relatado no texto do PDE INEP/MEC/BRASIL (2009), o Ideb é visto como uma
forma de apresentar “uma transparente prestacdo de contas a sociedade” o que denota um
estimulo a cobranca, e a principal observacdo € a de que a sociedade, enquanto senso poderia
de fato fazer uma cobranca de forma positiva.

O PDE reafirma a politica educacional do Estado brasileiro implementada a partir dos
anos de 1990 no que se refere a seus quatro eixos centrais, gestao, avaliacdo, financiamento e
a consequente responsabilizacdo. Pesquisadores como Freitas (2005) apontam criticas ao PDE

ao afirmar que, embora esse represente a presenca direta do MEC nas escolas, seu

% Resolucdo n° 07 de 12 de abril 2012, cap. VI, art. 10, § 4°.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2007/Decreto/D6094.htm
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acompanhamento ainda é a distancia e muitas vezes os representantes da rede ndo estdo
preparados para orientar a escola na elaboracdo do mesmo e que seu carater controlador lhe
confere a atuacdo do estado-avaliador, e a imposig¢do de condi¢des para a “parceria” com a
unidade escolar determina uma politica de interesses, assim fica estabelecida uma politica

que, a priori, tende a diminuir sua fun¢do. Fonseca e Oliveira (2009, p. 240) afirmam:

Embora reconhecendo alguns beneficios na organizacdo fisica e material da escola,
o PDE néo foi capaz de produzir mudancas qualitativas no ambito pedagogico. A
maioria dos professores entrevistados o0 percebe como uma modalidade de
intervencdo voltada para a organizacdo do sistema educativo, tendo como alvo
principal a contencdo de gastos, a eficiéncia operacional e objetivos orientados
racionalmente para resultados ou produtos.

O PDE estabelece em suas diretrizes a avaliagdo como forma de bonificagcdo sem
discutir condicdes de trabalho do profissional da educacdo. A reforma educacional da década
final do século XX trouxe a premissa de autonomia econdmica e poder de decisdo politica
para a comunidade escolar, no entanto, a escola continua dependente e burocratizada. A

avaliacdo em larga escala direciona politicas publicas, Becker (2010, p. 03):

Atualmente 16 paises realizam avaliacOes censitarias ou amostrais na Ameérica
Latina. O Chile avalia regularmente de forma censitaria alunos de séries
selecionadas assim como México, Colémbia e Brasil. El Salvador e Guatemala
iniciaram recentemente este processo. Os resultados dessas avaliagdes sdo utilizados
de forma diferente nos diversos paises. No Chile e no México, os resultados dos
estudantes tém impacto no salério dos docentes e nas possibilidades de ascensdo na
carreira.

Embora a divulgacdo de resultados tenha seus aspectos negativos como aqueles
relativos ao ranckeamento, a mesma permite a discussdo sobre os rumos da educacdo, da
gestdo educacional, da escola e seus trabalhadores e das politicas publicas para o setor, sob
esse aspecto existe uma importancia crucial para a reflexdo sobre a relacdo a respeito da
forma de avaliacdo das politicas publicas educacionais e como estas interfere ndo apenas
nessas politicas, mas na forma como essas sdo recebidas pela populacdo brasileira
especialmente, no ambiente escolar e suas redes, bem como suas implicacdes na gestdo
escolar e no trabalho dos profissionais da escola.

Coelho (2008, p. 242) lembra a importancia dada a avaliacdo em larga escala no

governo Lula e a existéncia de controvérsia nesse tipo de avaliacao.

Com a posse do novo governo federal, eleito em 2002, a discussdo acerca do sistema
de avaliacdo e informagdo da educacgdo se intensificou. Embora a organizacdo do
Saeb ndo tenha sido modificada, uma grande polémica ocorreu em torno dos
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resultados divulgados a partir dos testes aplicados em 2001 e de sua comparacdo na
série historica a partir de 1995.

Possivelmente esse foco na escola dificultou a discussdo sobre politicas publicas por
parte da populacdo, centralizando a “qualidade” da educagdo em resultados, principalmente,
através de testes padronizados. A accountability gerada pela descentralizagdo e desenvolvida
pela avaliacdo, sob a perspectiva governamental gera uma melhora que se baseia na cobranga
de metas e resultados. No governo Lula, foi forte a presenca da avaliagdo em larga escala.
Essa perspectiva mercadolégica da educagdo através de programas empresariais como
“qualidade total” ¢ muito criticada por autores como Fernandes Neto (2009, p. 45):

A politica educacional implementada por Lula/Haddad estd em sintonia com a
politica do “Estado minimo”, redefinindo suas fung¢des em relagdo aos servigos
educacionais. Por essa razdo, as diretrizes essenciais do PDE, com a defini¢cdo do
indice de “qualidade”, o IDEB, municipaliza¢do da educacdo fundamental, parceria
com a comunidade, empresa e ONGs, avaliacdo do desempenho e avaliacdo do
rendimento escolar, tém o objetivo de transformar a escola em empresa, sob a
inspiracdo do programa de qualidade total e produtividade, adaptando-a ao mercado.
Para tanto, a elevacdo de recursos e sua alocagdo ocorrera na medida e de acordo
com os resultados. E como afirmam alguns meritocréaticos.

A meritocracia ndo necessariamente precisa ocorrer a partir de avaliagdes tecnicistas e
impostas especialmente quando esta segue os padrdes do mercado capitalista ao lidar com a
formacdo humana.

A escola deve combater essa visao deturpada que passou a ter a partir do Estado
desenvolvimentista, por isso, € cada vez mais importante a autoavaliacdo da escola. Os
membros da comunidade precisam ser suficientemente critico a ponto de ndo permitirem que
a avaliacdo escolar faca da escola publica vild de si mesma. E preciso combater as
consequéncias negativas do chamado Estado avaliador e as nocivas interferéncias externas na
escola.

A cultura da avaliacdo externa é recente no Brasil, por isso, ainda existe muita
confusdo e desinformacéo sobre o assunto. A divulgacdo televisiva leva o senso comum, de
uma forma geral, a concentrar-se na fase da aplicacdo do teste em sala, desconhecendo as
outras fases de composicdo da nota, como os dados do censo escolar e quais as dificuldades
que a escola apresenta para o insucesso do combate aos componentes da nota, como a evasao

ou a repeténcia escolar.
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Sendo assim, o desconhecimento impede uma acdo mais efetiva e eficiente entre a
escola, os pais e a comunidade a respeito da nota do Ideb, como sugere algumas campanhas
comerciais vinculadas pelo MEC*>

No Estado minimo, a hegemonia dominante faz do foco do Ideb a escola publica.
Frigotto (2003, p. 34) lembra que a legitimacéo do sistema capitalista na educacao estabelece
uma logica bifurcada para o atendimento a “clientes” distintos: “... a defesa da universalizagdo
dualista, segmentada: escola disciplinadora adestradora para os filhos dos trabalhadores e
escola formativa para os filhos das classes dirigentes.”.

A partir deste viés histérico-ideoldgico, o Ideb passa a ser manipulado para apontar
erros e para cobrar 0 minimo, ja que a escola que ndo alcanca o Ideb é apontada como uma

»% ou seja, sem atender a um padrdo minimo, assim o Estado

escola sem “qualidade
concentra-se em acOes basicas e ndo em politicas que ampliem a escola publica. O que ajuda o
pais a manter altos indices negativos.

Segundo dados do Censo 2010, o Brasil conta ainda com 14 milhdes de analfabetos,
na faixa a cima de quinze anos. E o segundo maior indice de analfabetismo da América latina
e apenas menos de 10% da populacédo possui nivel superior.

O Ideb determina a aplicacdo, monitoramento e o desenvolvimento de varias politicas
publicas para a educagdo béasica. A avaliagdo a partir da doutrina neoliberal € criticada por
autores como Souza (2008, p. 265) que em sua Vvisdo relaciona 0s objetivos

politicos/econémicos do MEC em relacéo as escolas e as avaliacbes em larga escala:

Sob este argumento, vém sendo estimuladas, pelo governo federal e por governos
estaduais, iniciativas que se orientam por uma visdo interna da escola. Tomada como
um “micro-sistema” educacional, ela é responsabilizada pela constru¢do do “sucesso
escolar”, cabendo ao poder publico a afericio da produtividade, por meio de
aplicacéo de provas de rendimentos aos alunos.

Apesar de a Prova Brasil ser aplicada de forma censitéria, ela exclui as instituicbes
privadas e rurais, em 2011 mais de 370 mil alunos da zona rural ficaram de fora. A grande
maioria dos Estados e os municipios ndo tem sondagem propria, € as redes que as possuem

sdo desenvolvidas a partir de empresas terceirizadas, especializadas em logistica de

% http://centraldemidia.mec.gov.br/play.php?vid=499&code=110 acesso em: 07 de agosto de 2011.
%8 http://www.todospelaeducacao.org.br acesso em: 07 de agosto de 2011.
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informacGes em rede e on line. Assim, ndo se pode afirmar que o Brasil produza um
diagndstico completo da Educacdo, ainda que se busquem pistas sobre o seu estado geral.

Existem projetos e leis tentando tornar obrigatoria a divulgacao pelas escolas publicas
dos seus resultados no Ideb por meio de placas colocadas no portéo de entrada ou em local de
ampla visibilidade?”. O tipo e a forma dessa divulgacéo tendem a expor de forma negativa
muitas escolas. As com baixo ldeb podem ser culpadas pela suposta “incompeténcia” dos
professores, estudantes, ou do gestor escolar.

A intencéo de estabelecer, por meio de lei, uma forma de divulgacéo de sua medida de
“qualidade” deve ter importante espago para um debate mais profundo sobre 0 contetdo e a
interpretacdo do ldeb. E ilusdo achar que fixar placas com notas do Ideb nas escolas vai
melhorar a educacéo.

Iniciativas semelhantes estdo sendo debatidas em alguns estados e municipios, e na
cidade do Rio de Janeiro sera feita sua implementacdo por meio de decreto. Os projetos de lei,
motivados por sugestdo de Gustavo loschpe (membro fundador do movimento “Todos pela

»28 & membro do conselho do Instituto Airton Senna) tem como objetivo aumentar o

Educagao
acesso dos pais a informacbes sobre a qualidade das escolas e estimular uma maior
“cobranga” pela melhoria do ensino, no entanto, essa forma capitalista de “qualidade”
educacional tem profundas raizes num dos maiores mercantilizadores da educacdo no planeta,
o0 BM.

Um livro lancado no ano de 2011 pelo banco, "Making Schools Work: New Evidence
on Accountability Reforms”, analisa experiéncias de disseminacdo de informacdes sobre
“qualidade” das escolas em diversos paises, segundo um estudioso da avaliacdo em larga
escala em seu contexto ideolégico, Freitas®, o Ideb é inspirado em modelos neoliberais
americanos. Segundo o0 autor, as notas dos alunos estdo bastante relacionadas as
caracteristicas socioecondmicas e culturais, de suas respectivas familias e de sua comunidade.
Para o pesquisador, seguir a logica capitalista destréi os alicerces da educacdo enquanto acao
reflexiva da mudanca social, a avaliacdo é o ponto de partida para mudancas, adaptacdes e

rompimentos que tendem a desenvolver o sucesso das politicas publicas e na educacdo o tema

7 A exemplo do Projeto de Lei n° 1530/2011 do Deputado Ronaldo Caiado (DEM-GO) ou a Lei de nimero
4.143/2012 do Vereador Ronney Lustosa (PSD-PI), j& sancionada pelo prefeito de Teresina.

®Fundado em 2006, o “todos pela educagdo” ¢ um movimento da sociedade civil brasileira, essencialmente
constituida por empresarios que tem a pretensdo de contribuir para que até 2022, com a melhora da educacéo
béasica no pais.

% http://avaliacaoeducacional.zip.net/arch2011-10-01_2011-10-31.html acesso: 23 de setembro de 2011.
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“avaliagdo” é muito recorrente neste sentido. Avaliar é imprescindivel, no entanto é
necessario apenas que os gestores, especialmente os escolares, ndo utilizem mesmo que de
forma inconsciente, a avaliagdo como aparelho hegemdnico, excluindo ao invés de

democratizar.
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3. AGESTAO DEMOCRATICA E O IDEB NO CONTEXTO ALAGOANO

A érea da educacdo foi uma das que mais se submeteu a mudangas no Brasil
redemocratizado (1985 em diante). Bem antes, em 1930, influenciado pelos ideais
escolanovistas, o pais sofreu modificacdes profundas nessa area. Fernando Azevedo (1894-
1974)®, um dos pioneiros desse processo, entendia que a educagdo era parte organica da
sociedade e da cultura e que a partir da mesma é possivel interpreta-la e aprofunda-la. O
estudioso defendeu a escola puablica, de qualidade democratica, laica e universal, e isso
ocorreu numa época em que propugnar igualdade de condicGes para a educacdao constituia
uma provocagdo dirigida a sociedade elitista. Ele acreditava que a escola era parte de uma
rede cujos principios e valores ligavam-se ao desenvolvimento humano.

Fernando Azevedo ¢ considerado referéncia no que diz respeito a proposta pedagdgica
da escola participativa e da gestdo democratica. O estudioso acreditava que os problemas da
educacgdo brasileira s6 seriam resolvidos a partir da sua construcdo democratica. Segundo
Rezende (2003, p. 75):

A reforma chamada educacdo nova objetivava, assim, ndo somente formar o
trabalhador, mas também um homem mdltiplo que se interessasse pelo
desenvolvimento da criatividade artistica e estética, da curiosidade cientifica, do
interesse coletivo, dos principios de liberdade, de igualdade e de cooperacdo das
instituicdes politicas e educacionais, do respeito pela personalidade da crianca e da
ciéncia técnica e humanistica. Tudo isso proporcionaria o crescimento do individuo
COmo pessoa e como um ser social.

Essa concepcdo articula-se ao contexto histérico, politico e social em que vivia. Sem
duvida, havia uma preocupacdo com o nivel de escolaridade dos individuos em perspectiva
universal, assim aquele acreditava que a educacdo € um processo de formacdo permanente.
Fernando Azevedo vislumbrava a conexao entre as politicas pablicas e a educacdo, chegando
a afirmar que toda politica educacional estava estreitamente ligada a politica em geral e que
ndo seria possivel dissociar uma da outra.

Desse modo, é possivel ratificar que a temética da avaliacdo das politicas publicas esta
no centro dos principais debates de cunho educacional, trazendo a tona a discussao mais

importante de nossa época no Brasil: como oferecer educacdo publica e de qualidade para

% Foi o redator e o primeiro signatario do Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova (A reconstrucio
educacional no Brasil), em 1932, em que se lancaram as bases e diretrizes de uma nova politica de educacéo.
Projetou, defendeu e realizou uma reforma de ensino das mais radicais que se empreenderam no pais.
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todos? O fato de a avaliagdo em larga escala encontrar-se em evidéncia oportuniza a reflex&o
sobre a educacéo de qualidade, mas de que qualidade e de qual escola estamos falando?

A qualidade do ensino pode apresentar sentidos diferentes de acordo com 0s objetivos
aos quais esta pode se prestar, em contextos historicos, politicos e sociais diversos. O atual
discurso sobre a “urgente” necessidade de mudanga na educagio publica no Brasil encontra-se
mais pautado em objetivos politicos e econdmicos do que em objetivos sociais. A avaliagcdo
em larga escala origina mudancas na educacao, especialmente na educacao basica, mas essas
mudangas caminham mais em direcdo as adaptacdes do Estado Brasileiro as “regras” politicas
internacionais, descaracterizando a forma de Ihe dar com o contetdo aplicado.

Redirecionar as politicas publicas através de avaliacbes coerentes e pautadas na
verdadeira democracia sdo necessarias a organizacdo do sistema educacional brasileiro e deve
emanar ndo da gestdo que serve a interesses politicos internacionais, mas da escola, a
verdadeira transformacao da educacéo.

Um discurso hegemonico refere-se @ ma qualidade da educacéo publica no Brasil e, é
desenvolvido, principalmente pela iniciativa privada. Também fundamentado através da
avaliacdo em larga escala. Sousa (2008) acredita que essa forma de avaliacdo desenvolve a
l6gica do capitalista na educacéo publica e essa ldgica reforca a desresponsabilizacdo do papel
do Estado em relacdo a escola publica e pode fatalmente levar a possivel privatizacdo do
sistema.

Acredita-se que a gestdo democratica na escola tem um importante papel na contraméo
da mercantilizacdo da educacdo, embora esta gestdo precise, além de ser participativa, estar
preparada para questionar e ressignificar a avaliacdo em larga escala, porque avaliar é uma
das fases mais importantes do processo escolar.

Paro (1996, p. 377) explica que embora as primeiras manisfestacdes de eleicdo para
diretores tenha ocorrido na década de 1960, com o inicio do processo de escolha democréatica
de dirigentes escolares nos colégios estaduais do Rio Grande do Sul a partir das listas triplices
em ambito nacional sé se efetiva mesmo na década de 80, com o inicio da redemocratizacédo

do pais:

Em varios Estados, iniciam-se processos de eleicdo de diretores escolares na
primeira metade dessa década, com a ascensdo dos primeiros governadores estaduais
eleitos, apds a ditadura iniciada em 1964. Em 1989, varios Estados inscrevem em
suas constituicdes a obrigatoriedade da elei¢do como critério de escolha dos
diretores nas escolas publicas.
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O autor pontua o caréater politico do cargo de diretor e lembra que em varios Estados,
que iniciaram as elei¢des para direcdo, houve um refluxo, pois os governantes desses Estados,
no final da década de 1980 e inicio da década de 1990, entraram com acdes de
inconstitucionalidade sobre essas elei¢cBes, constituindo Estados antidemocraticos com
praticas clientelistas. Esse retrocesso caracteriza bem os interesses politicos que sempre
cercaram o cargo de gestdo escolar. No entanto, acOes protelaram, mas ndo impediram o
avanco democratico, que se observa hoje na escola.

Alagoas ndo contou nem com o fluxo, nem com o refluxo do periodo, pois foi apenas
em 1993 que se instituiu a gestdo democratica no Estado através do municipio de Macei6 em
sua rede. O marco inicial desse processo foi a “Carta de Principios da Educacdo (CP) —
construindo a escola cidada” (1999), que norteou a politica educacional da rede publica
estadual de ensino, tratando da educacéo, da escola participativa e solidaria apontando para
uma avaliagdo reflexiva e ndo seletiva. A carta sinalizava uma educacgdo, romanticamente
democratica, o que nos remetia ao sonho de uma educacéo livre e libertadora. O documento

sobre a avaliacdo (ALAGOAS, 1999, p. 09) esclarece:

Que a avaliacdo seja participativa, continua, reflexiva, diagnostica, qualitativa e
emancipatéria, envolvendo toda Comunidade Escolar com base na acao-reflexdo-
acdo, e que na avaliacdo institucional sejam observados o0s aspectos gerenciais,
qualidade de servigco, desempenho profissional, fundamentada numa politica de
formacdo inicial e continua. Que a avaliacdo oportunize ao aluno a vivéncia da
cidadania, evitando a classificacdo, a discriminacdo e a selecdo, garantindo a
aprendizagem de qualidade para todos. Que o processo avaliativo seja claro em
relacdo a: o que serd avaliado; de que forma serd avaliado e quem serd avaliado.

A gestdo democratica surgiu no sentido de atender a participacéo de todos que fazem a
escola, ou seja, pais, alunos, funcionarios e professores, aqueles que compdem a comunidade
na qual a escola encontra-se inserida, toda e qualquer decisdo tomada na escola deve ser do
conhecimento de todos. A qualidade do ensino também conta com a participacdo do conselho
escolar, o documento oficial do Estado, Alagoas (2009, p. 23) esclarece sobre formacéo e

atuacdo do conselho escolar:

Pré-requisito dos membros do Conselho Escolar: Pertencer & comunidade escolar
(aluno, pai, professor, funcionario). Atribuigdes: Articular acbes com segmentos da
sociedade que possam contribuir para a melhoria da qualidade do processo ensino-
aprendizagem.

A (boa ou ma) qualidade da educacdo € uma responsabilidade que deve ser partilhada,

pois ndo deve se ater apenas ao resultado de testes e essa “articulagdo com segmentos da
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sociedade” pode significar parcerias publicas/privadas ou adesdo a programas de
voluntariado, mas também pode significar uma unido social no sentido de cobrar ndo s6 da
escola esta qualidade, mas também do Estado, as condi¢es para que esta qualidade acontega.
O estabelecimento do processo de ensino/aprendizagem desenvolve-se melhor em escolas que
possuem gestdo democratica. O autor explica que o conceito de qualidade assumiu um carater
mais liberal que libertador, conforme ja citado anteriormente nesta pesquisa, em relacdo a

avaliagéo. Paro (2011, p. 22):

Na falta de um conceito mais fundamentado de qualidade do ensino, o que acaba
prevalecendo é aquele que reforca uma concepcdo tradicional e conservadora da
educacdo, cuja qualidade é considerada passivel de ser medida pela quantidade de
informacdes exibida pelos sujeitos presumivelmente educados. Essa concep¢do nédo
apenas predomina nas estatisticas apresentadas pelos organismos governamentais,
gue se propagam por toda a midia e acabam pautando os assuntos educacionais da
imprensa - quase sempre acritica a esse respeito -, mas se faz presente também em
muitos estudos académicos sobre politicas publicas em educacéo.

A democracia é base fundamental da qualidade de ensino. A mensuracdo através de
numeros, “quantifica a qualidade educacional”. Essa afirmagdo, embora pareca um
contracenso, € necessaria para que existam referenciais para o inicio de acdes voltadas ao
estabelecimento de uma educacdo que trate de forma efciente a diade entre ensino e
aprendizagem, entre criticidade e cidadania.

Paro (2011) a respeito da tematica da gestdo democratica utilizou outros autores para
explicar que na escola a falta ou a insuficiéncia de informacdes, ou seja, da cognicao, reforca
as desigualdades. A escola participativa estabelece que a democracia ndo deve prezar apenas
pela formacdo intelectual, mas a formacgéo ética, moral, cultural e comportamental inseridas
num importantissimo contexto histérico, politico e social, mas, sobretudo a criticidade e a
reflexdo que devem gerar a mudanca do meio onde o sujeito vive, a sua escola, seu bairro e
sua cidade.

O desafio é muito grande, especialmente na escola publica que tem gerado tantas
decepcdes. De acordo com a midia e muitas ONGs ligadas a educacéo, € justamente a gestao
democratica que deve ser a chave para o sucesso da escola publica e a verdadeira qualidade da
educacdo na perspectiva da escola e ndo de organismos externos.

A instituicdo da gestdo democratica € muito importante para a educac¢do no Brasil.
Participar das decisdes na escola, mesmo que ndo seja em total plenitude, pois muitos

decretos e leis acabam interferindo na autonomia escolar, mas de fato o amparo legal é muito



60

importante. A expressdo “gestdo democratica” foi incluida no texto da Constitui¢do Federal
como principio, no Art. 206, inciso VI, onde Ié-se, “O ensino sera ministrado com base nos
seguintes principios: VI — gestdo democratica do ensino publico, na forma da lei”. A LDBEN
n® 9.394/96 estabelece de forma clara e definitiva a gestdo democrética, no Art. 3, inciso
VIII, nomeia como um dos principios do processo educativo a “gestdo democratica do ensino
publico, na forma da lei e da legislagcdo dos sistemas de ensino”.

E importante lembrar que, mesmo observando a legislacdo de ensino, essa lei
estabelece principios de participacdo de toda comunidade escolar e da participacdo desta com
a comunidade na qual a escola encontra-se inserida. A Constituicdo do Estado de Alagoas de
1989, no Titulo I, Cap. I, Art. 20, Inciso Il, enuncia como deve ocorrer a gestdo
democratica: “- participacdo da comunidade escolar no planejamento das atividades
administrativas e pedagogicas, acompanhadas por assistentes sociais, psicologos e
profissionais de ensino”.

No documento oficial, o0 acompanhamento é bem amplo. O fato é que ndo contamos
com psicdlogos ou assistentes sociais nas escolas estaduais de Alagoas. A gestdo democratica
abriu a possibilidade concreta, ndo do fim, mas da sensivel diminuicdo da manipulacao
politica do cargo de direcdo. Araujo (2007, p. 36) possui uma Visdo positiva em relagdo ao

tema:

A Gestdo Democratica da Educacdo, em especial, traz-nos um elemento novo,
qualitativamente diferenciado dos demais Conselhos de participacdo da sociedade
nos espacos institucionais, que é consubstanciado na criagdo dos Conselhos
Escolares, garantindo a participacdo e o envolvimento de todos os membros da
comunidade escolar, numa forma de participacdo direta, apesar do carater de
representacdo outorgado aos conselheiros eleitos e do funcionamento do préprio
Conselho. No entanto, inova a garantia da universalizacdo do direito de participacao
(através do voto), estendido todos os atores que conformam a unidade escolar
(professores, funcionarios, pais e alunos).

Dessa forma, a gestdo democratica surge com maior representatividade de democracia
entre as organizacdes publicas, ja que envolve a totalidade dos atores envolvidos de forma
organizada, bem definida. Na leitura oficial, sdo principios basicos da gestdo democratica: a
participacdo, a descentralizagdo, a transparéncia e a autonomia. A descentralizagdo surgiu a
partir do PDDE, quando o MEC iniciou a transferéncia de recursos, ndo mais a rede de
educacédo a qual ela pertence, mas a propria escola.

Nesse sentido, desenvolveu-se este principio para a merenda, para a compra de

recursos pedagogicos, rapidas formacGes de professor (através do PDE), de programas como
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0 Mais Educacédo ou o Escola Aberta. Essa nova forma de descentralizacdo, a participacéo de
toda a escola através do Conselho Escolar, o que significa, em tese, maior transparéncia com
o dinheiro publico, além do atendimento mais imediato das necessidades da escola, da
circulacdo de dinheiro entre os comerciantes que estdo proximos a escola e sobretudo a
aquisicdo de uma merenda mais saudavel e adequada a realidade dos estudantes.

O Conselho Escolar ¢ um colegiado com membros de todos os segmentos da
comunidade escolar com a funcdo de gerir coletivamente a escola. Com suporte na LDBEN n°
9.394/96, no Artigo 14, que trata dos principios da Gestdo Democratica no inciso Il —
"participacdo das comunidades escolar e local em conselhos escolares ou equivalentes”, esses

conselhos devem ser implementados para se ter uma gestdo democratica:

Art. 14. Os sistemas de ensino definirdo as normas da gestdo democratica do ensino
publico na educacdo basica, de acordo com as suas peculiaridades e conforme os
seguintes principios: | - Participacdo dos profissionais da educacdo na elaboracdo do
projeto pedagdgico da escola; Il - Participacdo das comunidades escolar e local em
conselhos escolares ou equivalentes.

No Artigo 15, a LDBEN n°® 9.394/96 trata da autonomia financeira, pedagogica e

administrativa na escola.

Art. 15. Os sistemas de ensino assegurardo as unidades escolares publicas de
educacdo basica que os integram progressivos graus de autonomia pedagogica e
administrativa e de gestdo financeira, observadas as normas gerais de direito
financeiro publico.”

O conselho deve se reunir periodicamente. Em Alagoas, € recomendada uma reunido
mensal e os conselhos tém a mesma validade da direcdo da escola, ou seja, dois anos, com
direito apenas a uma reeleicdo. O Conselho Escolar representa uma contribuicdo decisiva para
o estabelecimento da gestdo democratica. O Projeto Politico Pedagdgico (PPP) é de suma
importancia na gestdo escolar, pois 0 mesmo representa a escola que a comunidade deseja,
por isso a elaboracdo ou atualizacdo peridédica do PPP deve ser realizada ndo apenas pelos
membros do conselho, mas de toda a comunidade escolar. Essa é a principal forma de
democracia na escola. O PPP também tem leis para assegura-lo.

Na LDBEN n° 9.394/96 dispde no Artigo 12: "Os estabelecimentos de ensino (..)
terdo incumbéncia de: (Inciso I:) elaborar e executar sua proposta pedagdgica”. Também no
Artigo 13 das incumbéncias dos docentes, no 8l |é-se: "participar da elaboracdo da proposta
pedagogica do estabelecimento de ensino”; e no §ll lé-se: “elaborar e cumprir plano de

trabalho, segundo a proposta pedagdgica do estabelecimento de ensino”. Talvez o
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estabelecimento mais evidente é a eleicdo para diretores. A oportunidade de escolher o
representante escolar representa cidadania para a comunidade escolar, até porque até bem
pouco tempo esse cargo era estratégicamente politico, geralmente um cargo nomeado por
indicacéo.

3.1. A gestdo democratica em Alagoas: a realidade escolar

O Estado brasileiro é historicamente marcado pela auséncia de participacdo dos
sujeitos sociais e politicos das decisbes coletivas (COUTINHO, 2006). Em Alagoas, tal
realidade é secular. O Estado democratico de direito ndo estd plenamente consolidado em
terras alagoanas. Em recente trabalho, Gomes (2011) descreveu que a gestdo democratica por
aqui ¢ um “disfarce”: 0 poder ndo € compartilhado, mas centrado na figura do diretor que
toma para si todas as decisdes manipulando o conselho para validar suas decisées.

Como em outros Estados do Brasil, a gestdo democratica em Alagoas foi um tanto
tardia, onze anos depois, no entanto, mesmo sendo um fendmeno muito recente no Estado,
ainda conta com uma devida organizacéao a nivel documental.

Entre o inicio da gestdo democratica, o Estado passou por apenas duas gestdes de rede,
a do governador Ronaldo Lessa, que governou de 1999 a 2006, e o governador Theo Villela
de 2007 até o presente momento. E interessante perceber que estas duas formas de governar a
rede estadual de educacéao séo ideologicamente diferentes, o que nédo se traduz em positiva ou
negativa, apenas que no primeiro governo foi mais dificil desarticular o cargo de diretor da
politica local que fazia da gestdo escolar um cargo de confianca, para que a escola se prestasse
a manipulacdo eleitoreira e 0 compromisso com o processo de ensino/aprendizagem ndo fosse
o foco da escola, ndo existindo perfil especifico para o cargo, apenas a fidelidade a politicos
interessados em fazer da escola currais eleitorais.

Observa-se que o carater recente da manifestacdo da gestdo democratica pode ser
comparada a partir de apenas duas gestdes estaduais. Como em outros estados nordestinos,
em Alagoas a implantacdo da gestdo democréatica foi marcada, pelo que Vercosa (2001)
denomina, de “corolelismo oligarquico alagoano”. O autor desmembra em sua obra a grande
influéncia “corolelista” na politica Alagoana. Nesse sentido, 0 governo procurou entender a

situacdo antes de implantar o programa de gestdo. Cruz Neto (2008, p. 95):
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Em 1999, foi encomendado pela SEE/AL & Empresa de Consultoria Consdrcio
KPMG/SAL um estudo sobre a realidade institucional e administrativa da educacéo
publica em Alagoas. Segundo o diagndstico apresentado pela empresa, quatro
aspectos dificultavam uma politica de gestdo educacional democratica educacional:
autoritarismo, centralismo de poder, ingeréncia politica e burocratismo. Aspectos
esses que, segundo Vercosa (2001), sdo caracteristicas essenciais na historia
alagoana, sobretudo na educacéo.

Essa forma de politica se estabeleceu a partir da concentracdo de poder através da
posse agraria, essencialmente a da cana de aguUcar, da geneologia do liberalismo agressivo e
da nociva osmose com a politica. Mas o rompimento com o ciclo vicioso da politica
“coronelista” do Estado, ndo dependeu apenas de vontade politica, mas também de uma
intermitente “cobranga” oficial por parte dos 6rgdos federais, notadamente da educacao.

A retrograda influéncia politica foi marcante para o atraso da implantacdo da gestdo
democratica no Estado, no entanto, ndo a impediu, ainda que esse “rango” ideoldgico esteja
presente nas escolas pablicas de Alagoas, e compreender esse contexto historico-cultural
ajuda a entender melhor o percurso da democracia educacional em nosso Estado. Em seu
trabalho, Brito (2011) utiliza a analise ideoldgica da influéncia “coronelista/oligdrquica” para
explicar o atraso social da democracia nas escolas publicas alagoanas. A autora fala ndo da
democracia nos documentos oficiais, sobre a gestdo democratica, mas daquela que se realiza
na pratica do chdo da escola, a democracia repleta de fissuras e deterioriza¢des: Brito (2011,
p. 171)

Essa fragmentacdo do processo democratico tem gerado grandes equivocos e
conflitos na construcéo da escola publica capaz de promover uma dindmica social,
ndo hierarquizada, que garanta o espaco da participacdo. Através da dialogicidade e
participacdo social responsavel, a partir das acdes desenvolvidas nesse contexto.
Entendendo que essa situacdo de fragmentacdo protagonizada na escola publica,
pode estar sendo gerada pelo mecanismo de controle burocratico, que simplifica o
ato educativo quando ndo analisa a complexidade dessa agao.

A Constituicdo Estadual de Alagoas promulgada em 1999, que surgiu através do |
Congresso Estadual Constituinte Escolar, realizado no dia 14 de dezembro do mesmo ano,
esteve em sintonia com as discussdes no pais em torno da democracia, e a Constituicdo em
seu art. 200, inciso I, traz alguns aspectos que caracterizam o carater da participacdo da
comunidade escolar. Essa participacdo se efetivou em 1995 com o Decreto N° 36.586, de 6 de
julho de 1995, que estabeleceu a criacdo das Unidades Executoras nas escolas do Municipio

de Maceid, a partir da Unido que determinou a presenca de uma unidade executora em escolas
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que recebessem recursos FNDE, em 1997 deu-se a criacdo dos Conselhos Escolares através
da Lei Estadual n® 5.945, de 25 de agosto de 1997.

O estabelecimento das unidades executoras sofreram um processo evolutivo que se
adapta a cada eleicdo, no sentido de tornar cada vez mais claro o exercicio da democracia
como a separacdo do periodo da eleicdo do conselho do periodo da eleicdo do poder
executivo, ou a recente Portaria/SEE/AL N° 567/2012 que determina a observancia da Lei
Federal Complementar n° 135/2010 para os candidatos. Segundo o0 documento
Alagoas/MEC/PNUD®/SEE/AL- Eixo 3 (2009), a estrutura organizacional das escolas da

rede estadual tem atualmente a seguinte composicao descritiva:

Conselho Escolar - como instancia de deliberacéo, fiscalizacdo e de controle social,
no planejamento, execucdo e avaliacdo da politica de educacdo desenvolvida na
escola, e seus reflexos no processo ensino aprendizagem; Direcdo Geral e Dire¢do
Adjunta - conforme a Lei n°. 6.628, de 21 de outubro de 2005, para o exercicio da
funcdo de direcdo de escola é exigido: ter graduacdo em Pedagogia ou Licenciatura
Plena; pertencer ao quadro do Magistério Publico Estadual; ter experiéncia minima
de dois anos na atividade de docéncia e ter um ano em efetivo exercicio na escola;
Suporte Pedagdgico - conforme a Lei N° 6.197, de 26 de setembro de 2000, que
dispde sobre o Plano de Cargos e Carreira do Magistério Publico, no seu art. 7°,
inciso 111, estabelece que para o exercicio das atividades de suporte pedagdgico para
a educacdo basica serd exigido, além da experiéncia de docente de dois anos,
graduacdo em Pedagogia ou Licenciatura Plena com pés-graduacao.

A organizacdo do colegiado e da gestdo administrativa na escola estd em consonancia
com o carater democratico e articulado a que se presta. A Unica ressalva que poderia existir
seria aquela em relacdo a experiéncia ou formacao especifica para a gestdo, formacéao essa que
ja vem precéaria desde a graduacdo, que mesmo sendo especifica para a licenciatura nédo
trabalha a tematica da gestdo escolar.

O processo de implantacdo da gestdo democratica na rede municipal de Maceid foi
determinante para a implantacdo da mesma nas escolas estaduais, até pelo inicio mesmo, onde
a mesma pessoa que iniciou o processo de implantacdo da gestdo democratica no municipio
foi convidada a realizar o mesmo processo também na rede estadual, fato que tornou o
processo bastante uniforme no Estado, dada a importancia de referencial da capital e da rede

estadual para a educacdo no Estado de Alagoas. Um fator extremamente positivo € que o

%! Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento.
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amparo da lei pela gestdo democrética é bastante intensificado, estando garantido até no
estatuto do magistério do Estado Alagoas sob a Lei n°® 6.196/2000, nos artigos 46 e 47:

A Gestdo Democratica do Ensino Publico Estadual, estabelecida no Art. 206, inciso
VI, da Constituicdo Federal, e no Art. 14 da Lei Federal n° 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, constituir-seja num espago de construcdo coletiva do processo
educacional, baseado nos seguintes principios: | — Participacdo efetiva da
comunidade escolar no processo de gestdo, em niveis deliberativo, consultivo e
avaliativo; Il — Estabelecimento de parcerias entre instituicbes, na elaboragdo
coletiva das diretrizes politicoeducacionais, preservando a autonomia da escola e o
dever do Estado; Il — Autonomia das diversas instancias do Sistema Educacional na
tomada de decisdo conjunta e coordenada; IV — Descentralizagdo, articulacdo e
transparéncia na organizacao pedagdgica, administrativa e financeira do Sistema; V
— Democratizagdo nas relagdes interpessoais com base nos principios éticos que
favorecam a construcdo e o fortalecimento do exercicio da cidadania. Art. 47. A
Gestdo Democratica do Ensino Publico Estadual dar-se-a4 pela participagdo da
comunidade nas decisdes e encaminhamentos, fortalecendo a vigéncia da cidadania,
garantindo-se: | — Elei¢do Direta para Conselhos Escolares, érgdo maximo em nivel
da escola; 1l — Eleicdo Direta para Gestores Escolares com a participacdo dos
segmentos da comunidade escolar, conforme Lei Estadual.”

Faz-se necessario que a gestdo participativa seja uma questao cultural, para que todos
participem, dentro ou fora do conselho, por uma escola melhor. Em pesquisa realizada em
escolas municipais de Alagoas, Gomes (2011) observou que a gestdo democratica nédo
acontecia de forma plena dentro das escolas. A pesquisadora observou que o poder das
decisdes do que acontecia na escola ainda estava nas médos do diretor, que dirigia o conselho
escolar e que a comunidade escolar estava “habituada” a esta situacdo de subserviéncia e
afirma que escolher o diretor da escola, ndo significa exercer a gestdo democratica. Gomes
(2011, p. 122), reflete:

Assim, 0 que se observou na pratica, no caso das escolas pesquisadas, foi uma
participacdo passiva, na qual havia uma escuta sem nenhuma interferéncia, pois as
Unicas acdes de gestdo democratica eram: a eleicdo para diretores e a formagéo do
conselho escolar. Neste os diversos segmentos da educacédo escolar participavam das
reunides como meros ouvintes ou aprovando as contas da escola, o que podemos
chamar de uma participagao de presenca, onde ha uma obrigatoriedade de frequentar
as reunides sem nenhuma influencia sobre a mesma.

Por sua vez, Cruz Neto (2008) constatou que o conselho escolar é um 6rgdo mais
burocréatico do que pedagogico. Isto sinaliza que a participacdo e o controle social por parte de
outros agentes escolares que ndo o diretor, é ficticio. Através da reforma do Estado, a
descentralizacdo/democratizacdo, sob o aspecto da avaliacdo em larga escala, transfere para as

unidades escolares a responsabilidade pela mé qualidade da educacéo no pais.
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Autonomia escolar

Observando-se as atribuicdes do Conselho Escolar, a construcéo coletiva do PPP e a
eleicdo direta para diretores o Estado de Alagoas a primeira vista, o Estado de Alagoas parece
respeitar a autonomia da escola, mas o fato é que o governo interfere o tempo todo no
trabalho escolar através de recorrentes decretos estaduais, um dos mais polémicos atos da
entdo gestdo democratica diz respeito a proposta curricular.

Foi a partir de 2009, que Alagoas iniciou a elaboragdo do Referencial Curricular da
Educacdo Baésica para as Escolas Publicas de Alagoas (RECEB/AL) para o estabelecimento
de um curriculo para o Estado. A partir desses estudos que se iniciaram discussées como:
descentralizacdo, autonomia, regime de trabalho, intencdes ideologicas, profissionalizacdo
docente, praticas docentes, pois o curriculo envolve todas essas questdes.

E por meio do curriculo que as acdes pedagdgicas se desdobram nas salas de aula e
nas escolas. Ele corresponde ao verdadeiro coragdo da escola, permitindo avangar na
compreensdo do processo curricular e nas relacdes entre saber académico, sociedade, cultura,
autoformacéo individual e 0 momento histérico em que estamos situados. Em tal perspectiva,
a primeira etapa do trabalho de construcdo do RECEB/AL previu a distribuicdo do documento
impresso para as escolas: o que foi feito em junho de 2010. O documento (RECEB/AL, 2009,
p. 01) afirma que:

[...] ao propor um referencial curricular, a Secretaria da Educacdo e do Esporte de
Alagoas — SEE/AL tem como proposito nortear a agdo pedagogica dos profissionais
da educacdo, assegurando padrdes bésicos para a construcdo da qualidade da
aprendizagem, que a construcdo de um referencial curricular se justifica num conjunto
integrado de acOes de reestruturacdo, modernizacéo e reorganizacdo da escola publica,

com o intuito de promover as condi¢Bes basicas para a reversdo do quadro educacional
em que se encontra o Estado.

O novo referencial curricular de educagédo basica tem como pressuposto o atendimento
aos chamados “padrdes de qualidade” do MEC, especialmente no tocante a avaliacdo. A
LDBEN n® 9.394/96, em seu “Art. 26°, coloca que os curriculos do Ensino Fundamental e
Médio devem ter uma base nacional comum, a ser complementada, em cada sistema de ensino
e estabelecimento escolar, por uma parte diversificada, exigida pelas caracteristicas regionais
e locais da sociedade, da cultura, da economia e da clientela.

Segundo o RECEB/AL, Alagoas €, hoje, um dos poucos estados brasileiros que ainda

ndo possui seus proprios padrées de qualidade e as diretrizes curriculares para a educacéo
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publica. N&o é possivel construir um curriculo unificado sem ter em seus preceitos a realidade
historico-social de nossa regido, de nossos alunos, também € necessario reconhecer as acdes
do Estado que possam contradizer este documento e fazer a luta pela educacdo democratica e
libertadora. Afirma-nos o referencial curricular RECEB/AL, (2009, p. 54):

[...] sem a intencdo de ser obrigatdrio, o referencial curricular se propde a atuar
como elemento aglutinador das intencGes politico-pedagdgicas da comunidade
interna e externa das escolas, no sentido de construir uma unidade na educagdo das
criancgas, jovens e adultos do Estado de Alagoas.

No entanto, ao contrario do exposto, o fato é que através de publicacdo no diario
oficial do dia 18 de fevereiro de 2009, portaria n° 087/2010, o governo do Estado de Alagoas
imp6s uma grade curricular obrigando a reducdo de disciplinas pela imposicdo de uma
hora/aula equivalente ha 60 minutos, pois abaixo desta hora/aula o professor teria de dar
obrigatoriamente mais aulas. A reducdo do numero de professores e a discussdo sobre a

autonomia da escola geraram uma crise que até hoje perdura dentro das escolas alagoanas.

Nesse caso, ficou muito clara a intencdo neoliberalista do governo, especialmente no
tocante a reducdo de gastos com pessoal, ja haveriam menos aulas, 0 que certamente
compromete a qualidade do aprendizado, e o desmerecimento do profissional que se viu
obrigado a exercer uma hora/aula que ndo estava habituado. E necessario que a sociedade
esteja atenta para que a proposta curricular unificada ndo interfira no trabalho dos

profissionais da escola. Para Lima (1998, p. 25):

(...) subjacente a elaboracédo do curriculo, esta & concepcdo de ser humano e o papel
que se pretende que a escola tenha em seu processo de desenvolvimento. N&do ha,
portanto, curriculo ingénuo: ele sempre implica em uma op¢do podera ou néo ser
favorével ao processo de humanizacéo.

Isso significa que a escola, instituicdo social criada para cumprir uma funcédo
educativa, deve ter clareza, também, de seu papel politico na sociedade, construindo um
curriculo unificado capaz de entender as reais necessidades dos diversos atores sociais, a
dignidade dos profissionais da educacdo e a real autonomia escolar, o que s6 é possivel na
presenca de uma gestdo democratica forte e presente.

Essa € uma discussdo muito atual e importante para o esclarecimento da sociedade.
Infelizmente a instituicdo de um conselho escolar ndo garante a democracia na escola, a

eleicdo para diretores ndo representa necessariamente a gestdo participativa, mas 0 processo
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de gestdo democratica definitivamente é um avango contra o clientelismo e a manipulacdo
politica na escola.

Ainda no tocante a autonomia, a avaliacdo institucional segue essa logica, ja que a
avaliacdo do ldeb é feita por escola. E a propria descentralizagio que determina essa
autonomia, as politicas publicas sdo direcionadas de acordo com indices como o ldeb,
conforme analisado anteriormente neste trabalho, assim, existe uma falsa sensacdo de
autonomia, mas de fato ndo é o Ideb que determina nem institucionaliza, ele segue uma l6gica
de compensacdo por resultados, constituindo um ilusério mecanismo de autonomia.

No documento AlagoassMEC/PNUD/SEE/AL- Eixo 3 (2009), é determinada a
autoavaliacdo da instituicdo escolar, mas na préatica esta autoavaliacdo ndo é estimulada para
que surja da equipe escolar. Atualmente a autoavaliacdo adotada e cobrada pelo Governo do
Estado de Alagoas através das Coordenadorias de Ensino é a autoavaliacdo oriunda do Prémio
Gestdo Escolar do Conselho Nacional de Secretarios de Educacdo (CONSED). Sob este
parametro, o ldeb é bastante visado nesta autoavaliacdo padronizada, e voltada mais a
resultados em forma de numeros do que a reflexdo sobre como a escola pode alcancar a
melhora da qualidade do ensino, sem a comparacdo entre escolas, dentro ou fora do pais e
sem os “rankeamentos”.

Dado o exposto, fica entendido que a autonomia da escola € relativa, mas ndo se pode
afirmar que a gestdo democratica é negativa, se 0 conselho tivesse mais autonomia, como na
contratacdo de professores ou huma formacéo realmente eficiente para conselheiros escolares.
A gestdo democrética € antes de tudo uma atitude politica, atitude essa que caminha a passos
lentos em nosso Estado. E preciso que os atores envolvidos na escola e em sua comunidade
sejam participativos no sentido de interferir e mudar o status quo social, pois a participacdo na

politica, na tomada de decisdes coletivas, ainda é uma questdo cultural.

3.2. O olhar do gestor sobre e 0 Ideb

O estabelecimento do processo eleitoral do cargo do gestor escolar tem como base
legal o Artigo 206, IV, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, Artigo 3°,
VI, da Lei Federal n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, em conformidade com Lei
Estadual n° 6.628, de 21 de outubro de 2005, no Decreto n° 2.916, de 24 de novembro de
2005, alterado pelo Decreto n° 4.033, de 18 de julho de 2008, que regulamenta as elei¢des dos
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diretores gerais e adjuntos das escolas da rede publica estadual de ensino em Alagoas, pois na
maioria das redes municipais, o cargo de gestdo escolar ainda € um cargo de confianca.

O processo eleitoral é coordenado pela Superintendéncia de Gestdo do Sistema
Educacional, que organiza e orienta comissdes eleitoras nas instancias: central, intermediéria
e escolar. Estas comissdes sdo formadas com representantes dos segmentos da comunidade
escolar (pais, alunos, professores e funcionarios administrativos e de apoio) tendo como
competéncia a organizagdo, deliberagdo, monitoramento, fiscalizacéo, e execucdo de todo o
processo eleitoral.

Além da eleicdo existem outras formas de escolhas, dos dirigentes escolares que sao:
nomeacgao, concurso, carreira, e esquema misto, nas quais os representantes sdo escolhidos
por diferentes combinagdes. Por exemplo, mesclando provas de conhecimento com a
capacidade de lideranga e administracdo, ou entdo decidido em conselhos menores da escola.
Nesses esquemas mistos, € comum a comunidade participar em alguma parte do processo, 0
que possibilita um maior vinculo dos dirigentes com a escola.

Um estudo intitulado: “A Avaliacdo Externa como Instrumento da Gestdo Educacional
nos Estados”, conduzida pelos pesquisadores Nigel Brooke e Maria Amalia de A. Cunha® do
GAME/FAE/UFMG®* em 2006, indicou que 42% dos diretores no pais sd0 nomeados por
indicacdo politica. Segundo esse, existe uma mescla na selecdo e a indicacdo € uma das
etapas. Embora recente, a gestdo democratica com a escolha do gestor € um avanco no cenario
nacional, onde em muitos Estados ainda se faz, oficialmente, da escola um balcdo de
interesses “politiqueiros”.

Em geral, na gestdo democratica o diretor s6 pode ser escolhido depois da elaboracao
do PPP, pois ele deve “pO-lo em pratica”, desenvolvé-lo. Mas, qualquer que seja 0 processo
de escolha do diretor, este ainda permanece sendo uma figura central no esquema de poder
que envolve o funcionamento da instituicdo escolar. Em Alagoas, a instituicdo da gestdo
democratica ndo veio acompanhada da elei¢do para diretor, que somente se instituiu seis anos
depois a partir da Lei N° 6.628, de 21 de Outubro de 2005:

Art. 2° Os Diretores e Diretores Adjuntos das Escolas Publicas Estaduais serdo
eleitos pela comunidade escolar, através de voto universal em escrutinio direto e

%2 Este estudo foi realizado pelo GAME sob encomenda da Fundagdo Victor Civita (FVC). Participou do
planejamento desta pesquisa como consultora técnica, Paula Louzano.

¥ Grupo de Avaliagdo e Medidas Educacionais — GAME da Faculdade de Educagio — FAE da Universidade
Federal de Minas Gerais — UFMG.
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secreto, nomeados pelo Secretario Executivo de Educacdo, através de Portaria, para
um mandato de 2 (dois) anos, podendo ser reeleitos por mais 1 (um) mandato.
Lembrando que o diretor é sempre membro nato do conselho, mas sua funcdo ndo é
determinada, tem de ser acordada por eleicdo no conselho, no entanto o Decreto n°. 2.916, de
24 de novembro de 2005, alterado pelo Decreto n°. 4.033, de 18 de julho de 2008, dispbe
sobre a regulamentacdo das novas regras para as Eleicdes Diretas para Diretor e Diretor
Adjunto das Escolas de Educacdo Baésica, onde o diretor geral da escola deve ter sua
responsabilidade alterada mesmo ndo exercendo o cargo de presidente ou tesoureiro do
conselho escolar:

“Art. 2° A fungdo de Diretor Geral e Diretor Adjunto de escola tem carater
executivo, cabendo-lhe a coordenacdo do funcionamento geral da escola e da
execucgdo das deliberacdes coletivas do Conselho Escolar, da Coordenadoria de
Ensino e da Secretaria de Estado da Educac@o e do Esporte.” (Redacao dada pelo
Decreto n° 4.033, de 18.07.2008.) § 1° O Diretor Geral é o articulador direto da
execucdo e co-responsavel como membro nato do Conselho Escolar pela prestacéo
de contas de todos os recursos destinados a escola. (Redacdo acrescentada pelo
Decreto n° 4.033, de 18.07.2008.)

No servico publico estadual, o diretor escolar exerce uma funcdo gratificada, e
atualmente essa gratificacdo é irriséria, um valor de R$ 350,00 para o diretor geral e R$
250,00 para o diretor adjunto . Sobre a forma de escolha do diretor, certamente a eleigcdo é a
maneira mais democratica e justa de escolha. No entanto, existem pontos negativos neste tipo
de escolha hoje nas escolas estaduais do Estado, pois séo requisitos, ser professor do quadro
de professores ou coordenadores efetivos da rede estadual, mas ndo existe formacao
especifica para o exercicio da funcao de diretor apenas o titulo de licenciado.

O que foi observado, em conversas informais com outros gestores em encontros e
reunides, é que o candidato entra na disputa eleitoral cheio de planos de transformar para
melhor a escola, contudo, este se depara com uma gama imensa de responsabilidades
burocréaticas que tem de dar conta e o fato é que, em geral, 0 gestor € punido caso esses
tramites burocraticos ndo sejam atingidos, mas se o desenvolvimento pedagdgico nao é
efetivado ele ndo sofre sansbes diretas, talvez a escola. Ndo estamos afirmando que o gestor
deva ser punido, mas que o segmento pedagdgico € bastante negligenciado em funcdo do
contexto burocratico e tecnicista inerentes a esse cargo.

O papel do diretor mudou muito nas ultimas décadas. A até duas décadas atras, ser

diretor significava administrar uma rotina ordenada de aulas e intervalo. Hoje é exigido do
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diretor escolar, além da lideranga, a gestao de recursos humanos e financeiros, além da gestao
pedagogica. As responsabilidades do gestor escolar giram naturalmente, sob todos os aspectos
da escola, (secretaria, cozinha, coordenagéo, conservagédo, limpeza e integridade da mesma),
além de toda carga burocrética de documentos que estabelecem oficialmente as relagdes entre
as escolas, suas redes e quaisquer 6rgaos.

No documento Alagoas (1999), existe uma divisdo entre diretor geral, diretor
pedagogico e diretor administrativo, no entanto, na pratica, esta divisdo ndo acontece. De
acordo com a pesquisa, 0s dados do Ideb ndo séo utilizados no trabalho do gestor dentro da
escola. E qual a causa dessa ndo relacdo? De acordo com o documento
Alagoas/MEC/PNUD/SEE/AL- Eixo 3 (2009, p. 25) sdo atribui¢cdes da direcdo pedagdgica:

coordenar e acompanhar a elaboracdo dos relatérios dos dados educacionais da
unidade de ensino; acompanhar o rendimento dos alunos, avaliando e pesquisando
as causas da aprendizagem ndo satisfatdrias e utilizando medidas eficazes de ordem
pedagdgica na solucdo dos problemas constatados em relacdo ao processo ensino
aprendizagem; participar e acompanhar o trabalho técnico-pedagdgico da escola,
zelando para que sua execucgdo transcorra segundo as normas preestabelecidas.

Esse direcionamento deveria ocorrer se de fato houvesse eleicdo para os trés tipos de
diretores (geral, pedagdgico e administrativo), no entanto, a eleicdo ocorre apenas para
diretores gerais e adjuntos, certamente a generalidade de obrigagdes interfere negativamente
no trabalho do gestor. Em outros paises o gestor € muito mais independente sendo responsavel
por contratacdes de funcionarios da escola, inclusive professores. O conselho escolar poderia
ser bem mais autbnomo. A LDBEN n°® 9.394/96, Titulo | da Educacdo lanca luzes acerca do

papel do Estado, do qual s@o destacados os artigos a seguir transcritos.

Art. 1°. A educacdo abrange os processos formativos que se desenvolvem na vida
familiar, na convivéncia humana, no trabalho, nas institui¢des de ensino e pesquisa,
nos movimentos sociais e organizacdes da sociedade civil e nas manifestacoes
culturais. Art. 10. Os Estados incumbir-se-d0 de: | - organizar, manter e
desenvolver os 6rgéos e instituicBes oficiais dos seus sistemas de ensino; (...) Art.
12. Os estabelecimentos de ensino, respeitadas as normas comuns e as do seu
sistema de ensino, terdo a incumbéncia de: | - Elaborar e executar sua proposta
pedagdgica; Il - Administrar seu pessoal e seus recursos materiais e financeiros; I -
Assegurar o cumprimento dos dias letivos e horas-aula estabelecidas; IV - Velar
pelo cumprimento do plano de trabalho de cada docente; V - Prover meios para a
recuperacdo dos alunos de menor rendimento; VI - Articular-se com as familias e a
comunidade, criando processos de integracdo da sociedade com a escola; VII -
Informar os pais e responsaveis sobre a frequéncia e o rendimento dos alunos, bem
como sobre a execuc¢do de sua proposta pedagdgica.

Na verdade, todas essas atribuicdes que sdao do Estado sdo cobradas diretamente da

escola, até porque essas incumbéncias sdo realizadas na escola mesmo. Cabe ao Estado ter
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uma rede organizada e mais proxima da escola, com profissionais como técnicos educacionais
especificos para exercer a funcdo. Muitas coordenadorias contam em seus quadros ex-
diretores ou funciondrios prestes a se aposentar que nao podem mais dar aula. Os profissionais
que trabalham diretamente com a escola devem ser capazes de fazé-lo da forma mais eficiente
e pedagdgica possivel. Essa atencdo faz toda a diferenca no desempenho da escola.

Na organizacdo da maior parte das escolas do Estado, é observada a estrutura e 0s
turnos de funcionamento de cada escola. De forma generalizada, observa-se a estrutura
apresentada no documento AlagoassMEC/PNUD/SEE/AL- Eixo 3 (2009) :

Organograma 2 — Organizacao da estrutura educacional em escolas da rede publica
estadual de ensino.

[ Diregdo Geral Conselho Escolar }

Coordenacao ) ( Direcédo
Pedagbgica Administrativa
(. / (. J
I |
. I p 1 Ny 1
Professores Secretaria Escolar Adm. /Financeira Manutencéo e
Infraestrutura
G / G J

\ 4

"]

Fonte: Adaptacdo do documento Alagoas/MEC/PNUD/SEE/AL- Eixo 3 (2009).

Nesse sentido, o Estado possui atribuicbes que na verdade se manifestam por
responsabilidades atentas apenas a escola e ao gestor. Conforme analise do organograma
acima, o gestor possui papel estratégico na organizacdo da escola. Mesmo as decisdes
cabendo ao conselho, o diretor € peca fundamental para o desenvolvimento da escola, mas sua
relacdo com a rede é essencial para o sucesso das acBes implantadas através da avaliagdo

institucional.
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E sempre importante que seja pontuado nos documentos oficiais do Estado o que 0
Ideb deve representar para a escola na pessoa do gestor ja que seu indice se manifesta de
forma onipresente nas politicas educacionais desenvolvidas pela rede estadual de ensino, mas
notadamente pela Uniéo.

Mas essa relacdo Ideb/gestor escolar ndo deve ser uma relagcdo unilateral, deve
representar uma via de mao dupla. O excesso de trabalho burocrético, a pesada carga de
atividades diérias, a estressante rotina escolar geralmente ndo planejada por lacunas no
colegiado e pela constante resolucdo de conflitos, especialmente aqueles relativos a
indisciplina discente, os problemas interpessoais entre docentes e funcionarios e a producdo
de muitos documentos, reunibes, relatérios, planos de acdo, memorandos, oficios,
planejamentos, prestacdes de contas, pois mesmo com a presenca de um secretario escolar, o
diretor precisa organizar tudo e faz com que o gestor ndo dé a devida atencdo a parte
pedagdgica ou ao Ideb de forma direta.

Alagoas passa por um momento de muitas transformacdes na pasta da educagdo. O
que teoricamente estaria a servico da organizacdo, na verdade, se traduz em sobrecarga de
trabalho. Alguns fatores sdo de extrema relevancia para dados tdo negativos tais como:
calendario escolar atrasado por greves ou reformas nos prédios escolares, auséncia de
concursos que supram a grande caréncia de profissionais da educacédo, a falta de seguranca
que gera 0 aumento da violéncia na escola e no entorno de sua comunidade, auséncia de
psicologos escolares e assistentes sociais, auséncia de formacdes eficientes para gestores
escolares através da rede estadual e acbes que interferem diretamente na rotina da escola
através de decretos e leis como a determinacdo do calendario escolar, do curriculo e até da
forma de distribuicdo da hora/aula na escola. Teoricamente, essas seriam atribuicbes da
autonomia da escola. Interferir nessa autonomia fere o principio da democracia.

O documento citado ficou conhecido como Geracdo Saber. Concluido em 2009 e
implantado em 2010 com o objetivo de: “mudar a realidade educacional de Alagoas, para
melhorar a qualidade da aprendizagem dos alunos da educacdo basica da rede publica e

reverter os atuais indicadores educacionais do Estado®*”

. O projeto, resultado da parceria
MEC/PNUD/SEE/AL com custo de aproximadamente 260 milhdes de reais, o qual fazia a

distingdo de gestores escolares, foi recentemente “englobado” por um segundo programa,

* http://www.educacao.al.gov.br/ acesso em: 17 de junho de 2011.
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organizado pelo atual secretario de educagdo do Estado, o programa “Alagoas tem Pressa”,
um grupo terceirizado.

O Instituto de Desenvolvimento Gerencial (INDG) atua na gestdo escolar. Foi
contratado em janeiro de 2012, com tempo determinado de atuacdo de um ano e meio. Em 12
de junho do corrente ano realizou um curso de 8h em cada sede das 15 coordenadorias de
ensino da capital. Ficou clara a intencéo de reverter os indices educacionais, especialmente o
Ideb, melhorando a posicdo de Alagoas no “ranking” nacional mudangas no Sistema de
Avaliacdo Educacional de Alagoas (SAVEAL) no sentido de atender melhor os resultados do
Ideb.

E importante que os gestores recebam uma formagéo continuada sobre gestdo durante
todo o processo, que haja trocas de experiéncias para que o sucesso do gestor no Estado seja
coletiva e ndo individual. O Estado precisa ser mais autbnomo no sentido de prover
formacdes, ndo ser apenas refém das politicas da Unido.

Segundo o site oficial da SEE/AL, o programa “Alagoas Tem Pressa®” ¢ o programa
que inclui ferramentas de Planejamento Estratégico, Programacédo e Execucdo Orcamentaria,
Monitoramento e Avaliacdo dos Resultados. Trata-se de uma estratégia de gestédo, centrada no
desempenho da Administragdo Pablica, que orienta 0 Governo para o alcance dos resultados.
Séo Diretrizes Gerais do Programa: coeréncia com as orientacdes estratégicas e previsao dos
recursos disponiveis, organizacdo dos programas em areas de resultados, responsabilizacdo
por resultados e monitoramento em rede, no sentido de sintetizar a estratégia do governo de
Alagoas e apresentar as principais diretrizes para a acdo do governo, com base no horizonte
de 2011-2022, detalhando os indicadores e estratégias, por area de resultados.

O programa tem, entre outros objetivos, a ambicdo de erradicar a pobreza extrema,
reduzir a pobreza e a desigualdade além desenvolver o capital humano. Os indicadores de
governo sao: tendéncias da economia mundial, nacional e regional para os proximos dez anos
e metas estabelecidas para as politicas publicas no @mbito do pais (Ideb, Metas do Milénio).
As metas do Ideb sdo um dos indicadores mais importantes para a educacdo no Estado, assim
entendemos a importancia do foco deste para a rede.

De acordo com o discurso oficial do governo de Theotdnio Vilela Filho, esse procurou
modernizar o sistema educacional de ensino através, principalmente, do Programa Geragédo

Saber, que surgiu em 2010 com objetivo de mudar a organizacdo da rede estadual de ensino,

% www.educacao.al.gov.br. acesso em: 17 de junho de 2011.
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estabelecendo parcerias, reorganizando a estrutura da SEE/AL, atualizando dados através de
sistemas de informatica, e atualizando o Sistema de SAVEAL. O programa surgiu na
perspectiva de ser uma politica publica permanente do Estado, e ndo um simples programa de
governo. O programa foi dividido em cinco grandes eixos: politicas educacionais, organizacdo
da estrutura e funcionamento da SEE/AL, tecnologia da informagdo e comunicagdo na
educacgdo, melhoria das condigdes da rede escolar, regime de colaboracdo entre Estado e
Municipios.

A parceria de Cooperacao Técnica do MEC e PNUD canalizou muito dinheiro e uma
orientacdo muito objetiva e capitalista para a educagdo. Em todo o discurso do governo, o
principal objetivo dessas mudangas € “a reversdo dos atuais indicadores educacionais do
Estado” e reestruturacdo politica da SEE/AL. Foi uma cobranca do MEC a fim de fazer com
que os Estados se adéquem as metas programadas. O Ideb de 2009 foi referéncia para a
pesquisa desta dissertacdo. Apontou que Alagoas ficou em penaltimo lugar no Ideb e o
SAVEAL tem apresentado resultados ainda piores nas escolas.

Nas leituras oficiais®® sobre o SAVEAL, lé-se que 0 mesmo foi criado em 2001 e
surgiu com a finalidade de subsidiar o Estado e os municipios na formulacao de suas politicas
educacionais, assim como a comunidade escolar, através da adocdo de instrumentos que
permitam a reorientacdo da pratica docente e, consequentemente, o desempenho do sistema
educativo. Com o objetivo de desenvolver uma sistematica de avaliacdo permanente e
continua, visando, fundamentalmente, subsidiar a implementacdo de politicas educacionais
voltadas para a melhoria da educacéo basica.

Na verdade, o SAVEAL foi criado, mas demorou muito a ser implantado. Em 2011,
surgiu um caderno distribuido em todas as escolas com orientacGes, metas e conclusdes
referentes ao ano de 2009. Essa foi entdo a primeira vez que o sistema tornou-se indice e féra
aplicado, mas como essa “implantacdo” ocorreu de forma “aligeirada”, ndo ficou muito clara
sua metodologia e seus objetivos. O SAVEAL néo foi discutido com a comunidade escolar e
consequentemente com 0s gestores, 0 que naturalmente ndo o torna visivel, nem préatico na
escola. Quando estudado, o sistema revela que, suas metas e sua metodologia sdo muito
semelhantes as do ldeb. Dessa forma, percebe-se que um dos principais objetivos do

SAVEAL ¢ melhorar as notas do Ideb em cada escola e consequentemente a nota do Estado.

% http://www.educacao.al.gov.br/ acesso em: 17 de junho de 2011.
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No sentido da melhoria do Ideb, o gestor é oficialmente cobrado, através dos cadernos
sobre 0 SAVEAL. Na leitura desse material, segundo os pardmetros de melhoria da qualidade
da educacdo, o gestor possui um “indicador de efetividade e atuacdo”, numa clara forma de
desresponsabilizagdo do gestor da rede em relacdo aos “resultados e metas” atribuidos a
escola. Perguntas como: vocé é percebido(a) como uma lideranca legitima pela comunidade
escolar? Vocé é reconhecido(a) como profissionalmente competente pela comunidade
escolar? Vocé é considerado(a) uma pessoa firme nas suas decisbes? Apontam para a
valorizacdo de caracteristicas capitalistas do gestor escolar e da escola, o que revela uma face
muito negativa da avaliacdo institucional, a da mercantilizagdo da educagdo. Atualmente, a

SEE/AL se organiza da seguinte forma:

Organograma 3 — Organizacao da estrutura da SEE/AL
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Fonte: Adaptacdo do documento Alagoas/MEC/PNUD/SEE/AL- Eixo 3 (2009).

A Geréncia de Avaliacdo Educacional (GEAVA), com o apoio da Assessoria
Educacional de S8o Paulo — AVALIA, elaboram a logistica e as provas do SAVEAL.
Segundo o governo do Estado de Alagoas, a evolugdo do sistema aconteceu da seguinte
forma: durante a sua criacdo, em 2001, foram elaboradas as Matrizes Curriculares de
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Referéncia para a Avaliacdo do Sistema Educacional de Alagoas, contemplando apenas o 5°
ano do Ensino Fundamental, nas disciplinas de Lingua Portuguesa e Matematica. Em regime
de colaboracdo, foram avaliadas as escolas municipais de Maceid, compreendendo, ao todo,
86 escolas.

Posteriormente, ampliou-se essa pesquisa para as escolas de 60 municipios cujos
secretérios de educagdo aderiram ao SAVEAL, mediante Termo de Adesdo, avaliando as
escolas que atendessem aos referidos critérios. Foram elaborados Cadernos Pedagdgicos de
Lingua Portuguesa e Matematica, nos quais estdo contidas as analises dos descritores das
Matrizes Curriculares de referéncia para avaliacdo e analise de itens das provas aplicadas pelo
SAVEAL. As CREs e 0os municipios que aderiram ao sistema receberam relatérios sintéticos e
analiticos sobre desempenho dos alunos nas provas, indices de eficiéncia, no que se refere a
taxa de aprovagdo (relacionando-se esses indices de desempenho e eficiéncia as médias das
escolas municipais, estaduais e federais) a pontuacdo da escola, com elaboracdo um relatorio
geral sobre informacOes sobre a realidade educacional de Alagoas: uma caracterizagdo do
sistema educacional do Estado, a partir de dados do IBGE, Censo e da PNAD.

Em 2011, houve a universalizacdo da aplicacdo do SAVEAL com abrangéncia para
todo o sistema educacional publico de Alagoas. Avaliagdo nas turmas de 5° e 9° anos do
Ensino Fundamental e 3° ano do Ensino Médio; divulgacdo dos resultados no inicio do ano
letivo, para subsidiar as equipes pedagdgicas da SEE/AL, das Coordenadorias Regionais de
Ensino e da Secretaria Municipal de Educacdo (SEMED)*, fornecendo informacdes
necessarias para a reorientacdo da pratica pedagogica nas escolas e, assim, elevar o
desempenho escolar mediante utilizacdo dos resultados do SAVEAL.

A lacuna entre o surgimento e a efetiva implantagdo do sistema compromete sua
credibilidade e observa-se que a comparacdo € uma das bases do sistema de avaliagdo do
Estado para a educacdo basica, 0 que reforca a caracteristica capitalista da competicdo. O
SAVEAL ¢é uma forma de controle do Estado porque estabelecendo metas ele cobra
resultados, porque fazendo comparagdes ele monitora esses resultados, porque “orientando”
ele interfere na “autonomia” da escola, porque responsabilizando o gestor escolar por esses
resultados e metas esse Estado transfere deveres e obrigacdes. Ao contrario dos principios que
regem a gestdo democratica, 0 SAVEAL ¢é extremamente hierarquico e essa hierarquia

interfere de forma negativa na gestéo escolar.

%7 Segue, em anexo, o termo de implementacéo do Saveal aos Municipios.
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O olhar do gestor: notas analiticas

No método da analise de contetdo, elaboramos possiveis razdes para a relagdo do
gestor com o ldeb que foram baseadas em leituras sobre o Ideb e na observacao da rotina do
gestor nas escolas estaduais do Estado de Alagoas. O trabalho do gestor escolar foi
relacionado com temas como politicas publicas, avaliagdo em larga escala, a descentralizacéo
rede escolar, a gestdo democratica, a visdao da midia em relacdo ao Ideb e ao trabalho do
gestor escolar, a burocracia no servico publico, a formacdo do gestor escolar, a avaliacdo

externa oriunda do governo estadual, objetivos e metas do Ideb.

Quadro 1 — Andlise das hipoteses

Argumentos passiveis de investigacao Ressignificacbes e AmpliacGes

A burocracia interfere na gestdo pedagdgica
e a rede de ensino ndo auxilia no sentido
dessa relacdo tornar-se efetiva.

N&o existe relagdo entre o trabalho do gestor e 0
Ideb.

O gestor ndo reconhece as variantes ou origem
do Ideb.

O gestor escolar ndo reconhece o Ideb
enquanto monitorador e orientador de
politicas publicas.

A gestdo democratica auxilia a gestdo escolar € 0
trabalho com o Ideb.

Nas entrevistas, foi observado que o gestor
toma, poucas e isoladas, decisfes baseando-
se em dados do Ideb.

A SEE/AL ndo estabelece relacdo com a gestdo

Os gestores da rede também desconhecem o

Ideb em sua génese e objetivos, além de ndo
estabelecer a relacdo entre o ldeb e os
gestores das escolas.

A SEE/AL ndo possui sistema de avaliagdo
interna eficiente.

escolar em relacéo ao Ideb;

A SEE/AL tem o alcance das metas do Ideb
como uma prioridade, apenas em documentos.

As escolas ndo possuem sistema de avaliagéo
interna e reproduzem  mecanicamente
sistemas de avaliagdo externa para a escola.

A midia exerce grande influéncia na gestdo
escolar em relacéo ao Ideb.

Fonte: Autora. 2013.

No argumento de que ndo existe relacdo entre o trabalho do gestor e o Ideb, suspeitou-se que
seria em fungdo da intensa carga burocratica imposta ao gestor, mas foi revelador o fato da rede de
ensino ndo ajudar a promover essa relagdo haja vista que essa relagdo é muito importante, ja que as
metas sdo atribuidas a escola e a partir dessas se compdem as metas dos estados e do Pais. O
argumento de que o gestor ndo reconhece as variantes ou origem do Ideb foi ampliado, pois

acreditava-se que o gestor desconhecia o Ideb, mas ndo de forma tdo ampla, muitas vezes acritica. No
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argumento, a gestdo democréatica auxilia a gestdo escolar e o trabalho com o Ideb, o mesmo foi
ressignificado no sentido de ndo perceber de forma efetiva a participacdo da comunidade escolar no
que diz respeito as metas e encaminhamentos em relagdo aos dados do indice. No argumento que se
refere a SEE/AL, ndo estabelecer relagdo com a gestéo escolar em relacdo ao Ideb, esse argumento foi
ampliado pois ndo apenas os gestores da rede, segundo a pesquisa, conheciam o ldeb de forma
superficial, como também relatavam uma relacéo inexistente entre os gestores escolares e sua rede por
meio de acompanhamentos e capacitacfes, pois essas a¢gdes foram negadas pelos gestores escolares.
No argumento de que a SEE/AL tem o alcance das metas do Ideb como uma prioridade,
apenas em documentos, foi ressignificado e ampliado, pois foi surpreendente reconhecer que o0s
gestores da rede ndo estabelecem um dialogo em relacdo a avaliacdo externa e a escola. Por fim, o
argumento no qual a midia exerce grande influéncia na gestdo escolar em relacdo ao Ideb, foi
ampliado, pois na fala dos gestores foi percebida claramente essa relagdo. A partir desses

argumentos, ressignificacbes e ampliagbes faz-se necessaria uma andlise estruturada na

descricdo e categorizagdo dos dados coletados:

Quadro 2 — Organizacdo das categorias

Categorias Subcategorias
Gestdo Escolar Autonomia, Responsabilizacdo, Gestdo Democratica.
Gestdo da Rede Politicas publicas, organizacdo institucional.
Ideb Avaliacdo interna e externa a escola.

Fonte: Autora. 2013.

Para o entendimento do objeto de estudo, procurou-se montar um rapido perfil do
gestor escolar no cabacalho do roteiro. Primeiro procurou-se verificar o periodo, em média, de
experiéncia do gestor, nesse cargo. Entende-se que essa é uma informacao relevante haja vista
que, teoricamente, a experiéncia, o conhecimento, podem auxiliar no desenvolvimento da
gestdo. Assim, em média, 0s gestores estavam no cargo ha 2 anos na escola e indiretamente
foi verificado que em sua maioria o diretor ja havia tido experiéncia de gestdo escolar,
fazendo parte da equipe gestora, como diretor ou coordenador.

Mas o fato do gestor escolar ter experiéncia ndo significou um olhar diferenciado
sobre o Ideb e essa constatacdo ajuda a entender, em parte, os atuais indices, sem que se

atribuam culpas, mas construindo um mosaico de elementos que compde a educagdo em
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Alagoas. Quanto ao nivel de formacdo, todos os gestores possuiam nivel superior e destes
50% possuiam pos-graduacao, inclusive na area de gestdo escolar e apenas 2% dos gestores
ndo possuiam pos-graduacdo. Nestas duas primeiras verificaces, conclui-se que, em tese, 0S
gestores estariam preparados para 0s cargos que ocupam. Com isso, reconheceu-se 0 quadro
geral desse gestor, em relacdo a experiéncia e sua formacao.

No roteiro da pesquisa, a primeira questdo investigou se o gestor conhece o Ideb da
sua escola. O objetivo dessa questdo é saber se o gestor tem conhecimento da meta da sua
escola (estabelecida pelo INEP), de forma clara e corriqueira. Seguindo essa linha de
raciocinio, significa que o gestor faz uso da meta do Ideb em sua gestdo. Nesse caso, mesmo
que este ndo tivesse memorizado, certamente estaria disponivel em sua sala. Embora a
maioria dos gestores tivesse declarado conhecer o Ideb da sua escola, apenas 7 das 18 escolas
o informaram. Os gestores ndo sabiam como obter o indice nem mesmo por uma simples
consulta pela Internet.

Em geral, os gestores que desconheciam a meta do Ideb de suas escolas, 0s mesmos
alegaram, em geral, que o Ideb é lembrado apenas bianualmente durante a sua divulgacao
através da midia, especialmente a televisionada e que, como o gestor da escola N: “essa
questdo de Ideb, geralmente a gente deixa com a coordenagdo”. Nessa perspectiva, acredita-
se que o gestor, inicialmente, assume uma postura de delegacéo de responsabilidade, ao tratar,
inicialmente de um tema que ndo tem o devido conhecimento.

Na segunda questdo, foi investigado se o gestor sabia ou ndo quais as variantes que
compdem o Ideb. Essa questdo surgiu sob o raciocinio de que, para aplicar os dados ou
resultados do Ideb na gestao escolar é de fundamental importancia conhecer seus mecanismos
de composicdo, pois ficaria claro identificar quais setores a escola precisaria tomar
providéncias para melhorar o indice, seja na correcdo especifica do fluxo ou na proficiéncia
da Prova Brasil. Metade indicou que ndo, que ndo conheciam as variantes do Ideb e a outra
metade indicou que sim, que conheciam as variantes de formacéo do Ideb, embora apenas 6
dos 18 entrevistados tentaram descrevé-las, sendo que apenas dois gestores descreveram
corretamente suas variantes. O gestor da escola F resume de uma forma bem despojada o que
a maioria dos gestores argumentou em relacdo a priorizacdo da burocracia em detrimento da

area pedagodgica na escola:

Porque ele (o gestor) é cobrado mas ndo é apresentado para a gente essas
variantes. Eu acho que isso ndo é repassado para a gente, ele ndo esta
capacitado. Porque o gestor € o professor da escola que até entdo so
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trabalhava com a disciplina dele, sé dava aula e vem a elei¢do, ai vocé se
candidata e ganha mas, muita coisa o gestor s6 passa a conhecer quando
estd na gestdo, pois enquanto professor vocé ndo sabe, ndo tem
conhecimento disso. O Ideb é um exemplo disso, 0 gestor ndo recebe
nenhuma preparacao. A Unica preparacao que a gente recebe de imediato é
sobre a prestacdo de contas, que ai joga aquela carga em cima de vocé, faz
aquele bicho de sete cabecas, né? Vocé ndo pode comprar isso, VOocé nao
pode comprar aquilo, vocé tem que ter a nota, sendo responde a processo
administrativo, uma pressdo em cima de vocé na questdo financeira, pra
vocé dar conta daquele dinheiro, daqueles recursos, que a escola recebe e
esquece as outras coisas. Um gestor preparado para Ideb...eu acredito que
ndo tem. Se tivesse essa capacitacdo, se 0 gestor fosse capacitado, iria
melhorar muito o Ideb. (Gestor da Escola “F”).

Embora compreensiveis as razGes para o desconhecimento, este é um ponto
preocupante, pois se 0 gestor desconhece os mecanismos do Ideb, mesmo de forma mais
simples, fica inviavel utiliza-lo na gestdo pedagogica ou administrativa, e assim melhora-lo de
forma clara e objetiva. Existem inclusive gestores que afirmavam desconhecer completamente
informacGes sobre o indice, 0 que representa outra preocupacdo porque € a partir desse indice
que politicas publicas sdo monitoradas. Essa questdo da burocratizacdo da gestdo escolar se
torna ainda mais intensa com a gestdo democratica e a descentralizacdo dos recursos
financeiros. Mas é preciso que o0 ldeb represente pelo menos um estimulo a mudancgas na
escola, especialmente na parte pedagdgica. Para que essa mudanca, por menor que seja
aconteca, € necessario que o indice ndo represente coacdo, nem cobranca.

Seguindo o raciocinio burocratico e do senso comum, o papel do diretor é a
organizacdo geral da escola. Em todos 0s seus segmentos, sua figura é de extrema importancia
para o equilibrio no ambiente escolar. No geral, essa figura € responsavel por tudo, pois dele
depende as relagdes, distribuicdes, delegacdes e organizacbes em geral. Lick (2008, p. 119),
conhecida por colocar o gestor escolar como o principal responsavel pelo sucesso ou ndo da
escola, discute as relacdes de poder dentro do ambiente escolar e explica como o cargo de

direcdo é estratégico na conducao das relacdes dentro da escola:

A partir do reconhecimento do significativo papel das rela¢Bes de poder no interior
da escola e de seu impacto efetivo na determinacdo de sua qualidade e da qualidade
do ensino, essa dimensdo se constitui em um importante trabalho na atuacdo de
gestores. Na medida em que estejam atentos as suas expressdes, aos objetivos com
que sdo exercidas, e nos efeitos das mesmas sobre 0 modo de ser e de fazer da
organizacao escolar e os resultados educacionais promovidos pela escola, estes serdo
mais consistentes. Portanto torna-se importante atuar de modo a maximizar o
desenvolvimento do poder por competéncia e a pratica dessas relagdes, tendo por
objetivo a melhoria do trabalho educacional.



82

A pesquisadora acredita no papel central do gestor para o sucesso da competéncia
pedagogica na escola, mas o fato é que este profissional encontra-se assoberbado de tarefas
burocraticas. Neste sentido, a gestdo democratica representa um papel importante na
conducdo dos varios direcionamentos da escola, especialmente no processo de
ensino/aprendizagem. A gestdo compartilhada garante uma maior probabilidade de acertos
maior que erros, pois essa é uma caracteristica inerente a reflex&o coletiva.

As atribuicbes do gestor, nesse tipo de visdo unilateral muitas vezes ndo observa
fatores que estdo do lado de fora da escola, mas ndo se pretende isentar o gestor escolar de sua
importancia no sucesso da escola, embora haja fatores nos quais esse ator ndo tenha poder, e é
o conselho escolar que de fato toma as decisdes na escola, ou seja, na gestdo democrética o
gestor ndo lidera, ele organiza, pois precisa do conselho escolar para efetivar decisbes. Por
isso é preciso que o conselho seja forte e atuante para que a gestdo seja plena e efetiva. Os
fatores externos que interferem na gestdo devem contar com formas democraticas para
superar esses desafios. Talvez o principio da discussdo da forma de exercicio da fungéo de
gestor escolar esteja na forma de escolha do mesmo.

O néo reconhecimento do ldeb e suas variantes identifica um diretor irresponsavel, ou
um diretor sobrecarregado e despreparado para conduzir a area pedagogica da escola? A
pesquisa orientada por Brooke e Cunha (2006) revelou uma questdo interessante. Segundo a
mesma, dos 400 diretores entrevistados em 13 capitais brasileiras, apenas 2% deles se sentiam
responsaveis pelo baixo Ideb em suas escolas. Na entrevista com os diretores maceioenses, foi
observado que a maioria deles se sente preparado para o cargo, porém essa maioria também se
sente desassistida pela rede que em sua concepcao promove cobrangas sem a contrapartida do
acompanhamento. A gestora da escola Q expde seu ponto de vista em relagdo ao Ideb e a
escola:

O desconhecimento do gestor em relagdo ao Ideb acontece por varios
fatores, por exemplo, ldeb da escola ndo acontece s6 em forma de nimeros
e sim de relacionamento de desisténcias , de evasdo...porque o ldeb se a
gente pensar bem, ndo é sé aquela prova. Ele vai somar um montante de
coisas, para entdo “da” o Ideb. Entdo o resultado do Ideb n&o € s6 a culpa
da escola. A escola trabalha ndo s6 com o relacionamento do professor.
Quem manda o professor é a Secretaria, que muitas vezes manda um
professor sem didatica, muitas vezes o aluno fica a mercé, um ano sem

professor, como é que vai ter Ideb? O Ideb depende muito do engajar da
Secretaria com a escola. (Gestor da Escola “Q”).
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Nesta pesquisa, fica muito clara a insatisfacdo dos gestores para com a sua rede de
ensino, o que, também, interfere na gestdo escolar. Mas o fato é que o gestor da escola publica
estadual, dentro do municipio de Maceid, ndo estuda o ldeb. Ele faz uma reflexdo superficial
sobre suas consequéncias e ndo promove acdes efetivas na escola em fungdo do indice. E
natural o fato da reserva em relacéo a avaliagGes externas, mas o Ideb possui uma importancia
politica que deve superar a rejeicdo e dar lugar a adequacgdo e a critica ndo apenas a escola,
mas as condi¢cBes da mesma e da rede a qual pertence, de forma que a escola ndo pode ser
unicamente responsabilizada, mas que deve atestar que cumpre seu papel pedagogico desde
que tenha condicdes adequadas a partir de uma rede organizada, comprometida e competente.

A terceira quest&o versou sobre a reflexdo coletiva sobre o Ideb. E uma recomendagéo
do MEC, que o gestor seja transparente e deve divulgar o relatdrio anual financeiro da escola,
deve também divulgar de forma publica e visivel os dados do Ideb de sua escola, e embora a
maioria tenha afirmado que divulgava a nota do Ideb com a comunidade escolar, foi
verificado que essa afirmacdo ndo condizia com a verdade, pois ndo foi encontrada em
nenhuma area visivel das 18 escolas visitadas. Apoés a divulgacédo do Ideb 2011, foi observado
que algumas dessas escolas ja havia fixado seu Ideb de forma visivel na escola, no entanto
apenas as escolas que tiveram suas metas atingidas foram aquelas que divulgaram o indice
para a comunidade escolar.

A reflexdo coletiva sobre o Ideb da escola também tende a seguir o exemplo do MEC
que divulga as metas do Ideb no sentido de mobilizar a sociedade em funcdo da melhoria da
educacdo. Na nota técnica do documento do MEC - O PNE 2011-2020: Metas e Estratéegias,

avaliacdo técnica da meta 7 do projeto de lei ordinario (PLO) n° 8.035/2012 explica que:

O Ideb sintetiza os maiores desafios da qualidade da educagdo béasica atual:
melhorar fluxo e desempenho escolar. Como foi pensado para ser condutor de
politica educacional e para ser um instrumento de acompanhamento da qualidade
da educacdo, do qual a sociedade deve se apropriar e pelo qual os gestores publicos
devem ser cobrados foi de fundamental importancia a viabilizagdo do célculo do
Ideb por Municipio, por rede e por escola.

No entanto, é necessario lembrar que a comunidade precisa estar preparada para
interpretar e auxiliar a escola na melhoria da qualidade educacional de seus estudantes, por
isso a intencdo da discussdo coletiva, de uma forma generalizada, ainda ndo faca real sentido.
O gestor, a escola, ainda ndo consegue assumir esse papel de protagonista e acabam sendo
atingidos pelo esteredtipo da ineficiéncia, e se o0s atores letrados ainda ndo se veem

responsaveis o que dizer dos pais, que em sua maioria ndo possuem escolaridade basica.
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Essa relagdo entre os pais e a escola foi verificada na entrevista com os gestores. Eles
foram questionados sobre a possivel “cobranga” dos pais em relagdo ao Ideb da escola, e
todos os gestores, sem excecdo, alegaram que os pais ndo fazem essa relagcdo. O gestor da
escola “A” traduziu bem o que foi observado nas entrevistas sobre esse assunto:

Vocé se sente cobrada pelos pais dos alunos sobre o Ideb da escola? N&o, se
eu disser que estou sendo cobrada, eu estou mentindo. Nossa comunidade
ndo sabe o0 que é isso, nao sabe nem o que €. A gente tem que ser honesto.
Nem a gente que é gestor sabe, imagine o pai do aluno! (Gestor da Escola
“A”).

Muitas vezes a comunidade escolar por meio de um processo de atraso escolar
historico e condicionado a fatores sociais e econdmicos pouco contribui para a discussdo
sobre a melhoria da qualidade da educacdo em sua escola. Os gestores acreditam que, essa
“cobranga” que por si sO se estabelece de forma arbitraria no documento do MEC precisa ser
redirecionada e talvez os pais dos alunos devam ser engajados nessa discussao, ndo apenas de
modo informal com divulgacdo midiatica. Possivelmente é por essa ndo participagdo dos pais,
que o gestor ndo se preocupa em afixar o Ideb em local visivel na escola, pois antes de ser
visualizado a comunidade escolar precisa conhecer o Ideb, suas intencGes, suas variantes e
seus objetivos.

A quarta questdo enfoca a visdo do gestor sobre a preocupacao dos professores da sua
escola com o Ideb. Dos entrevistados, 16 gestores responderam que o corpo docente se
preocupava com Ildeb. Apenas duas escolas afirmavam que seus docentes ndo tinham essa
preocupacéo.

Esta questdo é bastante relevante, pois na visdo do gestor, os docentes da escola se
preocupam com o ldeb. Teoricamente esse seria um fator bastante relevante para o sucesso do
Ideb e a relacdo Ideb/aprendizado é uma relacdo intrinseca para a comunidade em geral e 0
gestor representa essa forma de visdo. Esta preocupacdo denotaria uma intencao de melhorar a
proficiéncia da escola a partir do indice. Sendo assim, o gestor nao teria maiores dificuldades
em estabelecer a gestdo com a observancia dos dados do Ideb e suas significacGes
pedagdgicas.

Para a maioria dos gestores entrevistados, o corpo docente é preparado para trabalhar
com as acdes a serem desenvolvidas. E é importante destacar que € sobre o professor que
recai uma grande responsabilidade, pois a face mais evidenciada do Ideb é a Prova Brasil.

N&do costuma se discutir na midia, nem entre o senso comum o fluxo escolar e as
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consequéncias internas ou externas da escola que podem interferir na nota do Ideb, ou seja, a
condigéo social dos membros da comunidade escolar, da comunidade no entorno da escola, o
sucesso ou fracasso das politicas puablicas direcionadas a escola. Mesmo tendo um
questionério socioeconémico a ser respondido, a nota do Ideb trata de fluxo e prova Brasil. A
escola “F” foi selecionada por representar de forma emblematica a forma com que a maioria
dos gestores entrevistados enxergavam o papel do professor no processo de composi¢do da

nota do Ideb de sua escola:

A avaliacdo é maneira de como o professor trabalha. Se o Ideb ndo ta bem,
o professor ndo esta fazendo o que é de direito, da alcada dele fazer, quer
dizer, se a crianca nao esta aprendendo ... também nado € s6 o professor o
culpado, mas ele é um meio para a crianca aprender, entendeu? Passa pelo
professor, se ele ndo ta fazendo a coisa como deve ser feito, se ndo tem um
coordenador atras olhando isso, ndo tem um gestor atrds averiguando a
coisa... ndo pode ser feito de qualquer jeito. Ai eu acho que o professor fica
preocupado também, entendeu? Porque ai sobra para o professor. Se o Ideb
cai muito esse resultado reflete na escola como um todo, mas de maior
responsabilidade do professor. O indice baixo da meta significa que nao
esta se ensinando bem. (Gestor da Escola “F”).

Provavelmente, o professor venha a ser um dos segmentos mais cobrados pelos
resultados do Ideb devido tanto a manifestacdo midiatica, que influencia o senso comum,
como o fato do aprendizado ser a face mais evidente da educacéo, ou seja, € comum acreditar-
se que se o aluno ndo aprende € porque o professor ndo ensina, conforme afirmou a gestora da
escola “F”. Em geral, ndo sdo levadas em considera¢des as condi¢gdes nas quais este
profissional trabalha e o sucesso ou fracasso das politicas aplicadas a educacéo.

»38 ajudam a sobrecarregar a

ONGs ligadas a educacao como a “Todos pela Educacao
responsabilidade do professor pela educacéo do pais, lancando filmes publicitarios®®, passam
repetidas vezes em horario nobre e ajudando a reforcar o velho e neoliberalista estigma da
culpabilizacdo da vitima, além de desresponsabilizar o Estado na obrigacdo de ofertar
educacdo publica, gratuita e de qualidade.

O documento Prova Brasil Avaliacdo do Rendimento Escolar 2009 tem como alvo o

gestor escolar, mas no sentido de que este conduza o trabalho do professor INEP/MEC (2011,
p. 7):

% www. youtube.com/watch?v=2fgE2hGZbA8. Acesso em: 08 de maio de 2012.
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A Prova Brasil ndo pretende avaliar cada aluno individualmente e, embora néo
contemple todo o curriculo escolar, os resultados de uma avaliagdo de ambito
nacional como o Prova Brasil contribuem para orientar a revisdo das politicas
publicas, a definicdo de projetos pedagdgicos de Secretarias de Educagdo, escolas e
0 préprio cotidiano do professor.

Né&o cabe ao MEC interferir no cotidiano do professor através da avaliacdo em larga
escala. Na verdade, essa € uma das faces mais negativas desse tipo de avaliagcdo, é a
interferéncia no curriculo escolar. Verificar a aprendizagem é uma das fases mais importantes
do processo de ensino-aprendizagem, mas ela ndo deveria ser “ranckeadora”, padronizada,
excludente, por isso o Ideb pode representar uma forma de monitorar politicas publicas desde
que a questdo da avaliacdo dos alunos fosse revista.

Assim, o professor “se preocupar” com o Ideb, representa mais que manifestagdes em
reunides de planejamento sobre a Prova Brasil. O professor também precisa compreender
plenamente o processo e 0s mecanismos que envolvem ndo apenas a Prova Brasil, mas todo o
mecanismo do Ideb na escola em que ele atua e se posicione sobre o assunto. O gestor escolar
precisa organizar a parte pedagogica com coordenadores competentes e professores
conscientes e comprometidos, para isso necessita de uma rede organizada, de gestores de rede
responsaveis e preparados, capazes de oferecer condi¢des ao pleno funcionamento da escola.

Na quinta questao, foi investigado se a escola utiliza os dados do Ideb para realizar
seus planejamentos pedagdgicos. Quatorze gestores disseram que utilizavam o ldeb nos seus
planejamentos escolares e 4 que ndo o utilizavam. Nesta questdo, procurou-se estabelecer
uma relacdo direta entre os dados do ldeb da escola e sua proposta de melhoria dessas metas
no ambito estritamente pedagodgico. Das 18 escolas visitadas, apenas 4 alcancaram as metas
do Ideb previstas para 0 ano de 2009.

Entende-se que o planejamento escolar é a principal forma de estabelecimento de
organizacdo pedagogica e, portanto, base para toda e qualquer forma de melhoria da qualidade
de ensino, desde que salva guardadas as condicGes estruturais e de recursos humanos como
condicdo minima para o trabalho escolar. Afirmar que os dados do Ideb da escola séo sempre
usados na formacdo do planejamento escolar significou afirmar que o Ideb auxilia de alguma
forma na gestdo pedagdgica da escola.

Mas, quando foi arguido sobre a forma de estabelecimento dessa relacdo
Ideb/planejamento, o gestor colocou que este planejamento era realizado no maximo duas
vezes a0 ano e que ndo seria acompanhado de forma rotineira, sendo, portanto, em sua

maioria, desqualificado. Libaneo (1994) esclarece que o planejamento é um processo de
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racionalizagdo, organizagcdo e coordenacdo do trabalho docente, articulando a atividade
escolar e a problemética do contexto social. O planejamento representa um momento de
organizagdo, de discussdo e estabelecimento de acGes que representem ndo apenas a
proficiéncia, mas também a formacao social do individuo e sua transformacéo da realidade.

A fala da gestora da escola “A” representa bem a relagdo entre o Ideb e o gestor, sendo

assim estabelecida o tipo de relagdo Ideb/planejamento:

N&o existe, porque tudo isso se baseia no fato da gente ndo ter
conhecimento (do Ideb). O planejamento agora sera feito em cima disso.
Era so feito planejamento com o professor, nada de Ideb, pois até chegar na
direcdo, eu, como professora, nem sabia o que era Ideb. (Gestor da Escola
“A”).

Na entrevista, ficou claro que a relacdo Ideb e escola se efetiva a partir da midiatizagédo
do assunto. Sua fala representa a fala de outros gestores. Eles apresentam dificuldade de
relacionar o Ideb com sua gestdo, com os planejamentos pedagdgicos da escola, devido ao seu
desconhecimento. Foi observado que a pressao midiatica leva a reflexdo, mas néo
necessariamente a acdes efetivas. Ribeiro et al (2005, p. 232) ja enxergava a ineficiéncia da
“estandartiza¢ao” dos indices educacionais, como veiculo de melhoria da qualidade da

educacéo na escola:

Mas apenas a sua divulgacdo ndo é suficiente para gerar agles efetivas de correcéo
de rumos. Apesar de haver um certo alarde na imprensa, que mobiliza um segmento
da opinido publica, as escolas ndo se apropriam dessas informagdes, ndo conseguem
assumir um papel de protagonistas e acabam sendo vitimadas pelo estigma da
incompeténcia.

Conforme a intencéo do INEP* a ideia é que a midia possa levar a pressdo para que a
escola obtenha qualidade de ensino: “Com o Ideb, ampliam-se as possibilidades de
mobiliza¢ao da sociedade em favor da educacao”, mas essa mobilizacdo nao acontece. Os
gestores entendem que toda essa midiatizacdo é mais negativa que positiva e, sendo assim,
ndo podem contribuir no sentido de dar sequéncia a discussdo publica, ou mesmo a bésica
discussdo na escola. A gestora da escola “M” sintetiza a fala da maioria dos gestores sobre a

influéncia da midia em suas gestdes:

0 \wwww.inep.gov.br Acesso em: 25 de dezembro de 2011
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N&o sei se chega a influenciar , as vezes incomoda, entendeu? Porque
aparece o0 numero, mas, ndo aparece o porqué do indice, ai incomoda. Pode
interferir porque incomoda, mas, ndo se traduz em agdes concretas ndo. SO
por causa da divulgagdo ndo. (Gestor da Escola “M”).

A gestora da escola “B” fala sobre a midiatizacdo e o ranckeamento e suas
consequéncias para a escola:

Interfere, porque o Ideb “quer queira, quer ndo”, ele é uma avaliagdo
institucional, ele joga uma avaliacao dos estados, as secretarias, redes etc. é
uma avaliacdo de ranking e eu sempre questionei esse tipo de avaliacdo. A
avaliacdo refere-se a um processo vivo, que € 0 processo de ensino e
aprendizagem, ndo é um processo estatico que eu defino de dez a seis
porque 0s paises tem seis, e eu digo é que é complicado o Brasil dizer que
tém seis para “provar” que é desenvolvido. Entdo, essa midiatiza¢do gera
resisténcia que o professor tem, é como se o Brasil tivesse obrigacgéo disso,
de dizer que somos desenvolvidos. Nao adianta dizer que a educacdo é
desenvolvida se o pais ta ai com outros indices alarmantes. Como é que a
gente tem uma mao de obra ainda desqualificada e a gente diz que a
educacao ta nota mil? Como é que a gente tem uma populag@o a margem da
pobreza absoluta e a gente diz que a educacdo ta ponto seis? Entdo a gente
precisa pensar nisso, a midiatizacdo interfere de forma negativa sim. A
gente se sente comparado e a pedagogia ensina que a comparacdo é uma
das piores formas de educagdo. Como € gque a gente ndo compara o aluno e
quer comparar a educacdo? Comparar os estados é complicado porque uma
familia do interior do Sul da uma educacdo, uma valorizacédo diferente de
uma familia sertaneja, ela tem uma outra formacéo (o pai, a mae), uma
outra formacéo sdcio cultural e vivemos num Estado onde o teatro, o cinema
¢ muito caro por exemplo. Como é que vocé quer comparar realidades
diferentes... (Gestor da Escola “B”).

Dessa forma, entende-se que acOes pedagdgicas, ndo sdo atingidas de forma
contundente pelo Ideb porque o gestor conhece o Ideb de forma superficial, ndo podendo
construir um planejamento que atenda, além das necessidades da escola, 0s objetivos do
indice, que seriam as correcdes de fluxo e a prova Brasil.

Na sexta questdo, procurou-se descobrir se 0 PPP da escola contempla as metas do
Ideb. Dos entrevistados, 6 responderam que ndo e 12 dos gestores responderam que sim. No
sentido de continuar relacionando o Ideb e a gestdo escolar, foi investigada a relacdo entre o
Ideb e o PPP. Dada a importancia visceral deste documento na escola, entende-se que uma
efetiva mudanca, baseada em metas como aponta o INEP, o Ideb deveria estar presente no
PPP. Teoricamente contar com 12 das escolas utilizando o Ideb na composicdo do seu PPP
certamente indica a influéncia do Ideb na escola. No entanto, na entrevista gravada, 0s

gestores sempre afirmavam que os PPPs de suas escolas estavam desatualizados e que estes
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entendiam a contemplagéo do Ideb no plano como um atendimento generalizado da qualidade

da educagdo na escola. O gestor da escola “F” traduz bem essa forma de pensamento:

O PPP ¢ feito com uma equipe pedagdgica com todos da escola. Entdo se
faz com todos, com a questdo do planejamento e tudo e o PPP tem agdes
para melhorar, estratégias para melhorar o pedagdgico, ai vai refletir no
Ideb. Agora a gente ndo pensa no PPP em metas do Ideb, ndo. A gente néo
fala, mas tudo que o PPP faz é em torno da melhoria da escola, ndo do Ideb.
(Gestor da Escola”F”)

Nas entrevistas, foi observado que o gestor ndo presta a devida importancia ao PPP.
Infere-se tal afirmacdo em funcdo das falas curtas e generalizadas sobre o tema. O PPP é o
documento mais importante da escola e o gestor deveria conhecé-lo melhor. De uma forma
geral, o gestor alega falta de tempo, pela ndo atualizacdo do PPP, e entende-se a presenca do
Ideb no PPP j& que estd presente nos principais documentos de planejamento externos da
escola como o PDE/Escola, o IFC e até o PNE. Mas € necessaria a reflexdo sobre o Ideb e ndo

apenas sobre suas metas. O gestor da escola “C” ajuda a entender essa diferenca:

Estamos revisando de novo. Estamos com a perspectiva de trabalhar os
direitos humanos, entdo nesse momento ele esta em estudo e quanto ao Ideb,
vamos ampliar nossas discussdes, refletindo que as metas ndo dependem
exclusivamente da escola. (Gestor da Escola “C”).

E necessario que a reflexdo sobre Ideb e outros indicadores tragam uma criticidade
coletiva em relagdo as mudancas que a escola precisa para melhorar, ndo apenas enquanto
ambiente cognitivo, mas também enquanto espaco comunitario, social, transformador. E o

PPP é peca chave nessa reflexdo. Veiga (1995, p. 17) traduz o sentido do PPP:

O projeto busca um rumo, uma dire¢do. E uma acio intencional, com um sentido
explicito, com um compromisso definido coletivamente. Por isso, todo projeto
pedagdgico da escola é, também, um projeto politico por estar intimamente
articulado ao compromisso sociopolitico com os interesses reais e coletivos da
populacdo majoritaria. E politico no sentido de compromisso com a formagdo do
cidaddo para um tipo de sociedade. "A dimensao politica se cumpre na medida em
que ela se realiza enquanto pratica especificamente pedagdgica" (Saviani 1983, p.
93). Na dimensdo pedagbgica, reside a possibilidade da efetivacdo da
intencionalidade da escola, que é a formacdo do cidaddo participativo, responsavel,
compromissado, critico e criativo. Pedagdgico, no sentido de definir as agdes
educativas e as caracteristicas necessarias as escolas de cumprirem seus propositos
e sua intencionalidade.

Face ao exposto, entende-se que o PPP deve conter o tema Ideb por ser o principal
monitorador de politicas publicas para 0 MEC e para a rede de ensino da sua escola. A escola

deve refletir sobre o indice sobre varios aspectos como: qualidade de ensino, aspectos
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ideoldgicos, politicos e administrativos e possivel ndo utilizacdo de metas do Ideb em sua
escola desde que, a partir de uma reflexdo coletiva embasada em argumentos discutidos e
aceitos pela comunidade.

Na sétima questdo, procurou-se entender como o gestor lida com a questdo do Ideb
frente ao seu quadro docente. Nessa questdo, foi verificado que 15 dos diretores afirmaram
“cobrar” dos professores resultados do Ideb. O termo “cobrar” foi elaborado no sentido de
investigar a existéncia ndo apenas de interesse do gestor em relagdo ao alcance das metas do
Ideb em suas escolas, mas a forma pela qual o gestor se relacionava com seus professores em
relacdo ao indice. Essa foi uma forma de investigar a relacdo do gestor com a parte
pedagogica, ou seja, sem a intervenc¢do do coordenador.

Analisando as entrevistas, foi verificado que na verdade ndo existe uma intervencao do
gestor junto ao professor sobre os indices do Ideb. Ao afirmar essa cobranca foi verificado, na
fala do gestor que, ele cobra, embora ndo se aproprie corretamente do indice, e essa cobranga
se da, em sua grande maioria através dos encontros pedagogicos, que segundo 0S proprios
gestores, ocorrem em média apenas duas vezes ao ano, um por semestre. O gestor da escola M
descreve 0 que a maioria afirmou:

Na semana pedagogica, a gente discute, analisa, entendeu? Ouve sugestbes
nos planejamentos, vai tentar trabalhar entendeu? Baseado naquele indice,
pra ver como é que pode elevar, quais as acdes que serdo feitas, para que
aquele aluno se desenvolva elevando o indice do Ideb. (Gestor da Escola
“M”).

Néo existe formacdo na escola sobre o Ideb, possivelmente o gestor intua que o
professor deva estar apropriado das informacbes e mecanismos do ldeb. Os gestores
afirmaram, em sua maioria, que essa “‘cobranga” se ateria a intervengdes orais sobre o Ideb
atual e o Ideb que deve ser alcancado. Isso se daria em reunifes pedagogicas. Na pesquisa
realizada por Brooke e Cunha (2006), foi apontado que grande parte dos professores nédo
compreendeu o significado dos nimeros do ldeb. Por isso, existe uma necessidade clara de
intervencdo do gestor para dedicar momento especifico para tratar o Ideb na escola junto a
coordenacdo. Encontra-se junto ao professor, o que se acredita ser metade da composicédo do
Ideb, ou seja, a partir de seu acompanhamento diario, o fluxo e a proficiéncia.

No item oito, foi verificada a possivel existéncia de reunides especificas para se tratar
o Ideb. Dada a importancia estratégica do Ideb para as politicas publicas que atingem a escola

publica, seria esperado um momento especifico para um estudo, um plano de a¢bes ou pelo
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menos uma reflexdo sobre o indice e suas consequéncias em relagcdo a unidade escolar, mas
em todas as escolas visitadas, nenhuma realizava reunibes especificas para tratar do Ideb.

Uma importante observacdo foi que, o gestor escolar desconhece o Ideb. O que ele
sabe € superficial, baseado no que é vinculado na midia, especialmente, na midia televisiva.
Por isso, o gestor ndo vé€ a necessidade de analisar o indice. O gestor da escola “N” traduz
esse desinteresse pelo indice:

Néo fazemos reunides para o Ideb, mas é necessaria uma reuniao especifica.
A gente vé a meta mas ndo pensa em ldeb, a gente ndo foca isso na escola,
focamos no aprendizado do aluno independente do Ideb, mas quando o Ideb
cai passamos a ter uma preocupacao maior. A escola ndo esta o ano todo
com proposta pedagégica pensando no Ideb, é como acontece com essa
provinha Brasil. A escola deve preparar 0 aluno mas, ndo prepara e a prova
Brasil chega e ¢ feita. Tem resultado que agora ¢ SAVEAL, “me parece que
é isso”’! Entdo assim, a gente parar para reunido especifica do Ideb a gente

ndo para, mas quando chega o resultado do Ideb bom ou ruim a gente senta
para ver, mas nao s6 o ldeb. (Gestor da Escola “N”).

Nessa fala, percebe-se uma pequena contradicdo, entre ter ou ndo importancia uma
reunido sobre o ldeb. A presente pesquisa observou, junto aos gestores, que devido a
midiatizacdo do tema, em quase sua totalidade, os gestores se sentiam constrangidos por
desconhecer o indice. Essa é a possivel causa de algumas observacdes feitas como a fala
citada da escola “N”.

O INEP anualmente envia por correio, material detalhado sobre os dados do Ideb de
sua escola, no entanto, de acordo com a pesquisa 0 gestor ndo faz uso deste material. A maior
parte dos gestores alegou falta de tempo para o estudo desse material e da cobranca apds seu
encaminhamento a coordenacédo da escola.

Fica entendido que o gestor ndo deve basear seu trabalho no Ideb, mas que o estudo do
indice é de fundamental importancia para que ocorram discussdes entre a comunidade escolar
e entre a escola e a rede sobre a real qualidade na educacdo em Alagoas. Gestores de escolas
com baixo Ideb, embora desconhecam o indice a fundo, sdo capazes de discutir as razdes
pelas quais a escola ndo é capaz de atingir a proficiéncia ou um fluxo adequado, ou seja, com
pouca evasdo e repeténcia. Essa discussao é de suma importancia para o avango da educacao,
estando o gestor ou a escola, contra ou a favor do indice, mais que ONGs ou instituicdes
privadas como bancos e empresas é preciso que a escola se posicione e defina os rumos de sua

educagéo.
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Na nona questdo, foi verificado se o gestor se sentia ou ndo cobrado pela CRE ou pela
SEE/AL pelos resultados do Ideb em sua escola e em caso positivo o gestor deveria apontar
qual seria essa forma de cobranca. Onze, dos 18 gestores, declararam que eram “cobrados”
pela CRE ou pela SEE/AL pelos resultados do Ideb em sua escola. Como na questéo sete, um
dos principais objetivos era o de verificar um autoritarismo na relagdo ldeb/gestdo escolar.
Fica estabelecida uma relagdo de “reagdo em cadeia”, ou seja, a cobranca de uma esfera de
gestdo depende da outra. “Como a CRE ou SEE/AL SEE/AL SEE/AL trata a relacdo
Ideb/escola/gestédo escolar? A partir do momento que eles (CRE) foram cobrados, eles
passaram a nos cobrar e a gente vai cobrar de quem? Dos nossos colegas professores .

Em principio, acreditou-se que a origem dessa “cobranga” estaria atrelada ao
conhecimento da importancia do Ideb para a educacéo basica no pais, que a secretaria e seus
segmentos, que € o caso das coordenadorias de ensino, teriam conhecimento do Ideb enquanto
formador e orientador de politicas publicas, bem como sua posi¢éo politica para o Estado no
ranking nacional deste indice. Assim sendo, seria até natural que houvesse tal cobranca,
contudo, quando arguidos sobre as formas com que a secretaria relacionava ldeb/gestdo
escolar, essa “cobranga” era resumida a intervengao oral, sem planejamento especifico para as
escolas. A respeito dessa cobranga, foram selecionadas algumas falas que representam a
relacdo entre a gestdo da rede e a gestdo escolar:

A CRE apenas da parabéns se o Ideb foi bom, e critica quem ndo aumentou
nada. Agora, depois disso eu ndo sei. Fui la, recebi os parabéns e ai vim
informar para a comunidade que o Ideb melhorou e que fomos
parabenizados na reunido. (Gestor da Escola “F”).

Eles cobram muito da escola, cobram porque o Ideb ele é nacional, O
Estado de Alagoas estd com o Ideb la em baixo e 0 que existe, eles pensam,
ou o professor ndo ta ensinando ou o aluno ndo t4 aprendendo... A
preocupacdo da Secretaria é em mostrar a todos que o ldeb do Estado de
Alagoas deve ter um ldeb alto, pessoas alfabetizadas ... Entdo, é a grande
preocupacdo dele. Ele ndo se preocupa se o aluno aprendeu pra vida...
(Gestor da Escola “J”).

A Secretaria da Educacdo de educacdo cobra e s6 cobram! Eles querem
dados, querem resultados, mas de fato, de direito eles ndo sabem alavancar
a gestdo da escola com um apoio efetivo.

(Gestor da Escola “E”).

Foi observado na fala dos gestores uma insatisfacdo quanto a presenca e as acoes de
suas respectivas coordenadorias na gestdo da escola, notadamente quanto aos nimeros do
Ideb. Nas falas, em geral, observou-se uma grande carga burocratica que ocorria em

detrimento das questBes pedagdgicas na escola. Provavelmente é essa auséncia na gestao
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pedagogica que se baseia a acusacdo de falta de apoio & gestdo na escola. Nao é possivel
afirmar que a escola estadual encontra-se desassistida pela CRE, mas € fato, que a respeito da
melhoria do Ideb nas escolas, a CRE e a SEE/AL tém deixado a desejar nesse papel de
suporte educacional na escola. Pois a propria CRE possui departamento de gestdo e,
oficialmente, atingir as metas do Ideb para o Estado de Alagoas representa uma prioridade a
ser alcancada* para os préximos anos.

Na entrevista com o0s gestores da SEE/AL, esses alegaram que conhecem a
importancia do Ideb, mas ndo tém clareza quanto a acdo da secretaria em relacdo ao indice e a
relacdo deste com o gestor escolar. Em sua fala, foi observado inclusive a descentralizagdo no
sentido de desresponsabilizacdo. Quando questionado sobre o papel do gestor e sua relacédo
com o ldeb, a SEE/AL se exime de responsabilidades: “O Gestor de cada escola precisa
responsabilizar-se pessoalmente pelos resultados gerados por sua escola e adotar medidas
internas para melhoria”.

Uma questdo que deve ser levada a sério, € que muitas vezes fatores externos, a acéo
governamental em instancias como seguranca, saude, além ¢é claro da situacdo de
vulnerabilidade que foge a esfera da gestdo dentro da escola, a fala dos gestores da rede em
nenhum momento se posicionou em relagdo a sua responsabilidade, ndo especificou suas
acOes governamentais como parte da construgdo do indice. Tal impressao fica muito clara na
questdo sobre a importancia do Ideb para a propria SEE/AL: “O Ideb é importante para o
Estado, pois nos mostra o resultado de aprendizagem dos nossos alunos apos as acoes
desenvolvidas pela Secretaria .

Essa fala demonstra uma aparente falta de conhecimento, pois o Ideb de Alagoas € um
dos piores do pais e tal afirmacdo denota a ineficiéncia dessa secretaria em relagdo as metas
do Ideb. A respeito das intervencdes da SEE/AL nas escolas, a fala dos gestores Al
representantes da rede é contraria a fala dos gestores escolares que afirmaram ndo receber

apoio na gestdo da escola, especialmente em relacéo ao Ideb:

A Secretaria de Educacao Vvé relevancia na relacéo entre os indices do ldeb
e o trabalho do gestor escolar?

Sim. Nossos diretores tém sido orientados e capacitados para fazerem o
monitoramento e acompanhamento dos indices Educacionais de suas
escolas. (Gestores da SEE)

! Meta presente no programa “Alagoas tem Pressa” do governo do Estado.
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Foi analisada a fala dos gestores da escola com menor Ideb, (0,9), da amostra, este
namero também representa 0 menor Ideb do Estado de Alagoas em 2009 e também a fala do
gestor da escola de maior Ideb (5,1), niUmero que representa o maior Ideb do Estado neste
mesmo ano. A analise das duas entrevistas representa a fala da maioria dos gestores, ou seja, a
auséncia da rede na gestdo escolar e sua relacdo com o Ideb. Nas entrevistas, procurou-se
entender o papel da rede junto as escolas e as razfes desses nUmeros.

A escola estadual de Maceidé com maior Ideb, a escola “L”, é uma escola militar. O
diretor geral € um oficial, a diretora pedagdgica, como 0s demais diretores estaduais, foi
escolhida por eleicdo democréatica. Os professores da escola sdo cedidos pela Secretaria de
Educacdo. A diretora declarou ser docente ha mais de 30 anos e como gestora possui 2 anos.
Ela possui pos-graduacdo em planejamento e educacdo. Na entrevista, a diretora tinha
consciéncia da escola que representava ter obtido o melhor Ideb e tentou explicar os variantes
de sua composi¢éo, 0 que muitos gestores ndo conseguiram. Assim, a principio, foi procurado
estabelecer uma relacdo entre o alto Ideb e a gestdo escolar, mas em sua analise ndo existe
relacdo direta entre o Ideb alto e sua gestéo.

A gestora declarou que o Ideb estava presente nos planejamentos pedagdgicos, mas
ndo com metas especificas a serem cumpridas para seu aumento. Informou que o PPP da
escola ndo contemplava o ldeb e que ndo cobrava numeros do Ideb para seu corpo docente.
Quando perguntada se 0 bom resultado do Ideb se daria em funcdo da escola ser militar, a
gestora respondeu: “Sim, pois todos os alunos tém responsdaveis, por eles, militares que estdo
em suas familias”. Fica entendido que em sua forma de ver a disciplina escolar é de suma
importancia para o0 bom desempenho pedagdgico. A respeito dos fatores pedagdgicos que
contribuiram para a melhora do Ideb na escola, a gestora respondeu da seguinte forma: “Nao
fazemos nada especificamente em funcdo do Ideb. Nosso foco € passar no vestibular, em
concursos e demais selecoes voltadas ao mercado de trabalho ou ao universo militar”.

A respeito de suas a¢des enquanto gestora para o sucesso do Ideb, a gestora reafirmou
gue ndo observava acGes voltadas ao Ideb em sua gestdo. Sobre a leitura que a gestora fazia
do alto Ideb na escola, para ela, os principais pontos ndo focais dos altos indices do Ideb
seriam principalmente: a seguranca dentro da escola; a reposicao de aulas no horario contrario
por militares que sdo professores; o fato do corpo docente sempre ser proibido de participar de

greves e, da matriz curricular ser diferenciada com aulas extras de portugués e das areas
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exatas e bioldgicas. Nessa anélise, a gestora lembrou que os alunos da escola, em sua
maioria, contariam com uma situacdo financeira diferenciada dos demais alunos da rede
estadual, lembrando que os mesmos tem que comprar um fardamento especifico militar que
custaria acima de 300 reais e, inclusive, fazer contribui¢fes para a manutengéo da escola.

Sobre as possiveis causas de um Ideb geral tdo baixo nas escolas estaduais, a gestora
resumiu afirmando que esse seria ndo um problema das escolas, mas sim um problema
politico, e afirmando que: “O sistema ndo da condi¢do para os profissionais da educagado
trabalharem, isso sobre todos os aspectos possiveis e imaginaveis”.

A gestora também se mostrou preocupada com o aspecto negativo do “ranckeamento”
e da marginalizacdo das escolas com baixo Ideb. Finalmente, questionada se a Secretaria de
Educacéo teria dado alguma forma de reconhecimento pelo alto Ideb, a gestora declarou que o
reconhecimento se ateve a uma fala de elogio numa reunido de diretores da responsavel pela
coordenadoria de ensino a qual pertence a sua escola. Foi observado que a gestora ndo possuia
sala, dividindo a mesma com a coordenadora que era militar. Na verdade, a mesma nao
parecia obter lugar de destaque na escola, nem mesmo por parte dos alunos que sempre se
reportavam a coordenadora para qualquer intervencdo, e o diretor geral ndo foi em nenhum
momento acessivel.

A leitura seria a de que o alto Ideb se deu em funcdo do preparo mecanicista dos
alunos a selecBes excludentes em geral e ndo sendo originaria de acdes especificas para o
aumento da qualidade da educacdo na escola. A estrutura da escola também deve ser levada
em alto grau de relevancia, pois esta ndo conta com o apoio técnico apenas da Secretaria de
Educacdo, mas da policia militar. Também sdo fatores relevantes para o alto Ideb da escola a
origem dos alunos, que contribuem para baixos indices de evasdo e reprovacdo, mesmo
porque a escola ndo funciona no periodo noturno onde a evasdo ocorre em maior frequéncia, e
a condicdo dos alunos em geral lhes permite oportunidade de atividades pedagdgicas
promovidas pelas familias. O que certamente ndao condiz com a realidade da maioria dos
alunos dentro do Estado, na qual dados recentes do IBGE ainda apontam Alagoas como o
Estado com o maior indice de analfabetos do pais e municipios que contam com baixissimas
rendas per captas.

A Escola “M” obteve o indice de Ideb mais baixo da amostra e por coincidéncia do
Municipio de Maceié e do Estado de Alagoas. A gestora explicou o indice como

consequéncia de varios fatores. O principal seria a falta de estrutura da escola. O prédio no
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qual a escola estava funcionando seria o terceiro em menos de 2 anos. No momento, a escola
divide espaco com outra unidade escolar.

A Escola contava, na fase da pesquisa, com menos de 100 alunos que em agosto de
2011, e ainda nao haviam concluido o ano letivo de 2010. A quantidade de alunos desistentes,
evadidos ou que pediram transferéncia era enorme devido as precérias condicdes da escola.
Matricularam-se pouco mais de 300 para o ano letivo de 2010. A situacdo desses 300 alunos
ficou a seguinte: desistiram ou evadiram 180, foram transferidos 49, foram 16 reprovados e
55 aprovados. Esses dados foram do periodo matutino, pois o turno noturno ja havia sido
extinto.

Houve uma tentativa de alocar salas em outras escolas com um 0nibus escolar
fazendo o translado entre a casa dos alunos da escola e as salas nas escolas alocadas, mas a
gestora revelou gque o 6nibus ndo tinha condi¢do de uso. Afirmando, inclusive, que algumas
vezes quase aconteceram acidentes com os estudantes.

Outro problema, segundo a gestora foi a rotatividade de gestores. Em apenas dois
anos assumiram quatro gestores gerais. Também ¢é alta a rotatividade de professores, pois,
segundo a gestora, 90% dos professores sdo monitores.

Neste exemplo, fica claro como a a¢cdo ou a omissao do poder publico pode interferir
na nota do Ideb de uma escola. A omissdo da Secretaria de Educacao do Estado interferiu no
fluxo, ou seja, trouxe dados negativos para o Censo Escolar, bem como interferiu na
verificacdo de aprendizagem da Prova Brasil, uma vez que essa condicdo de
ensino/aprendizagem foi seriamente comprometida com a rotatividade de professores e a falta
de estrutura do local aonde esses alunos frequentavam aulas.

Na entrevista com o0s gestores Al, ap0s as entrevistas com 0s gestores das escolas, 0s
gestores da rede se posicionaram de forma superficial quando, durante a entrevista cedida por
gestores de duas superintendéncias, foi questionada sobre a situacdo da escola e,

consequentemente, seu Ideb:

A maioria dos diretores declarou ndo perceber a presenca da Secretaria
Estadual de Educacgd@o nas escolas com baixo Ideb de 2009, inclusive a
escola estadual com mais baixo Ideb em Maceid, declarou ter recebido
apenas duas visitas diagnosticas da 12 Coordenadoria de Ensino sem o
estabelecimento de agbes concretas. Qual a posicdo desta Secretaria a
respeito disso?

A Secretaria de Educacgdo tem marcado presenga nas escolas através das
Coordenadorias Regionais de Ensino, compete a estas 0 acompanhamento e
monitoramento das escolas. Entretanto, vale ressaltar que a Secretaria
compreende as trés instancias: Administracdo Central, CREs e Escolas, que
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juntas comp8em e representam o poder publico junto a sociedade e juntas
gerenciam e ofertam servicos educacionais a populacdo e juntas se
responsabilizam e se esforcam para a melhoria dos indices educacionais de
sua rede. (Gestores da SEE/AL)

A resposta foi evasiva, ndo sendo capaz de explicar a situagdo da escola “M”, o que
denota o completo desconhecimento pela situacdo da escola, o que é julgado ser inconcebivel
para uma gestdo que trabalha junto as escolas, mesmo porque 0s gestores entrevistados
possuem quase dois anos a frente da gestdo de cada uma. A respeito das acbes em relagdo as
escolas com baixo Ideb, os gestores Al ndo negaram a auséncia de tais politicas, no entanto,

mais uma vez nao foram capazes de falar especificamente sobre tais a¢oes:

Quais sdo as acles da Secretaria Estadual de Educacéo de Alagoas para as
escolas com Ideb baixos e/ou ausentes?

Uma série de medidas de cunho estrutural, administrativo e pedagdgico,
dentre elas destacamos as acfes dos projetos estruturantes do AL tem
Pressa: Melhoria da Qualidade do Ensino Fundamental, Ampliacdo da
Cobertura e Melhoria da Qualidade do Ensino Médio, cujo foco é o Ideb.
(Gestores da SEE/AL)

Na verdade, ndo foi explicado nenhum desses projetos, nem apresentado ou citado
qualquer documento a respeito. Por fim, a gestora da escola “M” colocou que ndo considera o
Ideb importante para a mudanca da educacdo em nosso Estado e que a coordenadoria de
ensino, a qual sua escola pertence, iniciou um processo de acompanhamento pedagdgico da
escola no ano em 2010, mas que foi por pouquissimo tempo. Logo em seguida, paralisando
este suporte pedagogico a escola.

Na décima questdo, foi verificada a existéncia, ou ndo, de capacitacdo sobre o Ideb
pela SEE/AL ou pela CRE. Ficou entendido que dada a importancia politica do Ideb e
subtendendo-se que a rede estadual deveria estar proxima das escolas pertencentes a sua rede
acreditou-se que esta rede ofertaria uma capacitacdo ou pelo menos um acompanhamento
dessas avaliacdes externas, até porque essas avaliacdes expde o Estado nacionalmente.

Todos os gestores foram unanimes em afirmar que a rede estadual ndo reservou
nenhum momento especifico para o estudo do Ideb. Na entrevista cedida pela SEE/AL, a
afirmacdo de que os gestores eram capacitados foi citada e reiterada em seis das doze questdes
levantadas.

O envolvimento da rede com a escola é muito importante ndo apenas porque a escola

ndo é uma célula isolada num corpo, mas também porque o0 gestor conta com intensa carga
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burocratica a realizar. Também se faz necesséario salientar que entender o Ideb e atualizar-se
quanto a suas politicas requer uma tarefa burocratica a mais para o gestor, que devido a suas
caracteristicas ndo pode ser transferido ao coordenador de forma a minimizar o indice*.

A respeito do preparo sobre o Ideb por parte da rede, esta se posiciona como se
existissem capacitaces ou formacGes sobre o Ideb ou mesmo sobre o papel do gestor escolar,
o0s gestores Al responderam da seguinte maneira as seguintes questdes da entrevista:

A Secretaria de Educagdo vé& com preocupacdo o fato da maioria dos
diretores das escolas estaduais entrevistadas ndo saberem nada sobre o Ideb
e/ou seus condicionantes?

A Secretaria de Educac@o ndo compreende como tal fato pode acontecer,
uma vez gque promove cursos de capacitagdo para os mesmos e a cada
mudanca de gestor.

De que forma esta Secretaria vé o fato dos diretores terem declarado se
sentirem “‘cobrados” por numeros positivos do Ideb de suas escolas sem,
contudo,o receberem qualquer capacitacao especifica sobre 0 mesmo?

A Secretaria de Educacdo reconhece que as condicdes de trabalho dos
professores e diretores ndo sdo as ideais, sd0 as possiveis, mas quanto as
capacitagfes acreditamos que todas as capacitagdes que venham intervir na
melhoria da qualidade do ensino cooperam para a melhoria do Ideb.
(Gestores da SEE/AL)

Fica entendido que a rede deveria dar mais atengédo aos resultados negativos do Estado
e de suas escolas estaduais. Se esses resultados dependem da escola, seria muito natural focar
nas acOes para que 0s gestores possam realizar a reversdo dos indices, e tais acdes somente
podem ser feitas com a plena apropriacdo de conhecimentos relativos aos processos e agdes
do Ideb. Em geral, as respostas dadas pelas representantes da SEE/AL séo superficiais nao
sendo capazes de esclarecer as questdes praticas como a de melhorar o Ideb das escolas ndo
apenas tomando como base as questdes internas das escolas, mas suas caracteristicas externas
sociais, politicas e do proprio indice.

A décima primeira questdo procurou investigar a possivel intervencéo da rede estadual
de ensino nas unidades escolares em que o Ideb ndo atingiu a meta proposta. Conforme
observado, a gestdo da rede ndao acompanhou as escolas cujas metas do Ideb ndo foram
atingidas, a exemplo do MEC que determina acompanhamento e politicas especificas, tanto

técnica como financeira, em programas como o Mais Educacdo, o PDE/Escola, o PDDE.

*2 Nota técnica sobre o Ideb in www.inep.gov.br. Acesso em: 29 de novembro de 2011.
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Falar do apoio que a SEE/AL deve prestar a escolas com baixo Ideb se baseia na
organizacdo estrutural desta secretaria. No projeto de cooperacgdo técnica MEC/PNUD/SEE-

AL (2009, p. 07), j& na apresentacéo se deixa claro a relagdo intrinseca da rede com a escola:

A apresentacdo de uma nova forma de organizar o funcionamento das unidades
escolares da Secretaria de Estado da Educagéo e do Esporte de Alagoas (SEE/AL)
se caracteriza pela necessidade de redefinir a organizagdo do trabalho escolar,
entendendo que € na escola que o fazer pedagdgico se materializa. Dessa forma, a
escola, enquanto espaco de aprendizagem, deve planejar e focalizar suas a¢fes para
garantir a efetivagdo do processo de ensino-aprendizagem, por meio de um projeto
que supere a fragmentacdo das praticas pedagdgicas e que racionalize os esforcos e
recursos da escola, no sentido de melhorar a organizagdo dos meios ao
cumprimento da missdo institucional. Assim, este documento tem por objetivo
apresentar uma nova estrutura organizacional para as escolas estaduais, de modo a
fortalecer e dinamizar as dimensdes pedagdgica, administrativa e financeira,
garantindo o atendimento das especificidades de cada uma delas.

Estavam inseridas nesse contexto 14 das 18 escolas analisadas pesquisadas, ou seja,
quase 80% de escolas cujas metas do Ideb ndo foram atingidas. Trata-se de um numero
bastante representativo que acredita-se que sem uma orientacdo e sem os devidos suportes
técnicos e de politicas publicas tende a ndo melhorar esses indices, nem a promover mudancas
a partir desses conforme sugere a intencdo do indice*:

Comprova-se a relevancia da articulacdo entre a rede e suas escolas quanto ao ldeb,
mas, ndo no sentido de qualidade que o documento Brasil/MEC/INEP (2007) e a génese do
ldeb™ propdem, pois essa é uma qualidade sob a 6tica neoliberalista, ou seja, uma qualidade
baseada em resultados e ndo em pessoas, uma qualidade que atende ao capital e ndo
pedagogia libertaria*, mas nem mesmo a proposta governamental a SEE/AL é capaz de
articular e € notdério que essa auséncia de articulacdo nao seria possivel uma intencédo
ideologica.

Na verdade, existe um descompasso a respeito das diretrizes e a¢Ges da Unido em
relacdo ao Estado de Alagoas. O Estado e a rede estadual de ensino ndo é capaz de se
posicionar oferecendo um suporte adequado as escolas ajudando a solucionar os desafios que

auxiliem um Ideb melhor, pois ignorar este monitorador de politicas publicas ndo ajuda na

3 Com o Ideb, os sistemas municipais, estaduais e federal de ensino tém metas de qualidade para atingir. O
indice, elaborado pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP /MEC),
mostra as condi¢des de ensino no Brasil....gestores acompanham o trabalho das secretarias municipais e
estaduais pela melhoria da educagdo. Com o Ideb, ampliam-se as possibilidades de mobilizacéo da sociedade em
favor da educacgdo, uma vez que o indice € comparével nacionalmente e expressa em valores os resultados mais
importantes da educacao: aprendizagem e fluxo. http://portal.mec.gov.br Acesso em: 20 de abril de 2012.

" Atingir a meta dos paises membros da OCDE.

** Proposta pelo educador Paulo Freire que propde uma educacio critica a servico da transformacéo social.
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melhoria da educacdo além de representar uma dispensa desnecesséria de acfes e recursos
dirigidos*®. Esses recursos podem ndo necessariamente representar apenas agées no sentido de
atender as avaliacbes em larga escala ou na mercantilizacdo da escola, pois ha grande
diferenca entre a gestdo escolar e a gestdo escolar democréatica. O gestor e a comunidade
conhecendo o Ideb, seus mecanismos e as agdes decorrentes deste pode auxiliar de forma
positiva a escola, mas cada escola ndo pode estar isolada, ela precisa do apoio e do suporte de
sua rede.

Por fim, na décima segunda questdo foi investigada a opinido do gestor sobre a
importancia do lIdeb para a educacdo no Estado de Alagoas. De todos 0s gestores
entrevistados apenas um ndo acreditava que o Ideb é importante para a educagdo no Estado.
Todos os outros declararam que o indice seria importante para a melhora na educacédo, de
alguma forma, tanto na escola como no Estado. Alguns declararam o uso do Ideb como
referencial desde uma reflexdo até a execucédo de planos de agdo para melhoria da qualidade
da educacéo. Para outros gestores, a importancia se resume a visibilidade nacional do Estado.
Metade dos gestores apontaram fatores negativos do ldeb como o ranckeamento e o

condicionamento do aprendizado gerado pelas avaliacbes em larga escala.

Quadro 3 - Comparativo com as principais respostas observadas

Escolas: A ,B,H, I, K,N, O, P, Q O ldeb serve como referéncia para verificacdo
da qualidade das escolas e do Estado.

Escolas: C, D, F, J, L A partir do Ideb é possivel gerar interferéncias
na gestdo, de rede ou da escola para a melhora
da educacdo de Alagoas.

Escola E O principal propoésito do ldeb é a reflexdo
sobre a educagdo de Alagoas.

Escolas: R, M Né&o acredita que o Ideb seja importante.

“® A partir da analise dos indicadores do Ideb, 0 MEC ofereceu apoio técnico ou financeiro aos municipios com
indices insuficientes de qualidade de ensino. O aporte de recursos se deu a partir da adesdo ao Compromisso
Todos pela Educacdo e da elaboracdo do Plano de Ac¢des Articuladas (PAR)...O MEC dispde de recursos
adicionais aos do Fundo da Educacdo Bésica (Fundeb) para investir nas acdes de melhoria do Ideb. O
Compromisso Todos pela Educacdo propde diretrizes e estabelece metas para o Ideb das escolas e das redes
municipais e estaduais de ensino. http://portal.mec.gov.br Acesso em: 25 de maio de 2012.
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Escola: G O Ideb prejudica a educacéo.

Fonte: Autora. 2013.

Embora quase a totalidade tenha reconhecido a importancia do Ideb para o Estado de
Alagoas, apenas 5 dos 18 gestores visualizaram o Ideb enquanto acdo efetiva nas gestdes,
tanto da escola quanto da rede. A SEE/AL tambem se posicionou, por meio dos gestores Al,
quanto a importancia do Ideb para o Estado e nem mesmo esta Secretaria foi capaz de
relacionar os resultados do ldeb para o estabelecimento de planos de acdo para educagdo no
Estado.

Qual a importancia do Ideb para a Secretaria de Educacéo? O Ideb é
importante para o Estado, pois nos mostra o resultado de
aprendizagem dos nossos alunos apos as acbes desenvolvidas pela
Secretaria. (Gestores da SEE/AL)

O, aparente, despreparo dos gestores da rede é lamentavel haja vista que, um deles
responde pela superintendéncia de politicas publicas da SEE/AL. Em relacdo as politicas
publicas, um dos gestores Al coloca de forma inespecifica as politicas direcionadas a
educacéo pelo:

Que acbes 0 MEC estabelece para esta Secretaria a partir do Ideb do
Estado de Alagoas ou de suas escolas?

O Ministério de Educacgdo langa politicas e programas para aporte de
recursos financeiros para os estados. Esses programas requerem adesdo do
estado mediante uma série de contrapartidas e atendimento as condicGes,

mas nem sempre 0s estados e municipios estdo aptos a arcar com todos
esses Onus.

Esse € exemplo embleméatico de como o Estado de Alagoas ainda tem muito a
caminhar mesmo em relacdo a parceria com a Unido, no sentido de mudar ou mesmo
melhorar a educacdo. Neste descompasso também segue o gestor escolar. Quando foi
questionado aos gestores porque eles proprios e outros gestores ndo souberam responder o
porqué de desconhecer o Ideb, eles alegaram motivos como sobrecarga de trabalho, falta de
apoio técnico da rede ou mesmo por ndo achar que o indice deva interferir na rotina da escola.

Algumas falas sdo representativas:

Todos os gestores deveriam conhecer (o Ideb), ja que estamos inseridos no
processo geral, mas penso que falta de envolvimento entre a escola e a rede
é o principal motivo por esse desconhecimento. (Gestor da Escola “B”).
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A falta de capacitagéo, o corre-corre, o diretor tem quem ser de tudo um
pouco na escola ..., e vai deixando isso (Ideb) de lado assim como o lado
pedagdgico. (Gestor da Escola “M”).

N&o se sabe de Ideb. Estdvamos do outro lado como professores, por isso a
gente ndo sabia de nada. Quando chegamos na gestdo é que tomamos
conhecimento. A gestdo, quando eu era professora, ndo tratava de ldeb.
(Gestor da Escola “4”).

Olha eu acho que o gestor s6 passa a conhecer o Ideb em funcdo de sua
divulgacdo na midia, as variantes (do Ideb) também eu acho que
desconhecemos por falta de tempo. Talvez para quem esta de fora pense que
a gente tem tempo, mas na pratica a gente ndo tem essa disponibilidade. Os
diretores, no meu caso, ndo conhecem por causa da falta de tempo, tenho
muito outros afazeres, acho que a questao é essa. Acho que é falta de tempo,
gue quando a Secretaria cobra dos diretores cobra de forma muito ampla e
a gente ndo tem uma capacitacéo por parte da Secretaria e ela deveria dar
essa capacitacdo ja que ela é o drgao responsavel pela educacao no Estado,
e que nos somos subordinados a ela, e essa deveria desde sempre promover
esse tipo de capacitacdo e eles por sua vez s6 cobram, cobram e como é que
eu vou responder a algo que desconhego. Nao aprendi fazer, por isso fica
muito complicado isso. (Gestor da Escola “O”).

Esse desconhecimento é a desinformacgéo em funcdo da ndo divulgacéo. O
que acontece é que aqui em Alagoas existe uma descontinuidade tremenda,
essa GIDE, o SAVEAL... fazem um montdo de provas...levam...ninguém
sabe, ninguém viu...veio agora o caderno SAVEAL de 2009 agora...acho que
tem que haver um sistema Unico, bem trabalhado e bem discutido dentro de
Alagoas. Vocé veja, a Secretaria agora contratou uma consultoria trazendo
mais um indice, o IFC...eu pensei até que fosse alguma coisa relativo ao gas
carbénico... tem coisas 14 engracadas, tipo quantas meninas engravidaram
ano passado...isso realmente é de responsabilidade da escola essa gravidez?
VEé ai o PDE interativo, suas metas, indices...entdo é para trabalhar o qué?
Ideb, PDE, SAVEAL....0 qué? Entdo a gestdo fica a fazer sé aquilo que lhe
é obrigatdrio fazer, entdo se tém inimeras, metas e objetivos e concepcdes a
serem seguidas, entdo se a gente é humanamente incapaz de atingir tantas
metas... entdo vamos fazer aquelas gque estdo ao nosso alcance, e isso a
gente faz, se preocupa com a qualidade do ensino. Os objetivos ndo sao
realmente claros, o professor sabe que o aluno tem que tirar 50 pontos para
passar, basicamente € isso, essa € a Unica certeza, do professor e do aluno.
Mas metas de qualidade mesmo, unificadas, com o sistema e a escola isso
ndo tem, ou ndo se tem clareza sobre isso. Esse |FC ta ai. A Secretaria e a
coordenagdo doida pra dar conta de tantos nimeros...entdo ao invés do
governo ajudar ele acaba atrapalhando ainda mais a gestdo. (Gestor da
Escola “C”).

Nessas falas, fica claro que o gestor escolar da escola estadual € muito atarefado e tal
situacdo interfere em seu trabalho pedagdgico. Embora acreditem que o Ideb é importante, os
gestores ndo sdo capazes de reservar tempo para estudar sobre o Ideb. A pesquisa revelou que
a auséncia de conhecimento sobre o indice pode existir em funcédo de trés fatores basicos, que

podem estar concomitantes ou nao.
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Primeiro o gestor pode, em fungdo da falta de tempo, se apropriar ndo do devido
conhecimento do Ideb, e essa falta de tempo é normalmente justificada pelo excesso de
trabalho burocréatico. Segundo, o gestor alega falta de capacitacdo especifica sobre o Ideb. Nas
falas, foi analisado que o gestor conhece o Ideb como qualquer outra pessoa, ou seja, através
da midia, que pode transmitir o indice de modo a atender aos interesses de ONGs e/ou da
iniciativa privada, exigindo resultados empresariais das escolas, e a terceira explicacdo versa
sobre a ndo valoracdo do indice por parte dos gestores. Mas é importante lembrar que a
desvalorizacdo de alguns gestores acontece em funcdo da auséncia de conhecimento mesmo.
N&o foi observada uma critica coerente a respeito do Ideb por parte de todos os gestores
entrevistados. E a principal forma de desconhecimento do Ideb é mesmo a falta de tempo.
Essa justificativa foi mencionada por 11 dos 18 gestores entrevistados.

As entrevistas revelaram observacdes interessantes e levantou problematicas
relevantes. Foi concluido que néo existe relacéo entre o trabalho do gestor escolar e o uso dos
dados do Ideb, tanto para o gestor escolar, como os gestores da rede estadual de ensino, apesar
do indice ser muito citado por esses gestores e nos documentos por eles produzidos, apesar do
frisson sobre o Ideb ocorrer mesmo na época de sua divulgacéo a cada dois anos.

A pesquisa revelou que o gestor ndo compreende a importancia do ldeb, nem
pedagdgica, nem enquanto monitorador de politicas publicas para o ensino basico. De acordo
com a pesquisa, o gestor estadual em Maceio ainda ndo compara a melhora da qualidade da
educacdo através dos nimeros do Ideb de sua escola, e essa dissociacdo sO seria valida se o
gestor fosse capaz de criticar o Ideb de forma coerente e ideoldgica. Finalmente, o gestor de
sente desassistido por sua rede de ensino, o que prejudica ndo apenas a melhora de metas
como as do Ideb, mas na melhora da escola como um todo.

No questionario aplicado a gestores da Al, a pesquisa revelou o pouco conhecimento
da gestdo da rede com o assunto Ideb, o que confirma a fala dos gestores no sentido da
auséncia da rede nas acGes da escola, mesmo a rede afirmando que a relacdo
SEE/Gestor/Escola existe de forma competente com apoio e capacitacdes. Tal postura por
parte da rede tende a ndo avancar a educacdo no Estado, ndo apenas em relacdo ao Ideb, mas
em relacdo a escola sob varios aspectos.

N&o é necessario o ldeb para que a rede reflita sobre o fluxo escolar e o nivel de
aprendizagem dos alunos das escolas as quais essa rede pertence, pois objetivos do Ideb

como: “alcancar a média dos paises desenvolvidos”, ou “mobilizagdo social em torno da
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melhoria da educagdo”, ndo seriam necessarios se as redes trabalhassem de forma mais
independente em relagdo a Unido, ou seja, se houvesse de fato mais investimento em relacéo a
educacdo em cada rede, mas um terceiro objetivo é realmente o mais relevante em relagéo ao
indice, aquele que faz do Ideb monitorador de politicas publicas. Distribuir melhor a¢Ges para
a educacdo de acordo com as escolas, regides e redes mais necessitadas, ndo apenas com
investimento, mas também com apoio técnico, pois o Estado brasileiro conta com profundas
diferencas e desigualdades sociais. Apartir desse entendimento o Ideb precisa ser revisto em
Seus mecanismos, seus objetivos e sua divulgacao.

Dessa forma, ele podera ser trabalhado pelos gestores, tanto escolar, como os de rede,
de forma a ajudar efetivamente esses gestores a melhorar a educagcdo em nosso pais, ndo para
atender a necessidades politicas internacionais, mas melhorar a qualidade de vida das pessoas.
E nesse caso, a qualidade a que se refere ndo € aquela ligada aos valores econémicos, mas aos
valores da pessoa humana que critica e € capaz de atraves da educacéo transformar ndo apenas

sua vida, mas a vida ao seu redor.
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4. CONSIDERACOES FINAIS

O estudo da relacdo entre o gestor escolar e Ideb contribuiu para a compreensdo da
dindmica das politicas publicas da educacdo na escola, pois o ldeb representa mais que um
indice. O Ideb representa mais que juizo de valor sobre determinada escola ou rede de ensino,
mas determina redirecionamentos dentro e fora da escola, nos ambitos formais e informais,
inclusdes e exclusdes de programas, incentivos e bonificacoes.

As duas principais facetas negativas do Ideb s@o o ranckeamento e a padronizagédo das
metas. lgualar as notas das escolas até 2021, por exemplo, é uma tarefa muito complexa,
avaliar separadamente escolas e sistemas ndo garante que vao juntos elevar as notas. Atendo-
se apenas a termos estatisticos, enquanto nas regides Sul e Sudeste o Ideb é alto, nas regibes
Norte e Nordeste sdo muito baixas, ndo refletindo o verdadeiro quadro da educagédo no pais.

E importante pontuar que as politicas plblicas de educagdo implantadas a partir de um
ambiente externo a escola ndo sdo capazes de garantir processos democraticos, pois deveria
ser a partir da prépria escola que esses processos devem se desenvolver em meios que gerem
fortalecimento da discusséo coletiva e que essa discussdo seja capaz de gerar uma reflexéo e
uma acdo em relacdo as politicas que interferem na escola, como € o caso da avaliacéo
externa.

Nesse sentido, verifica-se que a escola ndo participa da avaliagdo a qual ela se vé
reduzida a nimeros. A escola apenas executa uma avaliacdo que interfere em sua rotina a
partir do curriculo, da metodologia em sala de aula, do calendario escolar e o mais
preocupante, gera novas concepcbes de gestdo. E essa imposicdo desenvolve uma
fragmentacdo do processo democratico que embora ainda ndo faca parte da comunidade
escolar como deveria, esse tipo de avaliacdo que se apresenta de forma unilateral diminui o
poder de mobilizacdo social que demorou anos para ser alcancado pelo menos em termos
documentais. Nesse sentido, é possivel afirmar que o Ideb é uma politica descentralizadora e
excludente.

Foi concluido que o Ideb representa a principal politica publica para a educacao basica
no pais, mas que esse indice ndo € compreendido nem aplicado nas escolas estaduais da
cidade de Macei0, haja vista que 0s gestores ndo o conhecem e ndo o utilizam em sua rotina
escolar nem de forma burocrética, nem de forma pedagogica.

As andlises das entrevistas revelaram que tanto as escolas que alcangcaram as metas do

Ideb, como aquelas escolas que ndo alcangaram ndo trabalhavam o indice e seus componentes
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nas escolas, portanto a atual posicdo das escolas em relacdo ao ldeb ndo dependem de sua
implicacdes diretas, tais como: o levantamento de discussfes, ou o foco na prova Brasil, assim
a pesquisa revela que o ldeb pode influenciar o trabalho de ONGs, da iniciativa privada, da
midia e de politicas publicas para a educacdo, mas ndo influencia o trabalho do gestor escolar.

A pesquisa revelou que, segundo os documentos oficiais do governo do Estado de
Alagoas e documentos relativos ao Ideb, todos citados nesta pesquisa, 0 gestor escolar deveria
realizar uma associacdo mais direta em relacdo ao indice, porém vérias situacdes de ordem
pratica ou burocratica impedem o gestor de se dedicar ao estudo e desenvolvimento do indice
em sua gestdo. Mas outra observacgao importante da pesquisa o que surge da fala dos gestores.
E que mesmo com uma observéncia criteriosa do uso dos dados do indice ndo seria capaz de
reverter 0s nimeros negativos do ldeb pois fatores externos a escola influenciam em seus
resultados, sdo politicas publicas mais funcionais ndo apenas em relacdo a educacdo, mas
outras areas politicas, e que devido a essas lacunas do Estado esses gestores ndo estdo
preocupados em associar o Ideb de forma abrangente em sua gestao, apenas de forma pontual.

Dada as discussdes sobre a manipulacdo midiatica do Ideb e a fala dos gestores
entrevistados, 0 senso comum tende a associar a nota do Ideb ao um nivel de qualidade que
significa estabelecer extremos para um ambiente tdo complexo quanto ao ambiente escolar e
as politicas que ndo séo discutidas na comunidade escolar. Segundo os gestores, essa € uma
caracteristica muito negativa do Ideb, ou seja, a exposicdo negativa, de forma reduzida, da
escola.

A interferéncia através de determinados atores sociais externos causam uma Viséo
distorcida da realidade prejudicando a escola e dificultando o trabalho do gestor escolar, pois
quando 6rgdos do setor privado como ONGs, empresas ou imprensa utilizam o ndo alcance
das metas do Ideb podem gerar um preconceito em relacdo a escola publica. Mas esse nao é o
maior entrave ao trabalho do gestor escolar segundo os entrevistados. Um dos maiores
entraves a gestdo escolar estadual no municipio de Maceié se concentra na forma de como a
escola se relaciona com sua rede de ensino.

A pesquisa indicou que o gestor encontra-se insatisfeito com a relagdo estabelecida
com os gestores da rede em relacdo a outros temas, mas especificamente ao tema ldeb, no
qual segundo os mesmos existe uma relacdo unilateral, de cobranca e sem nenhuma
contrapartida como a formacéo sobre o tema. A cobranca por resultados e metas do Ideb em

relacdo as escolas estabelecem um contrassenso, pois a rede cobra oficialmente dos gestores
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resultados, mas ndo desenvolve seu papel em relacéo ao indice. Outro contrassenso observado
na pesquisa é o fato dos gestores da rede afirmarem prestar completo acompanhamento em
relacdo ao Ideb, afirmando inclusive existir capacitacdo sobre o tema, o que foi desmentido
por todos os gestores escolares que participaram da entrevista.

Em relagdo ao desenvolvimento do Ideb na escola, os gestores escolares afirmam a
necessidade de uma formacgéo, uma capacitacdo amplamente discutida ndo apenas na escola,
mas em toda a rede, embora apontem outros problemas burocraticos para o estabelecimento
de um inicio de estudo aprofundado em relacdo ao Ideb. Na verdade, foi observado que o
gestor encontrava-se mais preocupado com a rotina escolar e a burocracia que dados como 0
Ideb ficavam as Gltimas instancias em suas prioridades.

A pesquisa apontou para a necessidade de percep¢do da importancia do gestor nao
apenas de forma documental, mas estratégica para a mudanca da qualidade social da
educacgdo, e um dos pontos mais importantes sdo a formacao deste profissional. A pesquisa
também constatou de forma crucial que o gestor, em funcdo da descentralizacdo, tornou-se um
burocrata e essa condicdo € extremamente nociva ao desenvolvimento do processo
pedagdgico e a gestdo democratica.

Existe uma importancia estratégica em reverter os dados do Ideb e o rancking do
Estado de Alagoas no pais, por questdes politicas e econdmicas, haja vista que o indice
representa recursos, investimentos. Assim, aparentemente os gestores da rede percebem essa
importancia, porém, como a pesquisa atestou esses gestores ndo estabelecem essa relacao, se
atendo ao ldeb através dos testes padronizados.

Embora ndo tenha sido a proposta principal da pesquisa, foi observada uma relacéo
entre as condicdes socioecondmicas e a nota do Ideb, é importante ressaltar essa relacdo, pois
significa que a presenca do poder do Estado junto a comunidade escolar melhora a educacao
como um todo.

Constata-se que outros aspectos podem contribuir para futuros estudos entre a relagdo
Ideb/gestdo escolar em Alagoas, a saber: a interferéncia no curriculo escolar em relacdo as
avaliacGes externas, as causas e aos reflexos da repeténcia, evasdo, e abandono e sua
interferéncia na composicdo do ldeb, como a comunidade enxerga e interage na relacdo
gestdo escolar e ldeb, as perspectivas da democracia em relacdo ao indice, estudos atualizados
sobre o sistema de avaliacdo da rede estadual de ensino e uma ampliacdo do estudo das

recentes politicas publicas da rede estadual de ensino em relacdo a escola. Lembrando-se que
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estas, em geral, se atém mais documentos burocraticos como leis e decretos que interferem
em aspectos pedagogicos da escola como calendario e reunides pedagdgicas do que a partir de
incentivos praticos como o incentivo técnico e financeiro.

O gestor escolar ndo deve mobilizar sua gestdo em funcdo do Ideb, mas ele é
importante, pois embora exista uma ideologia, na génese do Ideb, o fato é que o pais conta
com um balizador para as disciplinas de Portugués e Matematica. O que falta é um curriculo
nacional para que esses testes fagam mais sentido aos alunos, mas é preciso que o indice nao
interfira de forma negativa no processo de ensino/aprendizagem da escola e que os dados do
fluxo escolar sejam melhor utilizados ndo sé pelos gestores escolares, mas sobre tudo pelos
gestores da rede.

Possivelmente, a face mais relevante do ldeb seja o levantamento da discussdao em
relagdo a conducdo e as contestacbes quanto ao processo de ensino e aprendizagem nas
escolas publicas do Brasil. Mas € necessario que a comunidade escolar e o gestor da escola
conhecam e discutam as politicas publicas na escola para que possam exigir ndo apenas do
gestor escolar, mas dos gestores da rede, uma educacdo melhor na perspectiva cognitiva e da
construcdo da cidadania, reconhecendo a forte interferéncia de fatores externos que tanto
influenciam a escola.

Ideb baixo néo significa gestdo escolar ineficiente, nem tdo pouco escola ineficiente. A
pesquisa apontou que o mais baixo ldeb representou auséncia do poder publico na assisténcia
a escola em questéo e tantos outros fatores podem interferir nas notas do Ideb como, a evaséo
pelo aumento da violéncia no entorno de uma escola ou a auséncia de todos os alunos no dia
da Prova Brasil por esse dia estar sem atividade no calendério escolar. E preciso que todos
esses parametros e discussdes sejam realizados em todas as instancias da educacdo, mas que
as politicas publicas em relacdo a escola publica surjam do seu chdo, ou seja, de cima para
baixo e ndo o contrario.

O estudo pontuou o caréater neoliberalista do Ideb através de sua génese, no sentido de
atender a parametros internacionais, mas reconhecer a conduta neoliberalista da reducdo de
gastos, da privatizacdo, da descentralizacdo que se traduz em desresponsabilizacdo do Estado
em relacdo a educacdo, transformacao da pedagogia da libertacdo em pedagogia de resultados,
da educacdo amarrada a demanda do mercado capitalista, 0 desenvolvimento de um Estado

controlador através da avaliacdo em larga escala, ndo devem imobilizar a comunidade escolar,
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nem seus gestores, pois segundo Mészéros (2008) é necessario romper com a logica do capital
é também através da escola que formam cidaddos que devem lutar contra a alienagdo imposta.

Finalmente conclui-se que é necessario que os gestores da rede facam uso do Ideb de
forma critica e positiva, ja que seu carater de monitoramento ¢ inevitavel. E preciso que a rede
Estadual de educagédo de Alagoas melhore sua relagdo com suas escolas e seus gestores. Que
essa rede faga uso de um sistema de avaliacdo que avalie de forma ampla e séria cada escola
depois sua rede como um todo, ndo apenas para cumprir normas burocraticas, mas com uma
base realmente pedagogica, estimulando a auto avaliacdo nas escolas sem fazer cépia de
sistemas de avaliacdo ja existentes. Também é necessario que a organizacdo do gestor escolar
ndo fique apenas no documento oficial, mas que se estabeleca (diretor geral, diretor financeiro
e diretor pedagogico) com capacitacdes especificas com vistas a resgatar o papel do gestor
pedagdgico para que esse profissional assuma seu papel social de forma ampla e critica,

ajudando a fortalecer o Estado no sentido do desenvolvimento social.
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Roteiro base para a entrevista com 0s gestores escolares

Escola Estadual:
Diretor - Graduacao:
Pds-graduacdo:
Quanto tempo vocé trabalha na escola

Quanto tempo € diretor desta escola

1. Vocé conhece o Ideb (indice de desenvolvimento da educacio basica) da sua escola?
a) sim b) néo
Se sim, informe:

2. Vocé conhece as variantes que compde a formacdo do IDEB? Se sim, descreva:
a) sim b) néo

3. A nota do Ideb ¢ divulgada para a comunidade escolar ?
a) sim b) néo

4. O corpo docente desta escola se preocupa com os indices do Ideb na escola, em seu Estado
ou do pais ?
a) sim b) néo

5. Esta escola utiliza os dados do Ideb para realizar seus planejamentos pedag6gicos?
a) sim b) néo

6. O PPP desta escola contempla as metas do Ideb?
a) sim b) néo

7. Vocé cobra as metas do Ideb para seus professores ?
Se sim, descreva como:
a) sim b) néo

8. Existem reuniBes especificas para se tratar do Ideb ?
a) sim b) néo

9. Vocé é cobrado pela sua Coordenadoria de Ensino (CRE) ou pela Secretaria da Educacédo e
do Esporte de Alagoas (SEE/AL) pelos resultados do IDEB?
Se sim, descreva quando e como:

a) sim b) néo
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10. Vocé recebeu alguma capacitacdo sobre o Ideb pela SEE/AL ou pela CRE.
Se sim, descreva quando e como:
a) sim b) ndo

11. Em casos em que o ldeb n&o atinge a meta proposta, a Secretaria de Educacdo do Estado
de Alagoas promove acompanhamento e suporte pedagdgico no sentido de reverter esses
ndmeros?

Se sim, descreva como:

a) sim b) néo

12. Em sua opinido, qual a importancia do Ideb para a educacdo em nosso Estado?

Maceio, de de 20
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Questionamentos ampliados a partir do roteiro de entrevistas com os gestores escolares

Eal A

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

Por que vocé conhece ou ndo o Ideb da sua escola?

Por que vocé ndo tem certeza da real composicao e significacdo do Ideb?

Se vocé fixa a nota do Ideb na escola, onde esta?

De que forma vocé percebe que os professores da escola se preocupam com 0 seu
Ideb?

Por que a escola ndo utiliza o Ideb da escola em seus planejamentos ou, se utiliza que
forma o realiza?

Comente por que o ldeb esta ou ndo presente no PPP desta escola?

Por que vocé ndo “cobra” dos professores os resultados do Ideb?

Por que ndo existem reunibes especificas para avaliar os indices do ldeb de sua
escola?

Em sua opinido, € importante uma capacitacdo sobre o Ideb por parte da secretaria de
educacdo? Como poderia ser essa capacitacao?

Vocé poderia explicar por que sua escola alcancou ou ndo as metas do Ideb?

Em sua opinido qual ou quais 0s objetivos do Ideb.

Em sua opinido, qual é a relacdo existente entre o Ideb/escola/gestdo escolar? Como
esta relacdo acontece?

Voce utiliza os dados do Ideb de sua escola nas acGes de sua gestdo? Essas acdes sdo
mais pedagdgicas ou administrativas? Como essas acontecem?

De que forma a divulgacéo dos indices do Ideb pela midia, especialmente a televisiva
e impressa interfere na sua gestdo? Se ndo interfere nada, explique por que essa
“midiatizacdo” interfere ou nao pode interferir.

Na pesquisa que estou realizando, a maioria dos gestores desconhece o Ideb de sua
escola, e ndo conhece suas variantes. A que vocé atribuiria este desconhecimento?
Nessa pesquisa, a maioria dos gestores estdo alegando incluir o ldeb nos
planejamentos de ensino de suas escolas, estdo afirmando que cobram” bons
resultados do Ideb de seu corpo docente e que o Ideb seria de suma importancia para a
melhora da educacdo do pais. Partindo da premissa de que é de suma importancia as
acOes do gestor na area pedagogica para se melhorar a qualidade académica dos

alunos, como se explicaria dados tao ruins do ldeb?



17.

18.

19.
20.
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A maioria dos gestores que estdo sendo entrevistados nessa pesquisa alegaram que o
PPP “de suas escolas” ndo contemplava o Ideb. Vocé poderia tentar explicar o por
qué?

Vocé se sente “cobrado” pela comunidade escolar (pais, professores, funcionérios e
alunos), pelo conselho escolar ou pela comunidade junto a escola por bons resultados
no ldeb? Pais e funcionarios colaboram de alguma forma para o alcance das metas do
Ideb na escola?

Em sua opinido, por que o Ideb de Alagoas é o pior do pais?

O ldeb da sua escola poderia melhorar se ......



10.

11.

12.
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Roteiro de entrevista aplicado aos gestores da SEE/AL

A Secretaria de Educacdo sabe exatamente porque o Ideb de Alagoas é tdo baixo?
Qual a importancia do Ideb para a Secretaria de Educagéo?

Que acdes 0 MEC estabelece para esta Secretaria a partir do Ideb do Estado de
Alagoas ou de suas escolas?

A Secretaria de Educagdo Vvé relevancia na relacdo entre os indices do Ideb e o
trabalho do gestor escolar?

Na visdo da Secretaria de Educacdo, qual deve ser a postura do gestor escolar em
relacdo ao ldeb?

Para esta Secretaria que medidas esse gestor deve tomar em relacdo ao Ideb de sua
escola?

A Secretaria de Educagdo vé com preocupacdo o fato da maioria dos diretores das
escolas estaduais entrevistadas ndo saberem nada sobre o lIdeb e/ou seus
condicionantes?

De que forma esta Secretaria vé o fato dos diretores terem declarado se sentirem
“cobrados” por numeros positivos do Ideb de suas escolas sem, contudo receberem
qualquer capacitacédo especifica sobre o mesmo?

A maioria dos diretores declarou ndo perceber a presenca da Secretaria Estadual de
Educacdo nas escolas com baixo Ideb de 2009, inclusive a escola Estadual com mais
baixo Ideb em Macei0, declarou ter recebido apenas duas visitas diagnosticas da 12
Coordenadoria de Ensino sem o estabelecimento de a¢fes concretas. Qual a posicéo
desta Secretaria a respeito disso?

A escola estadual com mais alto Ideb de 2009 declarou que seu sucesso ndo se deve a
acOes desta secretaria mas sim a disciplina militar. O que esta secretaria tem a dizer
sobre iss0?

Qual a relacédo entre 0 SAVEAL e o Ideb?

Quais sdo as acbes da Secretaria Estadual de Educacdo para as escolas com ldebs
baixos e/ou ausentes?
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ANEXOS



Quadro 4 - grupo de escolas selecionadas para a pesquisa, do qual foi retirada a amostra das 18 escolas visitadas®” .

2007 *

Escola *

2005 *

COLEGIO TIRADENTES POLICIAMILITAR | 3.8

ESC ESTADUAL PROF EDMILSON DE
VASCONCELOS PONTES

ESCOLA DE 1° GRAU AMAI

ESCOLA EST PROF GILVANA ATAIDE
CAVALCANTE CABRAL

2.2

ESCOLA ESTADUAL ALBERTO TORRES 3.5

ESCOLA ESTADUAL ALFREDO GASPAR DE

MENDONCA

ESCOLA ESTADUAL ANTONIO VASCO
ESCOLA ESTADUAL CAMPOS TEIXEIRA 1.8
ESCOLA ESTADUAL CAPITAO ALVARO

VICTOR

ESCOLA ESTADUAL CORONEL FRANCISCO

ALVES MATA

*’ Disponivel em: http://ideb.inep.gov.br/resultado/resultado/resultado.seam?cid=385035 Acesso em: 08 de abril de 2011.

2007 *
4.3

2.6
2.2
2.8
4.0

2.1

2.6

1.4

2.8

2009 *
5.1

2.5

2.7
3.7
1.7

0.9
3.4

2.3

2011 *
47

2.9
ek
3.1
3.2
2.1

1.7
2.9

*k*

2.0

3.8

2.3

3.6

2.4

1.9

1.8

2.7

2009 *

4.0

2.6

2.5

2.9

3.7

2.5

2.2

2.1

2.8

* Namero de participantes na Prova Brasil insuficiente para que os resultados sejam divulgados.

** Solicitagdo de ndo divulgacdo conforme Portaria Inep n° 410.

*** Sem média na Prova Brasil 2011.

2011 *

4.3

3.0

2.8

3.1

4.0

2.8

1.9
2.7

2.5

3.1

2013 *

4.7

3.5

3.3

3.4

4.4

3.2

2.6
3.2

3.0

3.5

Os resultados marcados em verde referem-se ao Ideb que atingiu a meta.

2015 *

5.0

4.0

3.7

3.8

4.8

3.5

3.0
3.7

3.5

3.9

2017 *

5.3

4.2

3.9

4.0

5.0

3.8

3.3
3.9

3.7

41

2019 *

5.5

4.5

4.2

4.3

53

41

3.6
4.2

4.0

44

2021 *

5.8

4.8

4.5

4.6

55

4.4

3.8
4.5

4.3

4.7
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ESCOLA ESTADUAL DEPUTADO NENOI
PINTO

ESCOLA ESTADUAL DEPUTADO RUBENS
CANUTO

ESCOLA ESTADUAL DOM OTAVIO
BARBOSA AGUIAR

ESCOLA ESTADUAL DR EDSON DOS
SANTOS BERNARDES

ESCOLA ESTADUAL DR2 EUNICE DE
LEMOS CAMPOS

ESCOLA ESTADUAL DR FERNANDES LIMA

ESCOLA ESTADUAL DR JOSE MARIA
CORREIA DAS NEVES

ESCOLA ESTADUAL DR MIGUEL GUEDES
NOGUEIRA

ESCOLA ESTADUAL DR RODRIGUEZ DE
MELO

ESCOLA ESTADUAL GERALDO MELO

ESCOLA ESTADUAL GOVERNADOR
GERALDO BULHOES BARROS

ESCOLA ESTADUAL JOAO PAULO I

ESCOLA ESTADUAL JORNALISTA FREITAS
NETO

ESCOLA ESTADUAL JORNALISTA
LAFAIETTE BELO

ESCOLA ESTADUAL JOSE OLIVEIRA SILVA
ESCOLA ESTADUAL LADISLAU NETO
ESCOLA ESTADUAL MANOEL DE ARAUJO

1.2

13

2.8

2.2

2.3

2.5

1.8

2.4

1.6
1.9
2.6

1.9

2.0

2.8

3.1

2.9

21

2.6

1.6

3.6

2.3

2.3

1.2
2.1

75

14

2.5

1.7

2.7

3.3

24

2.9

2.6

2.5

2.3

2.2
1.9

75

2.2

1.6

2.6

2.8

null

2.4

2.0

2.2

*k*

1.7

**k*

3.6

75

2.5

3.0

1.4

1.5

2.9

2.3

2.5

2.5

2.0

2.3

2.5

1.9

1.2

2.5

1.7
2.0
2.6

2.6

3.1

1.8

1.8

3.0

2.5

2.6

2.6

2.3

2.5

2.6

2.2

1.6

2.7

2.0
2.3
2.8

2.9

3.4

2.3

2.3

3.3

2.9

2.9

2.9

2.8

2.8

2.9

2.7

2.1

3.1

2.4
2.7
3.1

3.3

3.8

2.9

2.8

3.7

3.4

3.3

3.3

3.4

3.3

3.3

3.3

2.7

3.6

3.0
3.2
3.5

3.6

4.2

3.4

3.3

4.1

3.8

3.6

3.6

3.8

3.7

3.6

3.8

3.2

4.0

3.5
3.6
3.9

3.9

4.4

3.7

3.6

4.3

4.1

3.9

3.9

41

4.0

3.9

4.0

3.5

4.2

3.7
3.9
4.1

4.2

4.7

3.9

3.8

4.6

4.3

4.2

4.2

44

4.2

4.2

43

3.8

4.5

4.0
4.1
4.4

4.4

5.0

4.2

4.1

4.9

4.6

4.5

4.4

4.6

4.5

4.4

4.6

4.0

4.8

4.3
44
4.7
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DORIA

ESCOLA ESTADUAL MANOEL SIMPLICIO
DO NASCIMENTO

ESCOLA ESTADUAL MARIA AMALIA 2.5 el 2.6 2.9 3.2 3.5 3.8 4.1 4.3
ESCOLA ESTADUAL MARIA DAS GRACAS

DE SA TEIXEIRA 2.2 2.1 2.8 2.3 2.5 2.9 34 39 4.1 4.4 4.7
Escola * 2005 % 2007 ¥ 2009 % 2011 % 2007 ¥ 2009 ¥ 2011 % 2013 % 2015% 2017 % 2019 % 2021 %
ESCOLA ESTADUAL MARIA IVONE ”5 19 29 3.2 36 3.9 a1 a4

SANTOS DE OLIVEIRA

ESCOLA ESTADUAL MARIA SALETE
GUSMAOQO DE ARAUJO

ESCOLA ESTADUAL MONS BENICIO DE

3.1 3.0 3.3 2.8 3.1 3.3 3.6 4.0 4.3 4.6 4.9 51

BARROS DANTAS 2.1 3.2 3.1 2.3 2.6 3.1 3.6 41 44 4.7 4.9
ESCOLA ESTADUAL MOREIRA E SILVA 1.8 2.8 2.8 * 1.9 2.2 2.7 3.2 3.7 3.9 4.2 4.5
ESCOLA ESTADUAL NOEL NUTELS 2.8 2.8 3.3 3.1 2.8 3.0 3.2 3.6 4.0 43 4.5 4.8
ESCOLA ESTADUAL NOSSA SR? DO BOM

CONSELHO 2.8 2.7 2.9 2.3 2.8 3.0 3.3 3.7 4.0 43 4.6 4.8

ESCOLA ESTADUAL ONELIA CAMPELO 2.4 1.8 1.9 2.5 2.5 2.6 2.9 3.3 3.7 4.0 4.2 4.5

ESCOLA ESTADUAL OVIDIO EDGAR DE
ALBUQUERQUE

ESCOLA ESTADUAL PADRE CABRAL 2.8 2.6 2.4 2.5 2.8 3.0 3.3 3.7 4.0 4.3 4.6 4.8

2.8 2.7 2.8 3.2 2.8 3.0 3.2 3.6 4.0 43 45 4.8

ESCOLA ESTADUAL PASTOR JOSE

TAVARES DE SOUZA 2.3 8.8 2.3 e 2.3 2.5 2.7 3.1 3.5 3.8 4.0 4.3

ESCOLA ESTADUAL PRINCESA ISABEL 2.7 2.8 2.9 2.8 2.7 29 3.2 3.7 4.1 4.3 4.6 4.9

ESCOLA ESTADUAL PROF? ANA COELHO

PALMEIRA 2.2 3.1 3.8 2.8 2.3 2.6 3.0 3.5 4.0 4.2 45 4.8



ESCOLA ESTADUAL PROF? AURELINA
PALMEIRA DE MELO

ESCOLA ESTADUAL PROF? BENEDITA DE
CASTRO LIMA

ESCOLA ESTADUAL PROF° BENEDITO
MORAES

ESCOLA ESTADUAL PROF EDUARDO
ALMEIDA DA SILVA

ESCOLA ESTADUAL PROF EDUARDO DA
MOTA TRIGUEIROS

ESCOLA ESTADUAL PROF* GUIOMAR DE
ALMEIDA PEIXOTO

ESCOLA ESTADUAL PROF JOSE DA
SILVEIRA CAMERINO

ESCOLA ESTADUAL PROF? JOSEFA
CONCEICAO DA COSTA

ESCOLA ESTADUAL PROF* MARIA JOSE
LOUREIRO

ESCOLA ESTADUAL PROF MARIA LUCIA
LINS DE FREITAS

ESCOLA ESTADUAL PROF PEDRO
TEIXEIRA DE VASCONCELOS

ESCOLA ESTADUAL PROF ROSALVO LOBO

ESCOLA ESTADUAL PROF° SEBASTIAO DA
HORA

ESCOLA ESTADUAL PROF VIRGINIO DE
CAMPOS

ESCOLA ESTADUAL PROFESSOR AFRANIO
LAGES

1.4

3.0

2.3

2.3

2.7

3.3

3.7

2.5

2.9

1.9

2.6

3.2

2.9

1.4

3.2

3.4

2.4

2.4

2.5

4.0

1.9

13

2.4

2.6

1.9

3.1

2.5

2.3

2.4

2.6

3.3

24

3.4

21

2.8

2.7

2.8

1.6

2.6

1.7

**k*

2.8

2.8

3.2

3.2

2.5

2.7

24

2.0

1.6

3.1

3.0

2.3

2.4

2.3

1.6

1.9

3.4

3.3

2.6

2.9

2.6

2.2

2.1

3.2

3.1

3.0

2.5

2.5

2.5

1.9

2.2

3.6

3.6

2.9

3.1

3.0

2.5

2.6

3.5

3.4

3.2

2.7

2.8

2.9

2.3

2.6

4.0

4.0

3.3

3.5

3.5

3.0

3.3

3.9

3.8

3.5

3.1

3.2

3.4

2.8

3.1

4.4

4.4

3.7

3.9

3.9

3.4

3.9

43

4.2

3.9

3.5

3.6

3.8

3.3

3.6

4.7

4.6

3.9

4.2

4.1

3.7

41

4.5

44

41

3.7

3.9

4.1

3.5

3.8

4.9

4.9

4.2

4.4

4.4

3.9

44

4.8

4.7

44

4.0

4.1

4.4

3.8

4.1

52

52

4.5

4.7

4.7

4.2

4.7

51

5.0

4.7

4.3

4.4

4.6

41

44
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ESCOLA ESTADUAL PROFESSOR JOSE
REMI LIMA

ESCOLA ESTADUAL PROFESSOR MARIO
BROAD

ESCOLA ESTADUAL PROFESSOR
THEONILO GAMA

1.6

3.1

Escola *

ESCOLA ESTADUAL PROFESSOR THEOTONIO
VILELA BRANDAO

ESCOLA ESTADUAL PROFESSORA ADEILZA M#
OLIVEIRA

ESCOLA ESTADUAL PROFESSORA ANAIAS DE
LIMA ANDRADE

ESCOLA ESTADUAL PROFESSORA EROTILDES
R SALDANHA

ESCOLA ESTADUAL PROFESSORA IRENE
GARRIDO

1.8

3.3

2005 *

1.9

1.5

2007 *

2.2

3.0

2.9

1.2

2.9

2.7

2.3

8.8

2.5 1.8

2.7 3.1

2009 ¥ 2011 *

*kk

1.6

**k*

3.3

2007 *

2.0

1.6

2.1

13

3.0

21

2.3

3.3

2.3

1.9

24

1.8

3.2

2009 *

2.5

2.9

3.5

2.6

2.3

2.8

2.4

3.4

2011 *

2.9

3.6

3.9

3.1

2.8

3.3

3.2

3.8

2013 *

3.3

4.2

4.3

3.6

3.2

3.8

3.7

4.2

2015 *

3.6

4.4

4.6

3.8

3.5

4.1

4.0

4.5

2017 *

3.8

4.7

4.9

4.1

3.7

4.3

4.3

4.7

4.1

5.0

51

2019 ¥ 2021 *

4.4

4.0

4.6

45

5.0
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Escola ¥

ESCOLA ESTADUAL PROFESSORA LAURA
DANTAS SANTOS DA SILVA

ESCOLA ESTADUAL PROFESSORA MARGAREZ
MARIA SANTOS LACET

ESCOLA ESTADUAL PROFESSORA MIRAN
MARROQUIM DE QUINTELLA CAVALCANTE

ESCOLA ESTADUAL PROFESSORA ROSALVA
PEREIRA VIANA

ESCOLA ESTADUAL ROMEU DE AVELAR
ESCOLA ESTADUAL ROSALVO RIBEIRO
ESCOLA ESTADUAL TARCISIO DE JESUS
ESCOLA ESTADUAL TAVARES BASTOS

ESCOLA ESTADUAL TEOTONIO VILELA
Fonte INEP

2005 *

1.7

2.5

2.5

3.7

2.8
3.1
1.9

2.2

2007 *

2.5

24

2.6

3.0

1.4
3.0
2.3

2009 ¥

1.7

2.5

2.7

3.2
3.2
0.9
2.8
2.3

2011 ¥

2.3

2.7

21

3.3
1.9

1.9
2.1

2007 *

1.8

2.5

2.5

3.7

2.8
3.2
2.0

2.3

2009 ¥

2.2

2.7

2.7

3.9

2.9
3.3
2.2
3.1
2.6

2011 %

2.6

2.9

2.9

4.1

3.2
3.6
2.6
3.3
3.0

2013 ¥

3.2

3.3

3.3

4.5

3.6
4.0
3.1
3.7
3.5

2015 *

3.7

3.7

3.7

4.9

4.0
44
3.5
4.0
3.9

2017 ¥

3.9

4.0

3.9

5.2

4.2
4.6
3.8
43
4.2

2019 ¥

4.2

4.2

4.2

54

4.5
4.9
4.1
4.5
4.5

2021 %

4.5

4.5

4.5

5.7

4.8
52
4.3
4.8
4.7
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Quadro 5 - Principais indicadores adotados pelo Estado

Indicadores priorizados
Sintese das Metas

INDICADOR VALOR APURADO META 2014 META 2022
(2009)

Pobreza 52,5 38,9 17,2
Pobreza Extrema 24,2 12,1 0,0
Analfabetismo entre os Jovens 7,7 0,0 0,0
Jovens Ociosos 31,2 28,8 25,0
Concentragdo da Renda 0,569 0,543 0,500
Mortalidade Infantil @ 41,2 22,2 5,0

Taxa de Homicidios 58,3 46,6 25,7
Cobertura da rede de dgua canalizada 77,6 85,9 100,0
Acesso adequado a esgoto 32,8 48,2 72,8
Cobertura do ensino médio 33,3 48,4 74,7

IDEB (anos iniciais EF) ! 3,7 4,5 53

IDEB (anos finais EF) 2,9 4,0 5,1

IDEB (EM) (4) 3,1 4,0 5,0

Renda Domiciliar per capita 339 436 608
i, Alagoas
(3) Metas para 2015 e 2021 "[MP SSA!

Fonte SEE/AL 2009
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Termo de Implementacio do SAVEAL — Adesdo dos municipios*

A Secretaria de Estado da Educacdo e do Esporte, por intermédio da Geréncia de
Avaliacdo Educacional, convoca todos os municipios a aderirem ao Sistema de Avaliagdo
Educacional — SAVEAL, cujo objetivo é a aplicacdo de instrumentos cognitivos e
contextuais, através de testes e questionarios aplicados a gestores, professores e alunos,
iniciando o ciclo em 2011, mas garantindo a institucionalizagdo do mesmo com aplicagdes

bianuais.

Avaliacdo

Para a avaliacdo cognitiva, serdo aplicados testes de Leitura, Matematica e Producao
de Texto para os alunos. Para analise dos fatores associados ao desempenho dos alunos, seréo
aplicados questionarios socioeducacionais aos alunos, professores e a equipe de gestdo da
escola. Além de um questionario sobre a infraestrutura das escolas.

As dimensfes avaliadas sdo 5° e 9° anos do Ensino Fundamental, com Leitura,
Matematica e Questionario Contextual em um dia de avaliacdo; e 3° ano do Ensino Médio,
com Leitura e Producdo de Texto no primeiro dia e Matematica e Questionario Contextual no

segundo dia de aplicacéo.

Adeséo

E de suma importancia que esse municipio participe desta avaliacdo, para que
possamos juntos ao Estado e aos municipios formular nossas politicas educacionais,
utilizando o SAVEAL que tem por finalidade fornecer instrumentos que permitam a
reorientacdo da pratica docente e, consequentemente, a melhoria do desempenho no sistema
educacional.

Salientamos que ndo havera 6nus para esse municipio, pois todos 0s recursos para
a aplicacdo dos instrumentos, analise dos dados e devolutiva para escolas e SEMEDs ja estédo
garantidos pelo Governo de Alagoas, e sera executado pela empresa AVALIA Assessoria
Educacional, sob a coordenacdo da Geréncia de Avaliacdo Educacional desta SEE.

Caso V.Exa. aceite este convite, solicitamos que a Secretaria Municipal de Educacdo

preencha o Termo de Adesdo e as planilhas em anexo. O Termo de Adesdo deve ser

*® www.educacao.al.gov.br Acesso em: 26 de julho de 2011.
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impresso em 3 vias e assinadas pelo Prefeito. As planilhas referem-se a coleta de cadastro das
escolas participantes, onde devem constar: relacdo do quantitativo de professores de Lingua
Portuguesa e Matematica do 5° e 9° anos do Ensino Fundamental e 3° anos do Ensino Médio,
diretores e coordenadores; relagdo nominal dos alunos por série, turma e turno. Os
cadastros serdo enviados eletronicamente para o e-mail da Geréncia de Avaliagdo
Educacional: geava.al@ig.com.br, para analise de consisténcia desse cadastro. A seguir,
havera o ajuste dos cadastros com as inconsisténcias sanadas e, em seguida, inseridos na base
de dados da AVALIA.

O Municipio recebera os seguintes instrumentos, ap0os a realizacdo da pesquisa: | - a
SEMED recebera Relatério de Rede e Sumario de Rede com a sintese de informacfes
aplicadas na rede municipal, que sera entregue ao Gestor Municipal de Educacdo; Il - cada
escola recebera o seu relatorio personalizado, com os seus resultados na escala Saeb/Prova
Brasil, com analise comparativa aos resultados obtidos no Saeb e de seus pares, dividido em:
Sumario executivo, Relatério de percepcédo da escola pela comunidade e Relatdrio da
Escola (um por série avaliada). Neste, consta a analise das informagdes obtidas na avaliagcdo
aplicada, subdivididas em Leitura, Producdo de Texto e Matematica, sendo Producdo de
Texto apenas para as escolas que tenham 3° ano do Ensino Médio. Apresenta o boletim de
resultados da escola em comparacdo com escolas semelhantes, a contextualizacdo desses
resultados, os resultados dos desempenhos dos alunos, a interpretacdo pedagogica dos niveis
de desempenho alcancados pelos alunos, um glossario das siglas de programas e sistemas

educacionais e de avaliacdo, referéncias de leitura e sites sobre o tema.



