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RESUMO

A presente investigacao realizou uma analise caatiparsobre a cultura organizacional de
duas instituicdes de ensino da 132 CRE que vivendaprocesso de gestdo democrética
implementado no ambito das escolas publicas da estilual no Estado de Alagoas. A
abordagem inicial efetuou-se com o propdsito deadatarizar as especificidades da
administracdo escolar na perspectiva de gestdo atétiva, trazendo discussdes sobre
Conselho Escolar e Projeto Politico Pedagdgicologiai-se, ainda, no contexto deste
trabalho, com o inicio da formacdo politica do Hstade Alagoas, foi enfatizada a
centralizacdo do poder que sempre esteve presentedae obstante, o processo de
implementacédo da gestdo democratica nas escoleeddaestadual de ensino no periodo de
1999 até 2010, compreendido como recorte tempaapebquisa. O estudo partiu dos
principios da Pesquisa Participante que agregsstigagdo social, trabalho educacional e
acdo fundamentada no processo de conhecer o @jaieteriormente o pesquisador lancar
propostas e vir a agir sobre 0 mesmo. O referetwialico que deu sustentacdo a pesquisa
pautou-se em autores que discutem gestdo demacrdiucacional e processos
organizacionais tais como: Cury, (2000); Félix, 8329 Gadotti e Roméo,(2004); Hora,
(1994); Libaneo, (2004), (2007); Oliveira, (199/Pgro, (2002); Prado e Didgenes (2011). Os
resultados mostraram que no ambito das escolasauted, pertencentes a 132 CRE no Estado
de Alagoas, ha um distanciamento do que se congegeor gestdo democratica, uma vez
gue ndo ha o compartilhamento do poder, sendorntortas gestores quem ainda direcionam
o ordenamento dos trabalhos a serem executadosiesé@lvendo os problemas de forma
dialogada com todos os segmentos da comunidadéaesboe modo geral, o termo gestéao
democratica da escola publica em Alagoas estd spanzunscrito aos documentos que
circulam nas escolas uma vez que a cultura orgaoiza das mesmas ndo tem assegurado
que haja descentralizacdo e dialogo, portanto, esteeito estd inserido no discurso
governamental proferido pelas autoridades, magdtecg com o estado de precarizagao por
que passam as escolas da rede estadual de enBimmesso de democratizacdo ainda esta por
ser construido. Assim, constatou-se que o comipamiénto do poder, essencial para a
concretizacdo da gestdo democratica no estado amda&onfigura como algo a ser
conquistado.

Palavras-chave Gestdo democratica. Cultura organizacional. Qbogescolar.



ABSTRACT

This research conducted a comparative analysi$i®mrtganizational culture of two schools
in the 13th CRE experiencing the process of denticar@anagement implemented within the
public school system in the State of Alagoas stdtke initial approach was made with the
aim of characterizing the specificities of schodmenistration from the perspective of
democratic management , bringing discussions orStiwol Board and Educational Policy
Project , dialogued up , even in the context of thork , with the start of training policy State
of Alagoas , was emphasized the centralizationosigy that has always been present and ,
nevertheless, the process of implementation of destic management in schools in state
schools from 1999 to 2010 , understood as the diodyframe . The study was based on the
principles of participative research that combisesial investigation , educational work and
action based on the process of knowing the objedtthen the researcher launch proposals
and come to act on it. The theoretical framewoek ttas supported the research was based on
authors argue that democratic management educatidrorganizational processes such as :
Cury, (2000), Felix (1989 ) ; Gadotti and Rom&®04), Time , (1994 ) ; Libaneo , (2004 ) ,
(2007 ), Oliveira (1997 ), Paro (2002 ) ; Prado Biagenes (2011 ) . The results showed that
within the schools analyzed , belonging to the 1IGRE in the State of Alagoas , there is a
distancing of what is meant by democratic managémsimce there is no sharing of power ,
and therefore managers who still direct the plagive work to be performed , not solving
the problems of dialogue form with all segmentsha school community . In general , the
term democratic management of public schools irgéds is only limited to documents that
circulate in schools since the organizational celtaf the same has ensured that there is
decentralization and dialogue , so this concepénthedded in the speech delivered by
government authorities , but in practice the st#tensecurity felt by schools in the state
schools the democratization process is yet to lie .blhus , it was found that the sharing of
power, essential to the realization of democratenagement in the state still represents
something to be conquered .

Keywords : Democratic management. Organizational culturee $chool Board .
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APRESENTACAO

Meu nome € Claudia Campos Cavalcante Gomes e madtstado do Rio de Janeiro
gracas ao espirito aventureiro do papai, alagoaedaj tentar a sorte em outras terras, onde
conseguiu trabalho e casou-se com a minha méaey wuas filhas. O casal conviveu por
apenas sete anos porque, vitimada por um acidesteibar cerebral (AVC), a esposa faleceu,
deixando a época a filha mais velha com cinco an@®utra com apenas trés anos. Foi uma
época muito dificil para todos os componentes ddlifa que, esfacelada, tentava seguir em
frente. O pai, como forma de contornar a perdalvea casar novamente apos seis meses da

morte precoce da falecida esposa.

Acalentando o sonho de voltar a terra natal o pagsailve se desvincular dos vinculos
empregaticios e do trabalho assalariado, retornalagoas e viver da compra e venda de
cereaid. Estando afastadas da familia materna e com aafidatle da paterna, minha irma e
eu fomos vitimas de muitas atrocidades cometidés penha madrasta, que impunha um
ritmo de trabalho exagerado, através de inUmerasatadomeésticas exaustivas, e a todo
tempo colocava empecilho para que nédo pudéssemaaesPor ser analfabeta, a madrasta
encarava como uma afronta a possibilidade de psgraa escolarizacdo das enteadas, e

assim mais cinco criangas nasceram, sendo embalagaseus bracos e nos da minha irma.

Mediante tantos sofrimentos, sem a perspectivaudégger melhora e teimando em
terminar o antigo 2° Grauconheci um rapaz e com apenas 15 anos casep sefe no
mesmo ano (1985). E assim, sai de casa sob ospreassigios do meu pai e a contrariedade
da madrasta. Na época, eu cursava 0 segundo anocnca pequena para cuidar, sendo
dona de casa e esposa, foi muito dificil conctitalas as atribuicdes. O término desta etapa
da escolarizacdo (1986) nao trouxe nada do quembici@nava: um emprego para ofertar
uma infancia mais digna ao meu filho. Como estawstfada e decepcionada porque sempre
sonhei em trabalhar e ter meu préprio sustentagdeda vida aos afazeres domeésticos. A
minha familia aumentou ainda mais, dei a luz a maisfilno em 1987 e a uma filha em

1989, perfazendo um total de trés.

! Cereais sdo grdos como feijdo, arroz e trigo @ec®mercializados através da compra e venda entre
comerciantes dos estados brasileiros produtores.

2 0 2° grau refere-se a uma etapa do processo dewézsacido assegurado na lei de Diretrizes e Baaes
Educacéo - 5692/71, que instituiu como etapasimapio e ginasial (correspondendo ao 1° grau) egral
(equivale hoje ao ensino médio, que era conclyids &és anos de escolarizacao).
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S6 comecei a trabalhar em 1994, como Agente Coarioide Saude (ACS), através
de um processo seletivo no qual logrei éxito e eguisser classificada em primeiro lugar.
Dei inicio a jornada quadrupla: mae, esposa, miofiwl da saude e dona de casa. Sem ter
ninguém para dividir as tarefas do lar e para axiheus filhos na alfabetizacdo, confesso
que o esforco foi &rduo, mas estava com 25 anodoeca da juventude. A vontade de
alcancar dias melhores e vencer os obstaculos mglsionava a cada dia a luta diaria em
busca da sobrevivéncia. Enquanto ACS tive a opioidde de conhecer mais pessoas,

participar de inUmeros treinamentos, ter meu podgalario e dividir as despesas da casa.

A carreira como docente teve inicio em 1998, quadstei concurso publico para a
prefeitura municipal de uma cidade proxima, Olivaeri€ui lecionar em uma pequena escola,
isolada na zona rural, a 30 km de distancia da angatsa. Na verdade, estava aprendendo o
oficio de ser professora em um espa¢co mindscujmowisado, em que a equipe dirigente da
educacdo municipal depositava as criancas semrasasi condicdes para alfabetiza-las. A
angustia iniciava-se em casa, ao me preparar paadalho. Como o0 municipio ndo oferecia
transporte, 0 meio de locomocéo era uma motocjahetaverdo ndo era muito dificil chegar
ao destino, porém no inverno foram incontaveisoosbbs que levei nos terrenos ingremes,

sem asfaltamento.

Como tenho muita afeicdo por criancas, ficava mnitcomodada quando, ao término
do ano letivo, alguns alunos ndo conseguiam lsceeeer com proficiéncia e me culpava por
isso, ingenuamente. Pensei em estudar, mas medems despreparada pelo tempo que
estava divorciada da escolarizacdo, e os propotegas de trabalho se incumbiam de me
desmotivar, afirmando que jamais conseguiria cutsan graduacdo. Como sou muito
persistente, resolvi prestar vestibular no ano 2@0fdi neste mesmo ano que também fui
aprovada no concurso publico estadual para prafedas séries iniciais do ensino

fundamental.

Em 2000 dei inicio a graduacdo na Escola SuperiorSdrtdo — ESSER, hoje
Universidade Estadual de Alagoas - UNEAL. Ingresseicurso de Pedagogia, noturno,
navegando mais uma vez contra a forca das difideklaporque possuia dois vinculos
empregaticios em pontos extremos: um deles confegsara municipal, em Olivenca, zona
rural, e percorria 60 km todos os dias para irena turno matutino; e como docente estadual
fui lotada no Povoado Quandu, interior do municijggoPoco das Trincheiras, a uma distancia

de 35 km da minha casa, no vespertino. A noitedastu
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O deslocamento absurdo cotidiano e o cansaco fise&e@ncorajavam, e apesar das
intempéries, estudava com presteza e dedicacaaleblmrrer do curso e das aulas, fui me
identificando com a profissdo e compreendendo quitamadversidades corroboravam para
que as criangas nao obtivessem sucesso na apiggmdiz&#assei a teorizar 0 meu fazer

docente e a vencer a opressao que sempre me agowrdac

Em 2005 o curso de Pedagogia terminou e, como gegystei de estudar, ansiava
por uma especializacéo. Esta ocorreu em 2006, smenaniversidade e s6 veio a somar com
0Ss conhecimentos que eu ja obtivera. Houve o inaenpelos docentes que ministraram o
curso, para um possivel Mestrado, até entdo unosarser concretizado, mas impossivel de

ser realizado pela distancia e falta de condicées @ deslocamento.

Em 2007 ja havia sido transferida para Santangaloeima, pela Rede Estadual, e fui
eleita diretora de uma unidade escolar perifégom todas as dificuldades pertinentes aos
gestores, como: auséncia de funcionarios, alunosiefassagem na escolarizacdo, prédio
escolar degradado pelo tempo e escassos recursngdiros. A gestdo escolar sempre
despertou 0 meu interesse, por considera-la de selméncia no ambiente escolar. E que o
gestor de uma escola publica é sempre apontado colpado pelos fracassos, e a populacao

atendida o responsabiliza por todas as mazelagdudagio.

Atendi aos chamamentos da minha irma para vir reraMaceio e realizar o sonho
de fazer Mestrado; pedi transferéncia do trabahoo ano de 2010 mudei para a capital, a
contragosto do marido e dos filhos. Como a filhagtava estudando no Centro de Estudos
Superiores de Maceié6 — CESMAC, no curso de Nutrigdpossibilidade de mudanca foi
concretizada. Em meados do mesmo ano prestei gdsepmra o Mestrado em Educacao

Brasileira e fui aprovada.

A chegada a capital ndo foi nada facil, pois fatassario passar por um periodo de
adaptacdo ao novo ambiente de trabalho. Fui tratad@o estrangeira pelos colegas de
trabalho, que além de nao facilitarem nada a vrdéigsional, ainda tiveram de aceitar, no
mesmo ano da minha chegada, a minha aprovacao stoaédle e minhas auséncias no setor a
fim de estudar. Trabalhando na 132 CoordenadorigioRal de Educacéo, sediada na
Pajucara, em Macei6 — Alagoas, comecei a me deparardiversos problemas tipicos do
cotidiano escolar das instituicdes de ensino, comque ja foram experimentados por mim

em outra época e que ja foram mencionados.
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Em uma das escolas, sob a jurisdicdo da 132 CRif efcorrentes as queixas e
denuncias advindas da comunidade escolar. A egleigestao que atuava na época, e de que
também passei a fazer parte, reclamava muito deag@eorganizacdo e dos prejuizos
causados a trajetoria escolar dos discentes, msdtisfacdo dos funcionarios que pleiteavam
transferéncia. Alguns fatos acontecidos foram pi#aldos na midia, e como ndo é de
interesse da Secretaria de Estado da Educacacejgme lancadas luzes em problemas e que
estes ganhem grandes propor¢cdes, as equipes gdac&oordenadoria eram acionadas
intermitentemente para realizar monitoramento éateatenuar as situacdes conflituosas,
como roubos constantes do patriménio publico, ndaoe na entrega da documentagédo dos

discentes, evasao e repeténcia crescentes, efitais que tornavam a escola inoperante.

Em outra instituicdo de ensino sob a jurisdicdardsma Coordenadoria, a cultura
organizacional, compreendida como o modo instinaliaado de pensar e agir dos sujeitos
envolvidos em uma instituicdo publica, j& apresentesultados favoraveis, e o cotidiano
escolar ndo era tdo conturbado e conflituoso. [@edd gestoras terem conquistado a
credibilidade dos técnicos da 132 CRE, ndo sendoigu tantas intervencdes, os discursos
que a caracterizavam enfatizavam o empenho e ead@di com que as diretoras conduziam a
referida escola. Quando surgiam problemas estas eguacionados no cotidiano, sem
grande alarde, agucando a minha curiosidade enenl@ar os meandros desta unidade de

ensino.

As duas unidades escolares ja mencionadas acimangentes a 13* CRE, que
apresentavam apresentando problemas em seu cotid@necaram a ser consideradas como
possiveis objetos da pesquisa, com o titulo jabeldaido: A gestdo democratica da

educacao em Alagoas: metamorfoses da cultura orgaaicional.

O Mestrado teve inicio em 2011. Enfrentei muitaicaddades para o ingresso no
mundo da pesquisa, que era algo jamais experimeniadritmo bem acelerado de estudos e
leituras que ocupam grande parte do escasso temmgoel o afastamento inevitavel da

convivéncia familiar e social.

E com muita satisfacdo e contentamento que estmemdo mais uma etapa de minha
escolarizacédo e da minha vida. Com profundos sentws de respeito e admiracdo que
foram nutridos no transcorrer da jornada a todosdosentes, em especial a minha

orientadora, que “segurou em minhas maos” e mesapte@u ao mundo da pesquisa com a
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sabedoria, sutileza e amabilidade que Ihe sé&o ipeesil demonstrando ser uma pessoa do

bem.

Desenvolver pesquisa em duas realidades escolpegentemente tdo diferentes e
muito fascinante porque possibilita a desconstragiparadigmas empiricos que imputam ao
diretor todas as mazelas que permeiam o universdagespois, na avaliacao realizada pelos
orgaos de controle, como € o caso da 132 CRE, ié@éo em consideracdo que a escola €
um espaco coletivo, de interacfes, e que o suaassp fracasso escolar jamais pode ser

atribuido a apenas um sujeito.

A cultura organizacional € muito forte; a forma coestes atores agem, pensam e
executam as suas funcdes e os significados cothpdids por todos os sujeitos inseridos no
interior do ambiente escolar sdo um dos fatoregrodantes para a constituicdo da
identidade da escola. Nesta perspectiva, ter canpé® das especificidades deste local € um

contributo & democracia que se pretende constaumstituicdo de ensino.
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INTRODUCAO

Este trabalho buscou realizar uma analise comparaticerca da cultura
organizacional entre duas instituicbes de ensind3¥aCRE que vivenciam o processo de
gestdo democratica implementado nas escolas psibliaaesfera estadual no estado de
Alagoas. As duas instituicbes de ensino, localigada bairro da Jatiuca, foram locaie
investigacdo e possuem convergéncias por pertencaré3? Coordenadoria Regional de
Educacdo e por estarem localizadas no mesmo bdirrergindo, entretanto, no aspecto

organizacional.

Para selecdo das instituicbes foram utilizadoseggiistes critérios: a participacéo
comunitaria no Conselho Escolar, assiduidade dostodés nas reunides e formacdes
realizadas pela 132 CRE e proatividade das eqgest®ras para equacionar os problemas

detectados.

Estes entraves estavam sendo vivenciados em umanstésicbes e constituem
aspectos organizacionais considerados como rekantgestao, entre eles: os atrasos na
entrega dos documentos solicitados, desorganizpafente do contexto escolar, direcéo

escolar desarticulada etc...

A pesquisa teve como objetivo central realizar wanalise acerca do processo de
gestdo democratica vivenciado no ambito destas ohstisuicOes de ensino e verificar o
guanto a cultura organizacional estabelecida nestasdes escolares foi determinante para
gue um dos contextos obtivesse éxito no desempdehacdes educativas e administrativas.
Como recorte temporal, delimitou-se a pesquiseeeb®99 e 2010 porque foi justamente
durante este periodo que aconteceram 0s primensaios rumo a democratizacdo das

unidades escolares em Alagoas.

O Estado brasileiro, a partir dos anos 90, inicioao sério processo de reforma
estrutural em sua forma de gerenciamento. Ao comttle ser o mantenedor de politicas
publicas que viabilizavam o fortalecimento dasiingtdes de ensino, intenta que a escola se
fortaleca através de sua gestdo e dos colegiadotaess. J& o estado provedor passa a ser

considerado como secundario, encolhido, minimo tguansua contribuicéo, relegando aos
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sujeitos envolvidos nos contextos educacionaisporesabilizacdo quanto ao sucesso ou ao
fracasso. Cada vez mais a comunidade escolar éocanw, através das ferramentas de
controle social como é o caso do Conselho Escalgparticipar do cotidiano escolar e

contribuir com as acfes a serem desenvolvidas bd@educacional.

A sociedade brasileira vivencia o modelo econonmeoliberal, fruto das reformas
estatais impetradas a partir dos anos 90, carzaderi pela livre comercializacdo dos
mercados, diminuicdo do papel do Estado nas acésgas como saude, educacédo, e
mudancas na forma de producdo das mercadorias.pBstdigma invade as unidades de
ensino na medida em que minimiza a presenca dald;staquanto 6rgédo gestor, e elege a
comunidade escolar como interventora, auxiliad@aeiucdo dos entraves vivenciados no

contexto educacional.

A partir dos anos 90 ocorre, portanto, a consofidate um processo de reforma do
Estado e da gestdo, centrado na minimizagdo dol pap&stado no tocante as
politicas publicas. Na area educacional vivenciamem toda América Latina,
mudanc¢as no papel social da educacdo e da esoolagio de um conjunto de
medidas que alteram o panorama da educacédo basigeeor (DOURADO, 2002,
p. 30).

7

A boa qualidade ensejada ndo € alcancada, pois acoafastamento do Orgéo
mantenedor, as escolas ndo conseguem executarqédagogico de forma proficua, ja que
no cotidiano escolar existem muitos fatores prejadi ao bom andamento das acoes

pedagogicas.

As unidades escolares em geral vivenciavam a digéoudo contingente de
profissionais qualificados, efetivos, concursadasapatuar na coordenacdo pedagodgica e
assim subsidiar a organizacdo do processo de easoomtribuir com a aprendizagem dos
estudantes.

Para a compreensdo do que tem sido a gestdo naksedwasileiras, faz-se
necessario um conhecimento mais detalhado do dluengiou 0 movimento da
conhecida “gestdo democratica do ensino”. Destandpré preciso levar em
consideracdo o final da década de 80, quando uno mstema de relacdes
internacionais, criado a partir da crise econdnoicarrida nos anos 70, comeca a
consolidar-se. E a chamada globalizagdo, que aBadeegras do neoliberalismo,
estabelece uma nova configuracdo mundial PRADO 7(2@6pud PRADO;
DIOGENES, 2011, p. 85).

Foi a partir da década de 80 que a gestdo nedlilderamercado teve o seu

fortalecimento e esta sendo posta a sociedadeatde politica econémica que estabelece
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uma nova configuracdo mundial de relacionamentoecoia, a globalizacdo, em que ha a

abertura das fronteiras e a facilitacdo da comeragiio de mercadorias, bens e servigos.

O processo conhecido como gestdo democratica dooepsiblico passou a ser
defendido e assegurado na Constituicdo FederaP8é8, ha efervescéncia desta época de
abertura politica, apresentado como uma forma Videetornar o ambiente escolar mais

participativo e menos burocrético.

A participagdo ndo pode ser vazia de significadm;tem de preceder a acdo, e nao
representar um ato mecanico em gque 0s sujeitosvathe® apenas se relacionem no processo
decisério como meros receptaculos do que seraideciconduzidos por agueles que estédo
hierarquicamente ocupando posi¢cdes superiores nsiguicoes sociais. A superacao da
inércia tem sido um dos grandes desafios para @gseaa publica venha a ser fortalecida e
oferte uma educacéo de boa qualidade aos quaecelaem.

Em Alagoas, com a eleicdo de 1989populacdo ansiava por uma governabilidade
mais transparente e participativa, e que o govemdd Estado estivesse mais préximo do
povo, visando sanar os inimeros problemas enfrestaais como: altos indices de evaséo e
repeténcia, degradacdo dos prédios publicos, nunresaficiente de profissionais da
educacao, melhores condicbes salariais e de talfath um momento de grande expectativa

em torno do governo que estava nascendo.

A esquerda no poder representou uma possibilidatenig de ruptura com velhas
praticas que sempre cimentaram as relacdes sastébelecidas no seio da sociedade
alagoana. A possibilidade de mudanca povoava oifvaag dos cidadaos, que durante muito
tempo ficaram a mercé das determinacdes das aligarqque comandaram o Estado por
muitas décadas. A populacdo foi muito receptivantpuas propostas, e com bom animo
pretendia romper com as estruturas centralizadess@ se prestavam para a subserviéncia da

populacao subalterna.

O governo do Estado, eleito em 1999, apresentawduaacdo como foco de suas
acoes, area prioritaria de intervencdo direta em pareconstrugcdo da Rede Estadual de
Ensino. Neste contexto, consubstanciado pela maddotam dados 0s primeiros passos

rumo a democratizacdo com as Assembleias Conséisuiascolares, compreendidas como
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espacos de discussao que envolviam as comunidadelares, as primeiras eleicbes diretas
para diretores escolares e a criacdo dos Condefiuntares.

O interesse em investigar o processo de gestdoadética vivenciado e a cultura
organizacional de duas escolas inseridas na 132 g&ttencentes ao mesmo bairro, surgiu
através da observacdo, ainda que de forma propemiéaticercada nos momentos de
monitoramento efetuados enquanto técnica da equpe Unidade Regional de

Desenvolvimento da Gestao das Unidades de Enssuz &910.

Desta forma, ja imbricada, imersa nos contextagjirsum as inquietacdes pertinentes
ao éxito logrado por apenas uma delas, que apaesentn ambiente mais organizado e os
resultados mais satisfatorios que a outra. A fouhearelacionamento que a 132 CRE
estabelecia em um dos contextos e a maneira pegcaim que muitos técnicos se referiam a

outra escola foram requisitos importantes paraattaa objeto de estudo.

A curiosidade também foi agucada pelos colegasath@lho, por ndo acreditarem no
trabalho desenvolvido pela equipe gestora de urmsaudalades escolares, acusando-a por
todas as mazelas organizacionais existentes, cdrasos na entrega da documentacéo,
ingeréncias administrativas, resultados insatigfzs6 obtidos pelos discentes inseridos

naguele contexto educacional.

Os gestores de uma das unidades escolares estavdm acusados de inoperantes
porque as equipes técnicas da 132 CRE atribuiamef@écia do processo de escolarizacao

dos discentes apenas ao contexto escolar, desunuinih dos aspectos sociais.

Importa afirmar que fatores como a situacdo soom@wica dos estudantes, a
negligéncia patente do governo estadual para empacios problemas enfrentados pelas
comunidades escolares e ainda a situacéo cadtisaladora e de descrédito por que passava
a escola publica alagoana, sdo graves e deterragnpata o fracasso na escolarizagdo dos

estudantes.

Tem sido muito comum os técnicos das instanciagrgamentais e a populacdo em
geral culpabilizar a escola publica isoladamentetpdas estas mazelas apresentadas, o que

tem se configurado como uma manobra para o falsgardesta cruel realidade.



22

A 132 CRE tem procurado invisibilizar estes fate®y os tornando objeto de estudo,
analise e discussao, escamoteando a sua prépdaldhtie em resolver com eficiéncia os
entraves detectados em relacdo aos contextos es;a@aainda ha um agravante: o carater de

naturalizacdo em que os problemas estavam seridddsa

No intuito de indagar um pouco mais acerca destastges,

E importante salientar que a construcdo do conletinse reveste de um caréter
politico, ligado a interesses sociais visto queesalis mais aquilo que nos interessa
mais. Portanto, todo o processo de construcéo redepdo do conhecimento tem

por objetivo viabilizar o projeto de transformagalos individuos e da sociedade
(TAVARES et al., 2011).

O pesquisador procura saber mais acerca daquelgdatlhe aguca a curiosidade e
incomoda, porque € justamente 0 que move o interésspesquisar. Devido Através aos
problemas recorrentes em uma das instituicdes slacem ao funcionamento mais adequado
por parte do outro contexto educacional, pertemseaditmesma coordenadoria de educacéao, é

gue houve a motivagcao para questionar como esasistituicdes estdo organizadas.

O problema de pesquisa seguiu as orientacdes deirislag Caleffe (2006) quando

afirmam:

O problema deve gerar perguntas de pesquisa. Qeprabdevera possibilitar a
proposi¢do de perguntas de pesquisas mais espscifis perguntas de pesquisa
tornam o problema geral mais facil de ser entendittitnecem uma estrutura para a
pesquisa. A formulacdo destas questes pode sefiadkrsa, particularmente a
especificacdo de questdes no nivel correto deaaidstr

A pesquisa teve como premissa basica a seguinggindar norteadora: quais sédo as
condicionantes administrativas que divergem na &oda gerir estas duas escolas da 132
Coordenadoria Regional de Educacédo e de que forrn#iaa organizacional delas interfere

neste processo?

Compreendendo o processo de gestdo democraticesg@eposto nas instituicdes
publicas em Alagoas como um processo em constigiiee a cultura organizacional é um
fator que interfere na forma como os sujeitos Eci@mam em cada um dos contextos, esta

pesquisa parte de cinco hipéteses.

A primeira versa acerca do Conselho Escolar, atra@@democracia representativa,
como sendo um fio condutor para o fortalecimentopdizesso de gestdo democratica. A
segunda hipétese esta relacionada a formacaocpdditis conselheiros escolares, considerada
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como um fator preponderante para o sucesso daogdstAocratica. Esta encontra respaldo
nas concepc¢des defendidas por Prado e Didgenes §potl GOMES et.al., 2011):

E ingénuo afirmar que com o surgimento do conseioolar se deu uma verdadeira
democracia nas escolas. Ndo se pode negar quanfg@asso importante, mas o
conselho, por si s6, ndo garante o exercicio detioor depende da forma como é
conduzido e das pessoas inseridas nesse processo.

De acordo com as concepc¢des defendidas, o surgindenConselho Escolar foi de
grande relevancia para os contextos publicos essoperque pode ser considerado como um
importante fio condutor da democracia. A sua imgetacdo no ambiente escolar ndo é
garantia de efetividade do compartilhamento do poperque sé os sujeitos inseridos no
colegiado, todos os segmentos que compdem a espala: de aluno, professores,

funcionarios e estudantes, é que poderdo contrilawé que se obtenha éxito nas agdes.

E necessario que, de forma organica, dialogadastos representantes estejam aptos,
através da participacdo capacitada, qualificadaiteeac a contribuir para uma intervencao
favoravel na unidade escolar, com vistas a assegutamocratizacdo da instituicdo publica

de ensino.

A terceira hipétese é a de as unidades escolaresddaestadual, no ambito da 132
CRE, que realizaram o processo de eleicdo parargsesescolares ndo tém conseguido

efetivacdo do processo democratico no espacgo escola

A quarta é direcionada ao gestor escolar que, tondadforma isolada, distante do
Conselho Escolar, ndo tem conseguido democratizalacdes sociais que se estabelecem no

interior das instituicdes de ensino.

A quinta e ultima hip6tese formulada esta firmadaconcepg¢do de que o Projeto
Politico-Pedagbgico se constitui em uma ferraméetaocratica indispensavel para que se
venha a obter éxito na gestao escolar, isto pang§aese constroi um projeto sem uma direcéo

politica, um norte, um rumo.

N&o se constréi um projeto sem uma direcdo politimanorte, um rumo. Por isso,
todo o projeto pedagdgico da escola € também @mli® projeto pedagogico da
escola é, por isso mesmo, sempre um processo insoncma etapa em diregdo a
uma finalidade que permanece como horizonte dalae¢@ADOTTI; ROMAO,
2004, p. 34).
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A construcao coletiva do Projeto Politico-Pedagogin ambito escolar constitui uma
acao politica de suma relevancia porque se houeegajamento necessario da comunidade
escolar, é tracada a direcdo, o rumo que as a@ikg@gicas devem tomar no decorrer do

ano letivo, e esta consiste na identidade socidbmmnstruida da unidade de ensino.

Como eixo central de analise, foi discutida a infnmeia da participacdo societaria
como contributo & democratizacdo das unidades sieceporque 0s sujeitos envolvidos na
gestdo ainda ndo conseguiram se desvencilhar l&nofa da trajetoria de construcdo do
Estado de Alagoas, marcada por feicBes autorifati@sanca do coronelismo e do
mandonismo (VERCOSA, 2001).

Neste sentido, € importante sublinhar que a cularganizacional também sera
enfocada porque pode ser compreendida como a a&raagie envolve todos os participes e
influencia na forma como estes atores lidam comstjes subjetivas relacionadas ao
compartilhamento do poder. Desta forma, as reflexd® Vercosa (2001), Cabral (2005),
Araujo (2007), Carvalho (2007) e Lira (2007), quersam acerca da historicidade da

formacao politica de Alagoas, serviram como fiasdeores as analises.

Este texto esta organizado em capitulos. O primedoecionado a discussédo acerca
dos principios que diferenciam a administracdo lasade gestdo democréatica da escola
publica, com vistas a diferenciar as especificidada gestdo e da administracdo. Neste,
também é realizado um abreviado estudo acercasttaibido processo de democratizagéo da
educacao, enfatizando os desafios que permeiam cesténhar e que necessitam ser
superados. As Ultimas discussdes deste trazem gelbonEscolar e o Projeto Politico-

Pedagodgico como os dois pilares de sustentacde baijigzam a gestdo democratica.

O segundo é conduzido aos aspectos histéricos rdeaf¢do politica do Estado de
Alagoas, contendo reflexdes acerca do processmldmizacdo do Estado e da presenca
marcante do coronel, do senhor de engenho, queifisiram as relacdes societarias. Estas
figuras lendarias personificaram a centralizacdopdder como base das relacdes sociais

verticalizadas que se estabeleceram desde a épocapitanias hereditarias.

Avangando no percurso historico, foi enfocado alfata década de 1990, como uma
época de consolidacdo do partido de esquerda nergovdo Estado. A possibilidade de

ruptura politica com as oligarquias alagoanas epwosieiros passos dados rumo a



25

democratizagdo das unidades publicas de ensinp.dlmda as discussdes para 0 ambito da
132 CRE questionando em que consiste a sua fuocéd, sjual a sua razdo de ser, e como
foi a sua fundacéo e os aspectos politicos quegaaem a sua constituicdo. Enfatiza a sua

atual estruturacdo compartimentada e o seu funtiento.

No terceiro capitulo é tracado o percurso metodotogla pesquisa, como foram
selecionados o0s sujeitos participantes, quais sgsumentos metodoldgicos utilizados no
processo de coleta dos dados e as possibilidade®rdeontar as hipoteses previamente
formuladas, assim como a caracterizacdo das espaéasdo locais da pesquisa. J& o quarto
capitulo esta direcionado as analises dos resglaotidos.

Nas consideracdes finais € realizado o movimentgaoita aos principios da gestao
democratica defendidos no decorrer do trabalhofiromendo ou refutando as hipoteses
apontadas na fase inicial. Isto € feito atravésmidise do tema pesquisado, com base no

referencial tedrico estudado, nas entrevistasziaddis e na analise dos contextos.
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2 ADMINISTRACAO ESCOLAR E GESTAO DEMOCRATICA:
ELUCIDACOES CONCEITUAIS E PRINCIPIOS FILOSOFICOS

Os termos administracdo e gestédo estéo inseridostimiano escolar definitivamente;
apesar de fazerem parte do mesmo universo, sugseoepcoes diferenciadas. Antes de
adentrar na discussdo acerca de seus significéainse necessario situa-los no contexto

historico para a devida compreensao.

A palavra administracdo sempre esteve presenteendrio educacional atrelada a
presenca do diretor escolar, sob uma forte infli@édas teorias que orientam os principios
administrativos voltados para industria e empres&adas; neste sentido, é importante para a

devida compreensao situar no contexto historicaogeim deste cargo.

Nesta perspectiva, segundo Santos (2002), o megedihicial do cargo de diretor, no
Brasil, foi o Decreto Federal n° 1.331-A, de 17jaleiro de 1854, que criou nas escolas
primarias particulares o cargo de diretor. No ensino plUbkstadual de S&o Paulo as
primeiras indicacdes do cargo de diretor surgertajuente com a criacdo da escola-modelo;
o responsavel pela administracdo desta escola emandnado professor-diretor, com

atribuicdes mais de coordenador pedagodgico do gaelchinistrador.

Para exercer a funcdo de diretor de uma unidadendmo era necessario que o
profissional compreendesse administrativamentencidmamento de uma escola. Assim, em
1939, é criado o curso de Pedagogia, conforme assdgbaneo (2007, p. 38-39): “Na
histéria do curso de Pedagogia e dos cursos deciatera desde, pelo menos, a estruturagdo
do curso de Pedagogia em 1939, esteve presenteoaupagdo com 0S aspectos legais e
administrativos da escola.” Através do referidosoyreram preparados os profissionais para
dirigir as escolas. No Parecer 292/62 do Consetiderfal de Educacdo e na resolucdo que
fixava as matérias pedagdgicas da licenciatura,staora disciplina Elementos de
Administracéo Escolar, cujo objetivo era levaragticiando a conhecer a escola em que iria
atuar, seus objetivos, sua estrutura e os prircipapectos de funcionamento, além de
propiciar um visdo unitaria do bindmio escola-sda@e. A orientacdo do parecer era
explicita quanto a focalizagdo da escola e as samexfes com a comunidade local e

nacional.

% O primério corresponde ao ensino das primeiragsé@o ensino fundamental, antes 12 a 42 séries. Na
contemporaneidade, devido o ensino fundamental tkrracdo de 9 (nove) anos, o primario correspdode
1° a0 5° anos do ensino fundamental.
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E muito relevante focalizar o curso de Pedagogmoccimportante contributo a funcéo
de administrar o cotidiano escolar. Para Pime@@0§, p.133) o curso de Pedagogia pode ser
analisado a partir de quatro periodos historicas dplimitam as funcdes do Pedagogo que

foram se modificando de acordo com o periodo hesior

O primeiro periodo, que vai de 1939 a 1972, asrggslamentagdes fundamentais
do curso de Pedagogia: o Decreto — lei n° 1.190} de abril de 1939, o Parecer
CFE n° 251/62 e o Parecer CFE n° 252/69... O seggoe vai de 1973 a 1977

visando a reestruturagdo global dos Cursos Supsrite formagdo do Magistério no
Brasil... O terceiro periodo vai de 1978 a 1999n@orta a documentacéo gerada no
processo de revisdo da formacdo do educador, coiativa de professores e

estudantes universitarios, instituicdes univernsitale organismos governamentais
interessados no assunto. Este periodo contribuia gae a revisdo dos cursos
pudesse ser realizada... O atual periodo, o qugrtose iniciou em 1999, representa
o confronto entre os fundamentos paralegais dedesdipelas entidades dos
profissionais da educacao e as orientacbes quanar@ae Educacédo Superior do
Conselho Nacional de Educagéo, na tentativa demexta do controle sobre a

reformulacdo do curso de Pedagogia, tenta impooamrseus fundamentos legais.
(PIMENTA, 2006, p. 133).

O curso de Pedagogia foi criado pelo decreto r°l14i.190, publicado em 4 de abril de
1939, que instituiu o padréo federal. O curso e se adaptar aos curriculos basicos dos
respectivos cursos oferecidos por instituicoesn$gne superior no Brasil. A regulamentacao
previa trés anos para a formacédo de Bacharel eagBgih ou “Técnico em Educacdo.” Para
adquirir o titulo de licenciado, necessitaria cogtgrl seus estudos através do curso de

formacdo em Didatica, o esquema 3 + 1.

A categoria de “Técnico da Educacgao” tinha, ai emtido genérico. Em verdade, os
cursos de Pedagogia formavam pedagogos, e est@sosrdécnicos ou especialistas em
educacao. No final da década de 1960, ja no pernatiar decorrente da ruptura politica
consumada com o golpe de 1964, buscou-se ajusthrcacdo a nova situacao por intermédio
de novas reformas do ensino. Nesse contexto € agwopelo entdo Conselho Federal de

Educacéo o Parecer n° 252 de 1969 que reformulouress de Pedagogia.

O curso de Pedagogia foi, entdo, organizado naafatenhabilitacdes, que, apos um
ndcleo comum centrado nas disciplinas de fundareesi@oeducacdo, ministradas de forma
bastante sumaria, deveriam garantir uma formagaersiiicada numa funcao especifica da
acdo educativa. Foram previstas quatro habilitacbestradas nas areas técnicas,
individualizadas por funcado, a saber: administrag@&pecao, supervisdo e orientacdo: além
disso; previu-se também, como uma habilitacdo ypelsde ser cursada concomitantemente

com uma dentre aquelas da area técnica, o magistérdisciplinas profissionalizantes dos
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cursos normais. A habilitacdo correspondente aoeflenento Educacional foi reservada para

o nivel de pos-graduacao (mestrado).

A introducdo das habilitacdes nos cursos de Pedmgeg da no ambito da
concepcgao que convencionei chamar de “Pedagogieitga” que, a partir de 1969,
foi assumida oficialmente pelo aparelho do Estadasileiro visando a sua
implementacdo em todo o pais. No limite, o ans@iopddagogia tecnicista era
garantir a eficiéncia e a produtividade do proceshaativo. E isso seria obtido por
meio da racionalizacdo que envolvia o planejamdot@rocesso sob o controle de
técnicos supostamente habilitados, passando ossgwEs a plano, secundario, isto
€, subordinando-os a organizacgao “racional” doosdim suma, o que se buscou
foi aplicar a “taylorizacédo” ao trabalho pedagdgiesando a sua objetivagao por
meio da divisdo técnica do trabalho e parcelamdattarefas, tal como o fizera
Taylor em relacdo ao trabalho industrial. O curgo Rkdagogia, organizado na
forma de habilitacdes, teria o papel de formaréasitos requeridos pelo processo
de objetivacdo ao trabalho pedagégico com viasmidaintacdo (FERREIRA, 2002,
p. 30).
O segundo periodo da sua histéria que vai de 197197&, uma nova funcdo é
projetada, numa perspectiva diferente da que vimktgricamente, buscando se firmar: “a de

estudiosos da teoria, dos fundamentos ou da megidala educacao, do ensino”.

Foi no final do terceiro periodo que perdurou 8&8La 1999, que a Comissado de
Especialistas de Ensino do curso de Pedagogia aomtdEC, adotaram principios firmados
ao longo do movimento hoje representado pela ANFJR&sociacdo Nacional para
Formacéo dos Profissionais em Educacdo) — sobretuti® que “a docéncia se constitui a
base da formacao profissional de todo educadomoetas sua “Proposta de diretrizes
curriculares para o curso de Pedagogia’. Nessaptapa comissdo, contemplando diversas
tendéncias em conflito, congregou as atuais fungéesirso, abrindo também a possibilidade
de atuacdo do pedagogo em areas emergentes do edonqarional. Pela sua abrangéncia,
conseguiu aglutinar o apoio das entidades acadén@nsolvidas no assunto, sobretudo
porgue ja se suspeitava, pelas discussées emdarmatéria que resultou na regulamentacéo
dos Institutos Superiores de Educacédo (PIMENTA2200

O atual periodo, o quarto, que teve 0 seu iniciol®99, o curso de Pedagogia
adquiriu certo avanco quanto as especificidadepediagogo que atua no ambito escolar, a
Comisséo de Especialistas do Ensino de Pedago@B&RY; elaborou a sua “Proposta de
Diretrizes Curriculares” voltada a uma concepcaawso aberto as varias areas de atuacéo
do profissional pedagogo, tendo a docéncia come lmsigatoria de sua formacdo e
identidade profissionais, e facultou as Institug;@e Ensino Superior (IES) a inclusdo de

areas especificas de atuacdo do pedagogo em sgei®pipedagogicos, acompanhadas das
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respectivas competéncias e habilidades capazedencia-lo ao exercicio profissional das
mesmas. De acordo com Ferreira (2002, p. 137):

O documento norteador da nova comissdo, o quakmide, assume configuracdes
de proposta de diretrizes curriculares, distinguasdmodalidades especificas de
docéncia para a educacdo infantil e para as séi@ais do ensino fundamental,
agregando a cada uma delas as perspectivas dé@tum¢ormacdo pedagdgica do
profissional docente e na gestao educacional.

O pedagogo, nos dias atuais, atuando no ambitodutzagdo basica, de acordo com a
autora € habilitado para o magistério da educagfmtil e das seéries iniciais do ensino
fundamental (1° ao 5° ano) e ainda pode estaridir@do as funcbes correlatas a gestao,
atuando como gestor das unidades escolares, oweager a funcdo de coordenacao

pedagogica atrelada a formacao pedagdgica do gimfed docente.

Define-se a Pedagogia como campo de conhecimemtangestiga a natureza e as
finalidades da educacdo numa determinada societfade,como os meios apropriados de
formacdo humana dos individuos. Mais especificajecdbncebemos a Pedagogia como
ciéncia pratica que explicita objetivos e formasirdervencdo metodoldgica e organizativa
nos ambitos da atividade educativa implicados aastnissdo/assimilacao ativa de saberes e
modos de acdo. Constitui-se, pois, como um campavestigacao especifico cuja a fonte € a
propria pratica educativa e os aportes teoricosigos pelas demais ciéncias da educacéo e
cuja tarefa é o entendimento, global e intenciodiaigido, dos problemas educativos
(LIBANEO, 1998).

O termo diretor de grupo escolar desaparece coregalamentacdo da Lei de
Diretrizes e Bases — LDB 5.692/71, no art. 79, gambeleceu a seguinte exigéncia aos
profissionais interessados em concorrer ao carglret®r de escola:

Quando a oferta de profissionais legalmente hatldis para o exercicio das funcdes
de direcdo dos estabelecimentos de um sistema gartel destes, ndo basta para
atender as suas necessidades, permite-se a quespmactivas funcdes sejam

exercidas por professores habilitados para o mapmo escolar, com experiéncia

de magistério (BRASIL, 1971).

Com a promulgacédo da referida legislacdo, a dirégdoma instituicdo de ensino,
na forma da lei, ndo poderia ser exercida por gsmhais do sistema, sendo por
professores. Observa-se que a exigéncia de o mdidetoescola possuir formacado na
docéncia, devia-se ao fato de estar inserido edadgipublica de ensino, dai desenvolver

acOes pedagogicas e administrativas.
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O termo administracdo indica gerir negocios pasliou particulares, governar,

dirigir. Félix (1989, p. 35) assim define os setiag@pios fundantes:

Alguns principios, como racionalizacdo, produtidéa especializacdo, controle,
constituem os fundamentos tedricos da pratica daingstracdo orientada para
garantir a divisdo do trabalho e o seu controlgans os niveis da organizacédo da
empresa, desde o planejamento do processo de pdté&sua execucao.

A administracdo é orientada seguindo diretrizespné, como: racionalizacéo,
produtividade, especializacdo e controle. N&o ésigek transportar acriticamente esses
principios para o ambito educacional porque naodizem com o trabalho pedagdgico
executado no interior das unidades de ensino. Al&doi instituida para a sociedade; sua
finalidade ultrapassa a racionalidade produtivatrotada, como acontece nas empresas

capitalistas.

Na administracdo de uma empresa o produto finat @@m material e tangivel, sendo
concebido como algo concreto, palpavel, dissoc@delquem o produziu. A relagdo entre
produto e produtor é finalizada quando o processprdducdo € encerrado. Ja no trabalho
pedagdgico, antagbnico ao de uma empresa privagty objetivo é o aprendizado do aluno.
Assim, este sujeito em formacao participa ativameld processo de producdo que, neste

caso, é o conhecimento.

Ao imprimir um processo de planejamento de prodwegdouma empresa, € possivel
ter uma prévia ideacao da execucao e do produdb fingeréncia em um processo produtivo
possui carater determinante porque exerce o centtol trabalho, ndo permitindo que o

desinteresse do trabalhador afete a producéo.

A superacéo do desinteresse do trabalhador e ealieagdo de sua resisténcia as
condicdes de trabalho impostas pelo capital sdcdoias através da geréncia. Esta
constituiu-se, essencialmente, no controle do lhabeO controle é, de fato, o
conceito fundamental de todos os sistemas gersnc@@mo foi reconhecido
implicita ou explicitamente por todos os tedricagyéréncia (PARO, 1998, p. 60).

A tarefa do gerente condiz com o controle de togmoalucdo e deve ser exercida
concomitantemente ao acompanhamento de todo olhoalaa ser executado. O ato de
controlar pode ser exercido de forma explicita plicita, mas € inerente ao ambiente
produtivo. O planejamento deve ser desmembrado etasna serem conquistadas por toda a
equipe. Ser um gerente, em uma empresa privadataé disposto a realizar a tarefa de
controlar seres humanos para o alcance de resslpaidgnosticaveis e que sejam satisfatérios

a empresa.



31

J& em uma instituicdo publica de ensino, um plamej@o ndo pode ser engessado,
tem de ser flexivel e levar em consideracao asdgp@ades do ser humano. Interage-se com
seres humanos, o que difere muito de uma admicéstr&mpresarial cuja producdo €
material, construida e controlada. “O trabalho érermo a combinacdo e direcdo da
utilizag@o dos recursos necessarios para atinggtios especificos chama-se administracao”
(HAMPTON, 1992, p. 9). Administracdo e gestdo emcohpesar de serem oriundas de
concepcOes diferentes, estdo fazendo parte do mesniexto, pois inseridas no mesmo
ambiente. S&o elos de uma mesma corrente que ssmdem. O cargo de diretor escolar, no
decorrer do tempo, ficou limitado a essas duasents$, acarretando cada vez mais
atribuicbes aqueles que estdo a frente dos trabativo &mbito escolar, porque estdo

envolvidos nas acfes administrativas e pedagogataanamente.

Assumindo a direcdo de uma escola, o profissiomaleducacdo, o professor, &
desafiado a ser administrador de uma instituicdmigalde ensino mesmo sem ter formacao
especifica na area administrativa. Este docentquagio gestor, tem de gerir recursos
financeiros advindos do governo federal, municgpabktadual e planejar, mobilizar, manter e
avaliar os trabalhos executados por todos os fonadims da escola. Essas tarefas condizem
com os principios da administrac&o, que exigenonatidade para a divisdo dos trabalhos. E
necessario, também, ter autoridade para fiscalcartrolar a execucdo das acbes e ainda

saber gerenciar as emocgdes para interagir conuspsaees.

De acordo com Cury (1997, p. 201) a palavra ggstde ser assim definida:

O termo gestdo vem de gestio, que, por sua vez, dergerere (trazer em si,
produzir), fica mais claro que a gestao nao é @t ale administrar um bem fora-de-
si (alheio) mas é algo que se traz em si, porgléeesta contido. E o contelido deste
bem é a propia capacidade de participacao, sinak mia democracia. S6 que aqui é
a gestao de um servico publico, o que (re)duplisawocarater publico (re/publica).

A gestdo trata-se de algo que implica o compronggtion do sujeito. A origem
etimoldgica da palavra gestdo implica sempre aepsdo outro em carater publico, aberto,
transparente. O gestor € um profissional com cedpedei técnica para mobilizar seus pares,
estar a frente dos trabalhos e, 0 que € mais iamertsaber gerenciar as emocdes e ser capaz
de lidar com as alteridades que se chocam no amhitcacional porque o processo educativo

se efetiva nas intera¢des sociais cotidianas.
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A educacdo, contudo, néo se inscreve na esfereodagéio material de cujo &mbito
emergiu 0 modelo empresarial de administracdo. écaghio €, ao contrario, um
trabalho ndo material €, mais do que isso, se séigaela modalidade da producédo
n&o-material em que o produto no se separa dessoae sua producédo (FELIX,
1989, p. 9).

A educacao, de acordo com as concepcoes da asitose na esfera de producéo
ndo material e esta voltada para a formacdo dobwseano. O estudante que representa o ser
gque esta neste processo permanente de construgamlgecimentos nunca estara pronto e
acabado, é um ser social permeado de subjetividAdescola como produtora do saber e 0
aluno como produto desta representam uma relac@a soncreta de interacdes, ao contrario

da empresa, em que o produtor ndo tem vinculoqueddoi produzido.

A instituicdo escolar € um ambiente de relacBesamas e sociais que age com
interatividade para alcancar um mesmo objetivo &dooal, no entanto, sua
organizacao € diferenciada de uma administracdendgresas, ou seja, ela esta
voltada, intencionalmente, para a formacdo humdesta forma, as caracteristicas
de uma administracdo escolar envolvem tanto ast@psedfinanceiras e sua
racionalizagéo como uma coordenagdo em vista déabalho coletivo (PRADO;
DIOGENES, 2011 apud NASCIMENTO et al., 2011).

Desta forma, a escola € um ambiente essencialrdenacdes humanas em que sao
necessarios esforgcos conjuntos para que o0s olgetdocacionais sejam alcancados. A
educacdo escolar ndo se faz separada dos interesggas sociais presentes em uma
determinada situac&o historica.

Para um tratamento objetivo da atividade admirtisiraescolar é preciso, portanto,
que a andlise dos elementos mais especificamdatéorgados a administracdo e a escola seja
feita em intima relagdo com o exame estruturalafeocestd a sociedade organizada e das

forcas econdmicas, politicas e sociais ai presefRAR0O, 1998).

A escola, sob este prisma, € uma instituicdo saggbroducdo imaterial que age na
abstracdo do sujeito e o acompanha pelo resto @exd@gténcia. Visa construir o saber
institucional e preparar o homem para as interagdesundo social e do trabalho. Nao € algo

superficial, ha vinculos de afetividade entre osil®s da comunidade escolar.

Em uma organizagdo escolar, partindo de uma prggmsiemocratica, o diretor é
considerado um gestor, um articulador. Tem de apaz de estabelecer relacionamento
dialogado com a comunidade escolar e em relacdesohtalizadas com os profissionais

inseridos na escola, 0 que nem sempre é possivielodas precarias condi¢des de trabalho
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oferecidas pelos entes federados e a ausénciarmdad®o inicial e continuada dos gestores

escolares.

Como esta inserida na sociedade capitalista, an@aygiio escolar segue também os
principios da administracdo, porque na contempdatade a escola, assim como uma
empresa privada, tem de apresentar resultadosefara sonsiderados satisfatorios. Cada vez
mais os discursos baseados na eficiéncia e efiGeatram as instituicbes de ensino,

tentando mudar a sua cultura organizacional.

Desde hd um bom tempo, tem-se clareza de quera ekaimada Teoria Geral da
Administragdo ndo passa, na verdade, de uma teap#alista da administracéo,
gue de neutra nada tem, uma vez que, sob o marntoeddificidade”, oculta, de
maneira ideoldgica, formas de controle e de expéwalo trabalho. Assim, ndo se
trata de um papel puramente burocratico-adminietraimas de uma tarefa de
articulagdo, de coordenacdo, de intencionalizagguee, embora suponha o
administrativo, o vincula radicalmente ao pedagdg¥ASCONCELLOS, 2006, p.
61).

Como ja foi enfocado, os objetivos e a finalidadesdcola ndo sdo os mesmos de uma
empresa. A forma de organizar o seu fazer posséiactadiferenciado porque a sua génese é
outra. A Teoria Geral da Administra¢doculta, enquanto teoria capitalista, formas de
controle e exploracdo do trabalho porque preconizam@ a escola € uma instituicdo
prestadora de servi¢cos e o aluno é o cliente. Nmtédraducacional ndo se trata de assumir, no
caso o diretor, um papel puramente burocratico-aidmativo; ele tem de estar vinculado ao

trabalho pedagogico, que é a esséncia do procdasato destinado aos estudantes.

Embora em muitas circunstancias tenha de se rakcomm questbes administrativas,
a atuacdo de um gestor devera articular-se comivessds segmentos que compdem a
comunidade escolar. Coordenar o cotidiano escetprar sempre a presenca do outro, porque
€ impossivel realizar um trabalho, desta magnitigldorma individualizada, com vistas a

subsidiar a pratica pedagogica.

* A Teoria Geral da Administragdo comecou com asnfaas tarefas, com a administragéo cientifica de
Taylor. A seguir, a preocupacéo béasica passougpé@rdase na estrutura, com a teoria classica d# Eegm

a teoria burocratica da Max Weber, seguindo-se t@ade a teoria estruturalista. A reacdo humaaistic
surgiu com a énfase nas pessoas, por meio da temmportamental e pela teoria do desenvolvimento
organizacional. A énfase no ambiente surgiu coraoaid dos sistemas, sendo completada pela teoria da
contingéncia. Esta, posteriormente, desenvolvenfasé na tecnologia. Cada uma dessas cinco vaiavei
tarefas, estrutura, pessoas, ambiente e tecnofmgiepcou a seu tempo uma diferente teoria admiiiga,
marcando um gradativo passo no desenvolvimentoedaid Geral da Administracdo que tem orientado as
atividades da administracdo (CHIAVANETO, 1993).
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Numa gestao, quando parte do principio democrétdieee haver o compartilhamento
do poder decisorio, que nao pode estar concentnadapenas duas maos a conduzirem todos
0s processos administrativos, financeiros e pedeg®glo universo escolar. E necessario

evoluir da centralizacéo para formas democratieasodducao de todas as acoes.

Para a Administragdo Escolar ser verdadeirament®cigética € preciso que todos
0S que estdo direta ou indiretamente envolvidospraxesso escolar possam
participar das decisdes que dizem respeito a agedo e funcionamento da escola.
Em termos praticos, isso implica que a forma deimidtrar devera abandonar seu
tradicional modelo de concentracdo da autoridademn@os de uma sO pessoa, 0
diretor que se constitui, assim, no responsavehdlpor tudo o que acontece na
unidade escolar, evoluir para formas coletivas puapiciem a distribuicdo da
autoridade de maneira adequada a atingir os obgetidentificados com a
transformacéo social (PARO, 1998, p.160).

E de fundamental relevancia agir, conjuntamenten ¢odos os segmentos que
compdem a instituicdo de ensino para que sejaadstadla a intencionalidade através de um
projeto coletivo, comungado entre todos os pasegifrste € o Projeto Politico- Pedagbgico,
no qual o trabalho de um gestor sempre requer sepgca do outro para compartilhar a
administracdo da escola. A motivacdo € prioritigiadeve ser almejada; apesar das
dificuldades encontradas no cotidiano escolar,sbogeleve estar fortalecido, atuante, para de
forma coletiva manter as agOes exitosas e avali@pkanejar aquelas que ndo surtiram o

efeito desejado.

A expressdo gestdo democratica tem sido usada pefegrantes do universo
educacional na esfera micro, que é a escola, emeafmacro, formada pelos dirigentes
educacionais, na superficialidade, porque o processescolha dos diretores das escolas
publicas estaduais via eleicédo direta € considecadw fundamental para o estabelecimento
da democracia no ambito escolar. Democratizar passsr um verbo conjugado cada vez
mais no ambito escolar. Para conceituar democéaniecessario recorrer a Bobbio (2005, p.
31):

O pensamento politico grego nos transmitiu umabcélépologia das formas de
governo das quais uma é a democracia, definida ggowerno dos muitos, dos
mais, da maioria, ou dos pobres ( mas onde os pobneam a dianteira € sinal de

gue o poder pertence ao pléthos, a massa), em sequndo a propria composicao
da palavra, como governo do povo, em contraposiQggoverno de uns poucos.

De acordo com o autor, uma das formas de goveri®aékebres € a democracia, que
€ definida como governo de muitos, da maioria oudwo. Nesta os menos favorecidos
economicamente tomam a dianteira dos trabalhasaéde que o poder pertence a massa. Da

mesma forma acontece na escola, porque democlatigi@nifica compartilhar o poder
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decisorio com todos que compdem a comunidade esdtdanstituicdo de ensino tem de ser
um exercicio continuo, materializado nos canaisadeaticos abertos a participacdo popular,

como é o caso dos Conselhos Escolares, Consell@aske e Grémio Estudantil

Acerca do estabelecimento da democracia é opodoimsiderar o que assevera Hora
(2007, p. 25):

Democratizacdo como valor universal, na compreerdgioque sdo as formas
concretas que a democracia assume em determinadi@xtos historicos, uma vez
gue sao sempre passiveis de modificacdes e apeshemos, mas sim 0 processo
de democratizacdo, porque se expressa em uma rmessecializacdo da

participacdo politica que tem valor universal.

Desta forma, a autora assegura que a democratipasdai um valor que € universal,
mas sao diferenciadas as formas que assume emmitetdos contextos histéricos, porque a
insercdo politica de todos os cidaddos, que é s@taspara que seja estabelecida a
democracia, ainda ndo representa uma forma cresdenparticipacdo societaria. Cada pais

expressa as suas proprias caracteristicas de didhgraento do poder de deciséo.

Partindo deste pressuposto, a gestdo democratiaadq instituida no ambito escolar,
requer uma nova forma de se compartilhar o podetedesdo. N&o se trata de uma questéao
meramente formal, de legalidade, para enquadm@mnaafde gerenciar uma instituicdo publica
de acordo com o que € definido, via documentodapas e decretos. Gestdao democratica é
uma questdo processual que é construida no dia dadescola, nos atos executados, nos
discursos proferidos, na tomada de decisdo, nosewdos curriculares trabalhados, na
alimentacéo escolar servida, nas relacdes interaissgivenciadas no ambito escolar, como

caracterizam Gadotti e Romao (2004, p. 4):

A gestdo democratica deve ser impregnada por uneatenosferaque se respira
na escola, na circulacdo das informac@es, na didedrabalho, no estabelecimento
do calendario escolar, na distribuicdo das aulaspmcesso de elaboracdo ou de
criacdo de novos cursos ou de novas disciplinagrnzacao de grupos de trabalho,
na capacitagdo dos recursos humanos etc. A gestaocdatica é, portantafitude

e método. A atitude democratica € necessaria, mas ndo éesuéic Precisamos de
métodos democraticos de efetivo exercicio da demacr Ela também é um
aprendizado, demanda tempo, atencéo e trabalho.

Como foi enfatizado, a democracia deve ser uma sdére respirada por toda a

comunidade escolar nas tarefas executadas noasagiéscolar; um método a ser seguido no

® S30 6rgdos colegiados criados em ambito escolaristas a dar sustentacdo a gestdo democratga. O
Conselhos Escolares ja estdo sendo vivenciadosdas s unidades de ensino da Rede Estadual deaAlatf
os Conselhos de Classe e os Grémios Estudantissté&mimplementados na totalidade.
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ambiente escolar e a nortear as relacdes integiesgopreciso ter atitudes democraticas em
todas as agbes que serdo executadas. Para aclpracesso é necesséario demarca-lo na

historia da educacao brasileira.

A tentativa de instaurar o processo de democrdtira@p ensino na perspectiva de
universalizagdo iniciou-se na década de 30 do sgradsado, mas de forma timida. O Brasil
vivenciou a outorga de duas Constituicdes, 193937 .1A educacdo era considerada um

direito de todos, sendo de obrigacdo do poder @ubli

A Constituicdo de 1934 foi a primeira a incluir urapitulo especial sobre a
educacgdo, estabelecendo alguns pontos importamtesucacdo como direito de
todos; a obrigatoriedade da escola primaria integragratuidade do ensino
primario, a assisténcia aos estudantes necessit@agastir da Constituicdo de 1934,
0 Governo Federal assumiu novas atribuigcbes eduwasi (PILETTI, N.; PILETTI,
C., 1997, p. 176).

Trazendo para o debate a Constituicdo de 1934eiste que a garantia do ensino
primario e assisténcia aos estudantes foi imp@ataotn ganho a época, mas ainda
insuficiente, porque s6 com o estabelecimento dasiaa, 0 discente ndo estava com 0 seu
processo de escolarizacdo garantido, além de #careuma profunda centralizacdo das
competéncias. A autonomia dos estados foi limitadessim grande parte das decisdes passou

a fazer parte de deliberacGes internas dos mendbrako escaléo do governo federal.

As unidades federativas tiveram seus poderes timstae multiplicaram-se os 6rgaos,
leis, regulamentos, portarias, decretos. As escatasta época, tiveram a autonomia
restringida e os professores supervisionados, liiat®ds e controlados. Tais medidas
desvirtuaram o objetivo primordial da educacédo @uke contribuicdo na formacdo humana,
(PILETTI, N.; PILETTI, C., 1997).

Diante deste cenario, é possivel constatar que igisdbes acerca da gestdo
democratica ndo faziam parte do contexto educdcid®a ndo havia autonomia e a
centralizacdo era patente, a democratizacdo ecasalghado, idealizado pelos educadores,
mas totalmente relegado ao campo da abstracdo. eHals fato, uma tentativa de
democratizar 0 acesso a escola publica, mas neomtias unidades escolares o controle do

poder estatal foi muito severo.

O fim da Segunda Guerra Mundial propiciou uma redgfo dos conflitos politicos e

ideolodgicos pelos paises. O ideal liberal foi ssseininando e fortalecendo, e os ideais



37

democréticos abalaram a rigida estrutura que d®a tem um Estado centralizador e
autoritério. Esse fato pos fim a Era Vargas, e 846¥oi elaborada uma nova Constitui¢ao.

A Constituicdo de 1946, que restabeleceu o regiemodratico no pais, em seu
capitulo sobre a educacdo reintroduziu alguns impime que haviam sido
suprimidos pela Carta Ditatorial de 1934. Entreegsgrincipios que ja haviam
figurado na Constituicdo de 1934, temos os seguidteducacdo como direito de
todos, a escola primaria obrigatdria, a assistéactaestudantes e a gratuidade do
ensino oficial para todos ao nivel primario e, atbeeis ulteriores, para quantos
provassem falta ou insuficiéncia de meios (PILEN,PILETTI, C., 1997, p.187).

No periodo que vai de 1946 a 1964, as forcas deiicas proporcionaram um maior
desenvolvimento dos movimentos populares no pass.oyanizacdes civis e de classe

puderam atuar mais livremente.

No campo educacional, a primeira lei brasileirsstalgelecer as diretrizes e bases da
educacao nacional em todos os niveis foi a Lei02%4.de 20 de dezembro de 1961, que foi
promulgada neste ano, mas passou tramitando duiantenos no Congresso Nacional.
Segundo Horta (1997, p. 37) “o termo diretrizes,sem art. 5°, atribui a Unido competéncia
para legislar sobre diretrizes e bases da edugaé@onal.” De acordo com a autora, a lei
assegurava plenos poderes a Unido para legislee sobnsino nacional. Assim, apesar de
toda atmosfera democratica que pairava no ar, aa€dao ainda era assunto para poucos,
entre eles, ministros, secretarios e a classagaglfiendo totalmente hierarquizado.

O principio da ndo participacdo popular nas digsiessacerca dos rumos que a
educacao iria tomar ainda estava presente no cadpoacional porque ndo houve no
transcorrer da histéria da educacdo a preparacéo quee a sociedade pudesse dialogar,
debater e interferir no processo. Apesar de aelpeltica ter promulgado uma legislacéo
que assegurava educacdo publica e gratuita paos tosl cidaddos, 0os canais abertos a
populacdo, maior beneficiada no processo educdci@emaontravam-se fechados. Esses
espacos democraticos sdo os Conselhos Escolardsssasiacfes de Pais e os Grémios
estudantis, considerados primordiais para que aicmade tenha o direito a compartilhar do

cotidiano escolar.

Com o Golpe Militar de 1964 o governo instituiddogemilitares inicia um processo
de desarticulagdo da sociedade civil. A respeitesaleépoca historica marcada pelo

autoritarismo, séo importantes as consideraco&slekti, N. e Piletti, C. (1997, p. 200):
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A partir de 1964, a educacédo brasileira, da mesmmad que os outros setores da
vida nacional, passou a ser vitima do autoritarisqne se instalou no pais.

Reformas foram efetuadas em todos os niveis de@nsnpostas de cima para

baixo, sem a participacdo dos maiores interessallows, professores e outros

setores da sociedade. Os resultados sdo 0s ques vama@uase todas as nossas
escolas: elevados indices de repeténcia e evasdlare®scolas com deficiéncia de

recursos materiais € humanos, professores pessimwnmemunerados e sem

motivacdo para trabalhar, elevadas taxas de aetifain.

A partir de 1964 o incipiente processo de demaragfio vivenciado, até entdo, foi
totalmente extinto e em seu lugar impds-se uma rydam politica fundamentada em
principios autoritarios. O papel da educacéo fieAndlo com o proposito de legitimar os
interesses do autoritarismo instituido, de manétenia ordem social estabelecida.

Imersos neste turbilhdo de acontecimentos nefaato$orcas sociais se fortalecem
para enfrentar a repressdo estatal. Comeca o motinte redemocratizacdo do pais e
comecam a ser reconstruidos espacos de represertdasaclasses trabalhadoras Cunha
(2001, p. 21):

No entanto, isso ndo quer dizer que a sociedadsildira seja organizada e
participativa, visto que as associagdes envolveenap parcelas minoritarias da
populagdo. Apesar disso, € preciso reconhecer guerganizacdes de interesse
social tornaram-se parte importante da vida nationa

O Regime Militar comecgou a sua derrocada no firmldécada de 70 e inicio da
década de 80,devido & instabilidade nos cenarios econémico®l#ign. E nesta época
historica, com a ditadura estertorando, que assvemeprol de uma redemocratizacdo social,
politica e educacional ecoam fortemente pela sadedDai nasceram as bases legais para a
legitimacdo de uma gestdo embasada nos princigigsadicipacdo e autonomia, indo ao
encontro de um antigo anseio dos educadores: a pie@dncia de uma educacéo pautada por
politicas de cunho democratico, (GADOTTI, 1995).

Em 1971 foi promulgada a Lei de Diretrizes e BadasEducacéo — LDB, Lei
5.692/71, que estabeleceu a descentralizacdo der plu$ Sistemas Federal, Estaduais e
Municipais de Ensino. Esta Lei assegurou ainda api€onselhos Estaduais de Educacao

poderiam delegar parte de suas responsabilidageSaselhos de Educagao Municipais.

A Constituicdo Federal de 1988 descentralizou epodncentrado na Unido, Estados

e Distrito Federal para os Municipios, atribuinésponsabilidades e dando-lhes, em tese,

® Importante época histérica que marca o iniciopmzesso de redemocratizacéo do Brasil. Nestedmehouve
a reinvidicacdo societaria em prol da democratzagiescola publica brasileira.



39

liberdade de criagéo e organizacdo de seus sist@enassino em regime de colaboragéo. A
lei acima mencionada se constituiu como um imptetasvanco, porque foi dada a
oportunidade para que houvesse regime de colalmoemtée os entes federados. A educacédo

foi considerada como um direito subjetivo comuradotcidaddo, sem distingcéo.

De uma forma ou de outra a maioria dos governargss desde o inicio da década
de 80, promovendo discussdes que apontam paradamas participativas de escolha dos
diretores escolares e de propostas de trabalho \gaieilizem a distribuicdo das
responsabilidades no ambiente escolar. A este itespeimportante observar a seguinte
afirmacgao:

A partir dos anos 80, do século XX, a escola vaideeidentificada como um

importante espaco na concretizacao das politicasatitas, deixando de ser mero
prolongamento da administracdo central. Com isteesenhece que cada escola é
uma organizacao social, inserida num contexto Jazah uma identidade e cultura

prépria, um espaco de autonomia a construir e descosusceptivel de se
materializar num projeto educativo (VASCONCELLOS08, p. 16).

De acordo com as concepcdes do autor, foi a pdatidécada de 80 que a escola
publica brasileira passa a ser considerada comampartante espago social. A instituicao
escolar ndo pode mais ser um mero prolongament@diainistracdo governamental.
Necessita ser redimensionada enquanto local sooigtdvilegiado e passivel de construcéo

de um projeto educativo, para que venha atendantesses da comunidade escolar.

A incorporacdo da gestdo democréatica do ensinagaihb Constituicdo Federal de
1988, seguindo a tradicdo historica de confrontgldias e principios para a escola publica,
ocorreu em meio a embates entre forcas politicagatas que compuseram o Congresso
Constituinte. Na medida em que foram se criandooaslicdes historicas de superagdo do
Regime Militar e quando isso efetivamente ocoresn,meados dos anos 1980, o debate na
area educacional entre a perspectiva privatistasezgadora e a perspectiva critica
progressista, foi se ampliando, a ponto de se e&etEmatica da democratizacdo da educacao
e da gestdo democratica do ensino, como eixos fiuentais das acdes politicas das diversas
associagfes que constituiriam o movimento educacidanominado Férum Nacional em
Defesa da Escola Publica (FNDEP), durante e apG®mgresso Constituinte (BATISTA,
2002).

A origem do Forum pode ser estabelecida, a paasr @onferéncias Brasileiras de

Educacdo — CBE, as quais tiveram a capacidade 8édizao e reunir educadores de todo o
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pais, em prol da democratizacdo da educacédo ragl@ssim, aconteceram em todo o pais
momentos de debates e discussdes.

A IV CBE, realizada em 1986, em Goiania, foi uma dae produziu o maior efeito
sécio-politico, com a aprovacdo de uma Carta peda@endria final, que incluia, dentre
outros, alguns pontos identificados com a demaaedio da educacdo: o funcionamento
autbnomo e democratico das universidades; gardatieontrole da politica educacional em
todos os niveis pela sociedade civil, por meio dgmismos colegiados democraticamente
constituidos; formas democraticas de participacarargidas pelo Estado, para controle

efetivo das obrigagbes referentes a educacdo publicatuita e de boa qualidade
(MENDONCGCA, 2000).

De acordo com o autor, a IV CBE foi uma das quelyra efeito social e politico
muito significativos, porque ao seu término foibeleado um documento, uma Carta que
posteriormente seria apresentada ao Congressorfdgaom vistas a subsidiar a insercéo das
propostas defendidas na Conferéncia ao texto datilogdo Federal que seria promulgada
dois anos mais tarde, em 1988. A democratizac@sclala publica foi amplamente debatida
e foram sugeridas as formas de controle socialvégrados organismos colegiados

democraticamente constituidos.

Neste sentido, a Carta de Goiania, produto findMJI&€BE, foi considerada como o
principal documento politico constituido pelos eatlares brasileiros na organizacdo de sua
participacdo nos embates que haveriam de se sdgrante o processo da Assembleia
Nacional Constituinte. Ela propunha uma relacawide e um principios a serem escritos no
texto constitucional. O clima era de positiva exatxa, criado pela eleicdo de governos
estaduais, com a ocupacdo de postos administragitésnicos dos sistemas de ensino por
profissionais da educacdo, comprometidos com cepsacde mudanca, e com a nagao que se

preparava para eleger os representantes ao Com@esstituinte (MENDONCA, 2000).

O momento era propicio as mudancas que O pais oi@xen com 0 processo de
abertura politica, assim os avancos que foram adgsipreconizados na legislagdo como a
Constituicdo Federal de 1988 e a LDB 9.394/96 datcd@e a democratizacdo da educacdo
publica e ainda o estabelecimento de formas deajensocietario através da participacdo
comunitaria nos colegiados foram importantes caigsido Forum Nacional de Defesa da
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Escola Publica — FNDEP, efetivado através da ventpdlitica de muitos educadores
progressistas.

Nesta perspectiva, a discussdo com relacédo a estcatabém ao processo de gestéo
nao pode ser efetuada na superficialidade, sem éenaconsideracdo a mutacao que sofreu a
sociedade com a reestruturacdo do capitalismo edisi@nica neoliberal que perpassa a
economia e invade a forma de gerenciamento naantgt escola, principalmente a partir dos
anos de 1990. Verifica-se a implementacdo de ajupte tém levado a sérios cortes do

or¢camento publico em areas prioritarias como abéegas na educacédo e saude.

Este paradigma invade as unidades de ensino nalanedi que afasta a presenca do
Estado enquanto Orgdo gestor e lanca politicasigagbfue asseguram qualidade total a
educacdo. A gestdo neoliberal possui as seguirdescteristicas que necessitam ser
consideradas:

A gestdo neoliberal do estado implica conduzi-lmacse fosse um negocio, mas
resultado é o inverso do que ocorre quando esganadidade é aplicada ao setor
privado. Em vez do acimulo de recursos e da repémdampliada do “capital
publico” temos dilapidacdo dos recursos do estadoplhimento de seu tamanho,
atrofiando o espaco econémico publico. A ocorrédeidodas essas transformacées
foi facilitada pelo abandono do pleno emprego cameta primeira da politica
econdmica, ja que niveis de atividades inferioresse fragilizam os trabalhadores,
obrigando- 0s a aceitar qualquer coisa, desde @peeserve o espaco para a venda
da forca do trabalho (PAULANE, 1994, p. 80).

Em razédo de o Estado se achar encolhido em sugiatean areas prioritarias como é
0 caso da saude e da educacdo, como enfatizowi®a,achada vez mais a comunidade é
convocada para exercer funcdes que sdo correlgpasséacdo do servigo publico e que
deveriam ficar a cargo do Estado, enquanto provedarantenedor da funcionalidade da

maquina publica administrativa das instituicbesasc

Os pais sao convidados com frequéncia a colaboraraccotidiano escolar na forma
de mutirdo, para executar acdes que auxiliem ngeceacdo e manutencdo dos prédios
publicos. Como pode ser exemplificado, o Dia Nagiaa Familia na Escola, dentre outras
estratégias que sao utilizadas como forma de asatidadaos e de camuflar as verdadeiras
intencdes do poder estatal, que dizem respeitqparv@tamento do trabalho alheio sem a

remuneracao necessaria.

O discurso neoliberal, que na atualidade foi adhlpizelo sistema educacional, ja

esta devidamente incorporado ao cotidiano escalarelacdes estabelecidas. E como se a
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instituicdo escolar ndo necessitasse levar em dendagdo a economia que afeta a
organizacdo do ensino no pais, na divisdo de regpdidades e de recursos.

A invasao da doutrina neoliberal, mesmo que de dosutil, vai se disseminando no
ambito escolar, e mediante o atribulado cotidiaeqgupe diretiva € levada a ndo questionar
a auséncia de recursos humanos e materiais querwasprecariedade na prestacao de
servicos. A obsolescéncia estrutural fisica e rnetenpossibilita o profissional a ter uma

acao docente exitosa.

Os baixos salérios dos profissionais da educacambogam a ter varios vinculos
empregaticios, comprometendo-lhes a saude fisioargal, entre outros aspectos da vida,
como € o caso de afastamento familiar. Sao oriestadnda, especificamente no Estado de
Alagoas, a ter representagcdo no Conselho Escelaryeducédo da carga horaria de trabalho
0 que acarreta mais responsabilizacdo em relagiuaa. Com um assento no colegiado,
tornam-se responsaveis pelo erario, na perspetivantrole social dos gastos, planejando,

monitorando, fiscalizando e avaliando a devida eg&c.

Integrados ao colegiado, eles tém de atuar na@nictias administrativa, financeira, e
pedagogica da instituicdo escolar, o que sobregaras atribuicbes docentes. A relacéo
estabelecida entre familia e escola fica seriameoteprometida, pois ainda ndo ha uma
politica consolidada com vistas ao estabelecimdetaim relacionamento dialégico entre
esses dois segmentos tdo importantes para o fameanio e fortalecimento da instituicéo.
Elas necessitam caminhar juntas para tentar supsrgvercalcos do trajeto. Todas as
questbes ja mencionadas ficam escamoteadas diastedificuldades encontradas e

enfrentadas cotidianamente no cenario publico exal.

Para atender aos interesses do mercado de trabathegrio de formacdo académica
passou a ser formar um trabalhador flexivel, ptdiv®, capaz de se adaptar com

proficiéncia, as intempéries do mercado de trabalho



43

E em fins de 1980, que se passa, na América Latleapma concepgio de
administracdo para gestdo. O conceito de gestams&iderado mais abrangente e
sistémico do que o conceito de administracdo, @modto-se mais adequado para
referir-se ao gerenciamento de sistemas desceattak: o principio que orientou
esse processo foi que a gestdo se tornaria maiveflese a unidade de gestdo
estivesse constituida por unidades menores do qusistema mais amplo
(CASASSUS, 2001, p. 61).

Foi no final dos anos 80, que aconteceu o procdssdemocratizacdo do pais e a
escola enquanto importante espago societario; puweguinte, esta passou a ser questionada
em seu aspecto administrativo, a diregcdo escolder@®o gestdo passa a ser enfatizado em
contraposicao a forma de administracdo que advgmasgnca univoca de apenas um ator, 0

diretor da instituicdo de ensino, que empoderandidet@ centralizar todas as decisdes.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasinmigada em 5 de outubro de
1988 versa acerca da instituicdo do Estado Demoay@lestinado a salvaguardar o exercicio
dos direitos sociais e individuais. O capitulo tb referido documento, que trata
especificamente da educacédo, da cultura e do despam seu artigo 205 e inciso 6°,
preconiza a “gestdo democrética do ensino publacdorma da lei”. A partir desta data o

ensino publico passa a ter a legitimidade da geltawcratica assegurada na forma da lei.

No campo discursivo, o termo gestao passou a ssrdayado mais abrangente, sendo
indicado para o gerenciamento de sistemas deskesdi@s, como a instituicdo escolar que,
por ser mais flexivel, torna possivel a diluicidopsaler em instancias colegiadas, como € o
caso dos Conselhos Escolares, que primam por loomtdom a formacao critica e politica de
toda comunidade escolar e pelo envolvimento e dicjpacao dos sujeitos. O
desenvolvimento das acdes colegiadas objetivatalédormento da escola.

Participando do colegiado, a comunidade escolabr&idada para solucionar 0s
problemas que irdo surgindo no cotidiano ou a tae&olvé-los. Nem todas as necessidades
poderdo ser supridas somente com a benevoléncipattisipes; faz-se necessario que seja

desenvolvida uma nova visao acerca da gestao.

Tornar as escolas eficazes passa a ser entdocgpplimeta das reformas, o que por
sua vez, implicaria adotar, também, uma outra vid@ogestdo escolar, que
sinalizasse para a emergéncia de uma nova culiLeaaola, ancorada em trés eixos,
a descentralizacéo, a autonomia e a liderancasga46@NSECA, 2004, p. 53).



44

A autora sugere que para tornar as escolas efiégaresessario que se desenvolva
uma nova visdo acerca da gestdo escolar, ancoradaés eixos, a descentralizacdo, a
autonomia e a lideranca escolar, para que se t@mhanova cultura na escola superando o
modelo utilizado atualmente, que estabelece apenadescentralizacdo dos recursos

financeiros como o principal direcionamento.

Os trés eixos devem estar conectados como se fadesrde uma mesma corrente. E
algo muito complexo o processo de gestdo em umalaegtiblica e envolve inUmeras
guestdes.

A gestdo numa escola publica é algo muito mais @mpdo que a ideologia do
gerencialismo prop&e. Alids, esta ideologia, accurar reduzir todas as questdes
educacionais e sociais a meras questfes técnicasentificas tem uma visado
redutora e simplista sobre a funcdo da escola pallgaconhece ou desvaloriza que
para além das questfes técnicas e cientificasc@aeé confrontada com fatores
éticos, simbdlicos, politicos sociais e pedagodgiqas devem ser considerados
(ESTEBAN, 2005, p. 49).

A gestdo instaurada em uma escola publica é algo mamplexo, por se tratar de um
espaco heterogéneo permeado de conflitos politmosais e pedagdgicos que possuem
relevancia porque contribuem para o desempenhdaes@o educacdo € considerada uma
politica social de amplo alcance porque muitosasique a ela recorrem para ter melhores

condicOes de sobrevivéncia e ascensao social.

A escola é afetada no seu cotidiano por questdégas que interferem, uma vez que
ndo ha soberania para resolver processos comoatam@o de servidores e reformas na
estrutura fisica. O aspecto social é de fundamesledancia porque na escola séo refletidas
questbes como a violéncia, que vem assolando eulii#indo as relacées no interior das
unidades de ensino. Ja a dimensdo pedagdgica dependo dos fatores que foram
mencionados, para que o discente venha a lograr @xiprocesso de ensino.

O diretor da escola é considerado como um gerbatel, eficiente, com capacidade
técnica de mobilizar a comunidade escolar e doreotgpara desenvolver as acgbes

pedagogicas, financeiras e administravas de fongenzada.

Na perspectiva do gerencialismo, os diretores sepommetem com outros valores
que diferem e muito dos principios da gestdo defiicer porque cabe ao dirigente da
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instituicdo de ensino a responsabilidade pelos sudaoescola. A participacdo popular ndo é

levada em consideragcao neste modelo administrativo.

Da mesma forma que ocorre nas empresas privadaatiaipacdo e a colaboracao
implicam apenas executar as tarefas e ndo repagsenpartiihamento do poder por meio de
instrumentos democraticos legitimados no ambitelasccomo Conselho Escolar e Grémio
Estudantil; assim, ndo ha incentivo para fomentarsarcao societaria nas instituicbes de
ensino. A respeito do discurso gerencial é imptetamalisar as concepc¢des de Shiroma e
Campos (2006):

O discurso gerencial institui uma nova linguagemaparomover a mudanca na
cultura da escola. Embasado na ideologia técnicoebética, incorpora o léxico da
re-engenharia, o discurso participativo da tramséméo, do empreendedorismo, do
cidadao pro-ativo fala da mudancga orientada pedmgjamento estratégico, pela
missdo e pelas metas. Busca transformar o “servimocratico” num lider
dindmico, tenta provocar transformag¢fes na sulgjetie dos educadores. Evoca
imagens futuristas, tenta criar um gestor motivador visionario. O gerencialismo
tende a modificar a natureza da linguagem quedafsspionais utilizam para discutir
a mudanca. Esse discurso influencia ndo sé a lgggnamas, fundamentalmente, a
pratica. Afeta a forma de ser diretor e professoestola.

De acordo com as concepc¢des do autor, 0 geremetalestq imerso no cotidiano
escolar de forma difusa, materializando-se no @spdgcacional nos discursos que norteiam
a instituicdo de ensino, tentando promover mudanaasultura organizacional da escola. O
gestor tem de ser um visionario, o servidor pubtemm de assumir a lideranca, as acbes a
serem desenvolvidas tém de estar ancoradas emam®jahento estratégico; sdo projetadas
metas a ser cumpridas, e a unidade escolar estabelsua missao perante a comunidade
escolar. As palavras autonomia e motivacdo saaltadas e tornam o discurso muito

proximo ao que preceitua a gestdo democratica.

Importa frisar que lideranga, participacdo e autmaoainda sao questdes muito
complexas, a ser tratadas e trabalhadas no andutlae porque 0s sujeitos inseridos na
instituicdo de ensino ainda estdo aprendendo a tidiam esta nova forma de insercdo no
cotidiano. Nesta perspectiva, para liderar é nécessaber gerenciar as emocoes, ser capaz
de mobilizar os atores na execucgéo das tarefasem sxecutadas. Participacdo e autonomia
ainda se constituem em um aprendizado que necessitaxercitado cotidianamente nas

interacOes realizadas pelos membros da comunidadéae como assegura Werle (2003)

A andlise de préaticas participativas € um impoeaaspaco a ser explorado,
objetivando o aprimoramento da gestdo democratioasdola. As questdes técnicas
e politicas articulam-se no concreto da realidasieolar. A democratizacdo da
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escola ndo é magica que se realiza para declamggara discurso. Os espacos
participativos ndo sdo homogéneos, simples e kseak ocupacdo dos espacos
participativos no ambito da escola é de diversifica e decorrente de forcas
politicas e saberes dos atores envolvidos. Adotacegsos participativos pode
implicar uma complexificacdo das decisfes e umdlit@lidade nas relacbes, o
gue nao significa que os processos estejam seatateto. (WERLE, 2003, p. 43).

Assim, no sistema educacional hodierno, a dires&olar convive diariamente com
duas exigéncias: atuar como gerente na perspedéiviiscalizacdo e também ser gestor,
articulador, mobilizador em beneficio da comunidadeolar. As orientagdes gerenciais da
administracdo escolar concebem os diretores coteoe8 e gerentes e canalizam todas as
acOes a ser executadas para as maos deste prigfiggivalente, um técnico monopolizando
0 poder e responséavel por todos os fracassos ssamscalcancados. Como gestor em uma
concepcdo democratica, na qual o poder é comgttilentre os segmentos que compdem a
comunidade escolar, os seus sustentaculos sao sel@onEscolar e o Projeto Politico-

Pedagogico.

A geréncia e a gestéo tém sido cobradas simultasar@amo ambiente escolar porque,
devido as perversas condicfes de trabalho e aettesauséncia de recursos humanos para
divisdo das tarefas, o diretor deve ser um gengaui@ avaliar, monitorar e controlar as acdes
gue estdo sendo executadas por todos os funcien@imcomitantemente exige-se dele que
tenha uma postura democratica, saiba compartilhgooder decisé6rio e mobilizar a
comunidade escolar em prol do fortalecimento dalade escolar que sdo caracteristicas de

um gestor.

No conturbado cotidiano escolar, os obstaculos rerexos sédo diversos e requerem
que o diretor da instituicdo de ensino esteja serapr processo de formacéo continuada, em
permanente reflexdo acerca do seu papel enqudetarica. A gestdo democratica da escola
publica s6 podera acontecer quando o Conselho d&seob Projeto Politico-Pedagdgico
forem utilizados na perspectiva de democratizac@® atdes que serdo executadas para
subsidiar a gestdo de uma unidade de ensino. iBstesmentos da gestdo democratica séo

considerados os pilares de sustentacdo de umaescol



47

2.1 Projeto Politico-Pedagégico e Conselho Escolans Dois Pilares da Gestéao
Democratica

E de fundamental importancia a presenca da comdmidacolar para o exercicio da
democracia que vai se estabelecendo no interiorrelagdes sociais. E preciso adotar
métodos democraticos para a efetiva participacatodes os segmentos que compdem a
escola, e compreendido como a unido dos seguiateipes: pais, professores, alunos e
funcionarios, e sédo estes que compdem um coledi@dominado Conselho Escolar, que tem
as funcdes consultiva, deliberativa e fiscalizadomas assuntos referentes a gestdo

pedagogica, administrativa e financeira da unidabedensino.

A possibilidade de uma acdo administrativa na pets@m de construcdo coletiva
exige a participacdo de toda a comunidade escdar decisdes do processo
educativo o que resultara na democratizacdo dasded que se desenvolvem na
escola, contribuindo para o aperfeicoamento adiraiigo e pedagdgico (HORA,
1994, p. 49).

A participacdo da comunidade é decisiva para ofe@peamento pedagodgico e
administrativo. E a funcdo primeira do Conselhodsg que deve ser concebido como um
instrumento que viabiliza o processo de democrgdzalas relagdes no interior da escola e
sua articulacdo com a comunidade. Para gestar wwa @scola € necessario requerer,
aprioristicamente, um planejamento integrado, g@pdtivo e fundamentar os objetivos
coletivizados em um Projeto Politico-Pedagégico leverd dar um norte, uma
intencionalidade as acbes pedagdgicas que ser@atadas. Ressalta-se que o Projeto € um

constructo societario e fruto da democracia; éantidade da escola socialmente construida.

Para a comunidade escolar estabelecer a demoneaefscola € necessario caminho a
ser trilhado rumo a reconstrucdo da escola pubkchoa qualidade. Trajeto este que devera
ser definido durante o percurso, desmistificandsjna, acdes como: escolha dos dirigentes
através do voto, constituicio do Conselho Escolacoestrucdo do Projeto Politico-
Pedagodgico que, quando tomadas de forma isoladegmectadas, ndo configuram a esséncia

da gestao democratizada, atendendo, muitas vgmasgsaas exigéncias da legislacdo vigente.

O conceito de gestdo democratica ndo deve sengistaipenas as condicdes para a
implantacdo do que foi planejado, mas convém arhplide forma que contemple
desde as funcbBes de formulacdo de politicas, vbgete estratégias, para sua
concretizacdo controle e avaliagdo (TAVARES, 2@0%1).
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Um dos fatores que fragilizam ainda mais as reklagit¢re a gestdo e a comunidade
do entorno em muitas unidades escolares é a aaséeaim Projeto Politico- Pedagdégico
construido coletivamente e avaliado periodicamekt&sse documento € de fundamental
importancia, pois, além de historicizar o entor@oescola e a sua fundacao, evidencia as
principais dificuldades enfrentadas e as possiselscdes. Partindo ativamente de sua
elaboracao, todos os envolvidos, pais ou respoissguefessores, funcionarios da escola e

alunos, firmam um compromisso compartilhado, costagi ao fortalecimento da instituicao.

Envolver a comunidade no processo escolar requeeites vinculos com a
comunidade educativa, basicamente os pais, asdatice organizacfes paralelas a
escola. A presenca da comunidade na escola, especta os pais, tem varias
implicacdes. Prioritariamente os pais e outrosasgmtantes participem do conselho
escolar para preparar o projeto politico pedagégicacompanhar e avaliar a
qualidade do servico prestado (LIBANEO, 2001, p)144

No cotidiano escolar a presenca da comunidade fardamental relevancia para o
fortalecimento da gestdo, como um ponto de apoiacampartihamento do poder e nos
trabalhos que necessitam ser executados. Cada r#egupge compde a escola deve ter
assegurada uma representacdo, um assento no Q@orEsiblar. E pela disposicdo de
acompanhamento e avaliacdo acerca dos servicomgmwesgue a participacdo comunitaria
deve ser pautada. Nao basta sO realizar diagngstiéo necessario compartilhar
responsabilidades, na perspectiva de compromissaligado e comungado. Desta forma é
possivel que se tenham acdes que realmente caeonetuma escola mais aberta a

participacéo societaria.

E importante que ao mobilizar os familiares, odayes tenham conhecimento prévio
acerca das especificidades socioeconémicas destdakas. Como conseguem sobreviver, 0
trabalho realizado por eles e o nivel de escolgdizaE necessario ter esta compreenséo, pois,
em muitos casos, ndo se respeitam os dias e homr@oimpativeis. Ndo é dada a devida
importancia as suas intervengbes no contexto esgmegue sao considerados como

desprovidos, incapazes de realizar uma analiseacda realidade.

Os pais ou responsaveis pelos estudantes sdo asysaccontexto escolar, de possuir
uma visdo ingénua acerca dos fatos, limitada evste ser silenciada. Compete a gestao
agir no sentido de promover momentos de estudddjsas e discussdes para que este

importante segmento da escola venha a ter umaipagéio qualificada.
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A participagdo € o principal meio de assegurarsa@gedemocratica, possibilitando
o envolvimento de todos os integrantes da escof@ouesso de tomada de decisGes
e no funcionamento da organizacdo escolar. A [j@ajéo proporciona melhor
conhecimento dos objetivos e metas da escola, a@alisdmica, de suas relacbes
com a comunidade e propicia um clima de trabalkorfavel a maior aproximacao
entre professores, alunos e pais (LIBANEO, 200328).

E imprescindivel a participacdo de todos os segmsemie compdem a instituicdo no
cotidiano escolar, porque isso propicia uma relafgdoravel, organica, importante para
desencadear o processo de ensino, otimizar a adragéo, viabilizando a concretizagdo dos
trabalhos a serem executados. A integracdo erdos tos sujeitos envolvidos no contexto €
de grande relevancia porque com esta aproximacderdo lutar para o fortalecimento da

escola e agir no sentido da democratizagéo.

N&o esquecamos que a participacdo € muito maisldif que poderia parecer a
primeira vista, e, por isso, muitas pessoas a dermin uma palavra vazia de
significado. Algo semelhante ao que ocorre comootdrmo que esta muito em

moda: democracia. Todos utilizam e se apresentamocseus defensores, e
praticamente ndo encontramos ninguém que ndo sdeodm um democrata. Mas
guando prestamos atencdo ao seu verdadeiro sggiofio resultado costuma ser
realmente desalentador. N&o é facil aprender adeetocrata e a exercer a
democracia, assim como é muito dificil participacadaborar. Os professores e as
professoras tém dificuldades para participar dasipeg docentes, pois a sua
tradicdo é o trabalho solitario; isto também oslewnao propiciar a participacéo de
nenhum outro segmento, nem dos alunos, muito metass,familias ou outras

organizacdes da comunidade (SANTOME, 2003, p. 71).

Para muitos cidaddos, a palavra participacdo éaveei significado porgue nas
situagOes cotidianas constitui uma tarefa comppatécipar e colaborar, devido ao fato que
em muitos casos ndo se da crédito as opinidesdasiitielo cidaddo comum, que nao possui
formacdo académica para uma intervencdo capacifedprofessorégém dificuldades para
participar das equipes docentes, pois a sua t@adigitrabalho solitario; isto também os leva
a ndo promover a participacao de nenhum outro sgigmeem dos alunos, muito menos das

familias ou de outras organiza¢des da comunidade.

Sem muito critério as palavras democracia e ppdagdo ja fazem parte do
vocabulario de muitos cidadaos. Todos querem #alartum democrata, um sujeito critico,
participativo, que tem discernimento necessaridaiasa de suas convic¢des. Quando tomada
de forma pormenorizada, a participacdo enquanttralersocial € indcua porque muitos dos
participes a exercem na superficialidade, inopesast sem que as intervenc¢des surtam o

efeito desejado na praxis cotidiana.

" Optou-se por usar 0 vocabulo no género mascylirafgssor) como uma forma de contribuir para aléi
da leitura.
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Os professores, na maioria das vezes, executant@es gpedagdgicas de forma
individualizada e ndo costumam contribuir com disées e andlises acerca de formas
participativas. Os funcionarios, envolvidos com seus afazeres diarios, ndo encontram
tempo para desempenhar outros procedimentos. @®paesponsaveis estdo cada vez mais
envolvidos na busca da sobrevivéncia, e por vivereersos na exploracdo da forca de
trabalho, ndo Ihes sobra tempo habil suficientguediz respeito ao envolvimento ativo dos

cidadaos nas instituicbes sociais.

O envolvimento ativo dos cidaddos nas mudancgagtéoieis pode ser identificado

como interacdo social no melhor sentido do termmalinteracdo social plena de
significado, fundada na reciprocidade mutuamenteétiea entre os individuos

sociais e sua sociedade. A emergéncia e o fomadstdo dessa reciprocidade
mutuamente benéfica estariam completamente forpuestao se alguma autoridade
designasse que os varios aspectos da ordem hegenadt@rnativa, incluindo suas
determinac¢des estruturais mais importantes, dewepsemanecer além do alcance
dos individuos sociais (MESZAROS, 2008, p. 96).

Apesar de 0s governos propagarem que se tem & giesticratica implementada nas
esferas de suas jurisdi¢fes, o diretor de uma deida ensino € aquele que, isolado, est4 a
frente e é levado a planejar, executar e avaliacéss que serdo desenvolvidas no ambiente
escolar. Como o autor defende para haver mudangeeté&@ias se faz necessaria a
participacdo ativa dos cidadaos no interior dasitingdes da sociedade, objetivando uma

interacdo, uma simbiose em que cidadé&o e sociextgal® beneficiados.

Quando h& a possibilidade da participacdo ativiareé€iso que as intervencdes dos
cidadaos tenham o propdsito de uma interacao fandadeciprocidade, para o crescimento e
fortalecimento das instancias sociais. Impde-see@ssidade de estreitar os lagcos entre
populacdo atendida e o funcionamento das instisicporque os individuos atendidos nao

podem ser relegados no processo de analise avalsterca da oferta dos servigos prestados.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo NacionaBBEN — 9.394, de 20 de

dezembro de 1996, em seu artigo 14 preconiza que:

Os sistemas de ensino definirdo as normas da Gestaocratica do ensino publico

na educacdo basica, de acordo, com suas pecufiesida conforme os seguintes
principios: |- Participacdo dos profissionais daceddo na elaboracédo do Projeto
Pedagégico da escola; Il — Participacdo das coradegl escolar e local em

Conselhos Escolares ou equivalentes
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De acordo com a LDB, a construcdo de uma escola el participativa esta
atrelada a uma sociedade que urge por uma instit@erta, capaz de mobilizar os diversos
segmentos que a compdem. Dar-lhes a oportunidadpidar acerca do seu gerenciamento &
necessario para que possam acompanhar o cotidsrudae estabelecendo uma relagéo

organica e dialégica com a equipe gestora.

A legislacdo normatiza o processo de gestao demczro ambito educacional, que
deve assim proceder: participacdo dos profissiodaigducacdo na elaboracdo do Projeto
Politico-Pedagogico da instituicdo de ensino, splaedando as peculiaridades locais e
identitarias desta escola e a participacdo, ded@imangente, da comunidade escolar e local

nos Conselhos Escolares ou equivalentes.

Partindo deste pressuposto, o Projeto Politicodfeieo e o Conselho Escolar
podem ser concebidos como os pilares que déo tasiena gestdo democratica do ensino
publico, mas para se estabelecer a democracia éss&mD que se tenha uma vivéncia
dialogada e o compartilhamento do poder decisbi@m. ha como se falar em democratizacao
do poder no interior da unidade de ensino sem cgiesedois instrumentos estejam
construidos coletivamente e validados nas relagdebelecidas no ambito educacional. Sao
duas ferramentas importantissimas na construc&tem@cracia que se quer estabelecer, no

compartilhamento do poder e nas acdes que se é&ecatar para fortalecer a escola.

O Projeto Politico-Pedagégico de uma instituicdoedsino, quando tomado por
analogia, constitui-se em uma bussola que orieatmavegantes, no caso a comunidade
escolar, a direcionar suas acfes rumo a conteroplabjetivos coletivamente tracados que
definem aonde se quer chegar e quais ferramenlizanita metodologia a ser usada, para se
chegar la.

O Projeto Politico-Pedagdgico é o plano global rdituicdo. Pode ser entendido
como a sistematizacdo, nunca definitiva, de um gssx de planejamento
participativo, que se aperfeicoa e se objetivaamirthada, que define claramente o
tipo da acdo educativa que se quer realizar, & parum posicionamento quanto a
sua intencionalidade e de uma leitura da realidddata-se de um importante
caminho para a construcéo da identidade da ingiuiE um instrumento tedrico-
metodolégico para a transformacdo da realidadeudmtq processo, implica a
expressdo das opcdes da instituicdo, do conheaneefilgamento da realidade,
bem como das propostas de agéo para concretizae segpropde a partir do que
vem sendo; e vai além: supfe a colocagdo em prd#qailo que foi projetado,
acompanhado da anélise dos resultados (VASCONCELRQ®, p. 17).
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O autor define o Projeto Politico-Pedagdgico complamo macro de trabalho da
instituicdo, um planejamento, nunca definitivo npasticipativo, que vai se definindo e se
configurando na caminhada, no passo a passo danatede escolar em sua trajetéria. Nao
pode ser caracterizado como algo engessado, dalizZ na perspectiva do inacabamento
que ele deve ser concebido. Enfatiza, também, quecéssario no processo de construcao
realizar uma leitura endégena da unidade escatargjue bairro a instituicdo esta inserida,
seus objetivos para o ensino, a missdo da esadaesultados obtidos pelos estudantes nas

avaliacdes, entre outros aspectos relevantes.

A partir deste diagnoéstico e destas informacdegatnase as acdes consideradas
necessarias. Esta demarcacao da realidade cirder@aruito pertinente para situar os atores,

no caso a comunidade escolar, no conhecimentordwioeem que irdo atuar.

Importa ressaltar que se trata de um instrumerddcte e metodoldgico que vai
definir, através do marco operativo, as acdes igar@s a serem executadas no decorrer do
ano letivo, demarcadas por todos os participeshedes em sua elaboracdo. Partindo deste
pressuposto, ndo pode ser um documento feito pekss dos dirigentes da escola,
performatico, abstrato, apenas para atender aesesses da burocracia e ser enclausurado
nas gavetas dos armarios ou para consultas espasaBie tem de ser vivenciado porque traz
na sua esséncia a intencionalidade do ensino, @esgedricas e metodoldgicas a serem

utilizadas para se atingir os objetivos tracados.

O Projeto Pedagogico da escola esta hoje insenidn cenario marcado pela
diversidade Cada escola é resultado de um processo de désemmto de suas
prépias contradicBes. N&do existem duas escolassighéante disso, desaparece
aquela arrogante pretensdo de saber de antem&osguad os resultados do projeto
para todas as escolas de um sistema educaciomatogéncia do dono da verdade
da lugar a criatividade e ao dialogo. A pluralidd@eeprojetos pedagogicos faz parte
da histéria da educacdo da nossa época (GADOTTM/ARD 2004).

Cada escola possui uma identidade propria, umérisisjue possibilita definir quais
serdo as estratégias mais adequadas para a ina@s@agdes pedagogicas no seu contexto.
Mas, ao mesmo tempo, a escola ndo € uma ilha,stadaselada no tempo e no espaco. Ela
consiste em uma unidade educativa inserida nunextintie uma politica governamental que
a instituiu, portanto, ndo existem duas escolasisga diversidade permeia todo o processo e
inviabiliza a pretensdo de se antever seus resgltad Projeto Politico-Pedagdgico deve
considerar a cotidianidade das vivéncias, conteirgroas acoes pedagdgicas e uniformizar o

pensamento dos varios atores que se destacantapate.
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Devido a sua importancia incontestavel, a elaboragéProjeto Politico-Pedagodgico
pressupfe determinados passos conceituais e migams que necessitam ser observados
pelos sujeitos envolvidos em sua construcao. Quasg@rincipios conceituais, Vasconcellos
(2006, p. 25) explicita que:

Sua construgcdo devera partir da expressao indivigerebendo alguns aspectos:
Psicolégico: envolvimento do grupo na tarefa, isély reconhecimento do sujeito
no produto coletivo; Epistemoldgico: parte-se deleoim grupo estd, coloca-se o
sujeito na condicdo de produtor de conhecimento&e de reprodutor ou

receptaculo; Politico: resgate da participacaa;atdribuicdo de cada um e de todos

os exercicios da decisao coletiva; Pedagogico: éaprandizado de metodologia
participativa, de didlogo, de respeito pelo outietolerancia.

Levando-se em conta estes principios norteadoresialaonstrugcéo, é importante dar
énfase aos aspectos psicoldgicos, epistemoldgitibicp e pedagdgico, que se interpenetram

na concepcao e que regem a sua construcgao.

O aspecto psicoldgico se insere na constru¢do repgumiva de acolhimento das
diferencas que se chocam neste momento. E necespéios profissionais que estdo a
frente, encabecando as discussdes, tenham a ragtidie gerenciar as emocoes e dar vez e
voz a todos os segmentos que compdem a comunidsodare Tratar a todos sem
preferéncias, compreendendo que a escola € um cedpeigrogéneo, permeado de
diversidades que se chocam na cotidianidade.

Acolher as alteridades é a palavra de ordem pagaogusujeitos de direito sejam
reconhecidos em suas singularidades e assim pogadiipar de forma proficiente da
construcdo, rompendo com a timidez e o receio det@ngimentos quando da exposi¢ao dos

pontos de vista dos participantes.

O PPP é o instrumento balizador para o fazer ethraoe, por conseguinte, expressa
a pratica pedagodgica das escolas, dando direc@&staoge as atividades educacionais, pela
explicitacdo de seu marco referencial: da educag#o se deseja promover, do tipo de
cidadao que se pretende formar. Constitui um imgnio teérico-metodoldgico que organiza
a acao educacional do cotidiano escolar de umaafaefietida, sistematizada e organica
(LUCK, 2009).

O aspecto politico deve ser exercitado no resgatepatticipacdo de todos os
envolvidos, porque as decisdes serdo coletivizagids. fundamental relevancia que todos se

mostrem envolvidos na tarefa de construcédo. Aritmnitdo deve ter caracteristica organica,
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interativa, dialogada e horizontalizada, ndo hawersdbreposicdo de “verdades” em
detrimento de outros posicionamentos consideratkdeguados. Se a gestdo democratica é
pautada pelos principios democraticos e o Projetitid®d-Pedagogico constitui um de seus
instrumentos viabilizadores, entdo o dialogo € uctategoria muito importante a ser

considerada nesse processo.

Os principios psicoldgicos, epistemologico, patitice pedagdgico sao
interdependentes, ndo podendo ser dicotomizadosen@lvimento do grupo € de
fundamental importancia porque as dimensfes aceteadas antecedem a construcdo e
corroboram para que seja um processo exitoso. Beaodconturbado cotidiano escolar em
muitos casos nao se fazem presentes na construcaal@acdo do Projeto Politico-

Pedagogico da instituicdo de ensino.

A elaboracdo participativa do Projeto Politico-Rgdaco € uma oportunidade
impar de a comunidade escolar definir em conjurgsala que se deseja construir
(Marco Referencial), avaliar a distancia que seoetra do horizonte almejado
(Diagnostico) e definir os passos a serem dadoa paminuir esta distancia
(Programacédo). O processo de construcdo particgpatdo projeto pode ser um
importante espac¢o de construgdo do coletivo es¢@lAECONCELLOS, 2006, p.
27).
A elaboracdo participativa do Projeto Politico-Rgdaco € um momento muito
importante para a comunidade escolar definir atidate da escola, seus objetivos e a forma
para contempla-los. A sua construcdo envolve tigeseencadeados, sao eles: Marco

Referencial, Diagndstico e Programacéao.

O Marco Referencial traz embutida uma leitura @didade, ja posicionando a escola
em busca do que se deseja fazer, uma tomada ded@o® com parametros para o
diagndstico. O diagnostico € mais especifico paraophecimento da realidade. Ja a
programacao refere-se a decisdo das acOes que smafizadas em ambito escolar,
(VASCONCELLOS, 2006).

Em sintese, o Projeto Politico-Pedagdgico deveceesiderado, no ambito escolar,
como um instrumento tedrico e metodolégico condtruioletiva e democraticamente na
instituicdo de ensino, que explicita a intenciatadie da escola, enquanto instituicdo,
indicando seu rumo e sua direcdo. Ao ser constraaletivamente, permite a todos o0s
segmentos expressar seus pontos de vista acercaotdbano escolar, levando em
consideracao o que a instituicao ja € e o quaatpalerd avancar.
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A construcdo de um Projeto Politico-Pedagogico épumeesso que exige dialogo e
persisténcia, porque sao muitos atores envolvido®des necessitam participar deste
momento importante. Configurando-se, ainda, comioleatidade retratada que a escola
possui, oferta as diretrizes, os caminhos que sgaeggercorrer, visando tornar o trabalho
desenvolvido em seu interior a4gil e comprometidm @sociedade. Voltado para atender as
necessidades dos sujeitos que a ela recorrem b&mtameste momento de confec¢do que este

se estrutura como referéncia do fazer pedagogisoseias normas de funcionamento.

A legislacdo educacional preconiza a possibilidddesua elaboracdo, mas sao os
sujeitos inseridos na escola que podem garantiaaesalizacdo. E necessario que a unidade
de ensino reconheca que os profissionais agemamaogéo dos servicos educacionais que
ela presta a comunidade, procurando sempre a neetleogualidade dos processos de ensino.
Esta é a finalidade primeira do Projeto Politicoldggico, que passa a ser concebido como
um instrumento que explicita a intencionalidadesieola enquanto instituicdo, indicando seu

rumo e sua direcao.

Ao ser construido coletivamente, permite que o®rdos atores expressem suas
concepcOes de sociedade, escola, relagdo ensprerelezagem, avaliacdo etc. E seus pontos
de vista acerca do cotidiano escolar, observandarde o que a escola ja €, como o que
podera vir a ser, com base na definicdo de obgtamuns das acbes compartilhadas por
seus participes. Para que o PPP esteja em pedifeitéia com a escola € necessario que o
Conselho Escolar, enquanto cogestor da institugdioensino garanta a sua construgao,

efetivacdo e avaliacao.

A palavra conselho é definida como um corpo con&utiu deliberativo que se retne
para tratar de interesse publico ou particularog&sjvel afirmar que a elaboracgéo do Projeto
Politico-Pedagodgico e a participacdo no Conselhoolgs sdo acbes proprias da gestédo
escolar e ndo atitudes meramente benevolentes. Muridade escolar necessita estar
mobilizada para participar da construcéo do pragetio cotidiano. E a conjuncéo de todos os

participes que fomenta e alavanca a gestédo escolar.
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Conselho vem do latim Consilium. Por sua vez, domsi provém do verbo
consulo/consulere, significando tanto ouvir algugonanto submeter algo a uma
deliberacdo de alguém, apds uma ponderacéo reflgididente e de bom-senso.
Trata-se, pois, de um verbo cujos significadosipast a via de mao dupla: ouvir e
ser ouvido. Obviamente a reciproca audicdo se cengpih o ver e ser visto e,
assim sendo, quando um Conselho participa dosndestie uma sociedade ou de
partes destes, o préprio verbo consulere ja contdmprincipio de publicidade
(CURY, 2000, p. 47).

Um conselho constitui uma assembleia, de naturéidica, para aconselhar, dar
parecer, deliberar sobre questbes de interessaecguleim sentido amplo ou restrito. O
Conselho Escolar situa-se no espaco da defesathwesises coletivos, do Projeto Politico-
Pedagodgico da escola, que requer uma visao docodstruido desde os diferentes pontos de
vista das categorias que o constituem. A valorizalg® conselhos como estratégia de gestao
democratica da educacéao traz implicita a relevateisua funcéo mobilizadora. Esta, por sua

vez, se fundamenta no principio de pertenca dogagatico a cidadania (BRASIL, 2004).

O papel dos colegiados nas instituicdes de engnessita ser redimensionado porque
nao deve ser concebido como um instrumento a maisbutocracia, apenas para 0O
acompanhamento da execucdo financeira, dos recgis®sadentram a escola. Os seus
membros devem acompanhar e avaliar as acdes désdasao ambito escolar e também

elaborar o Projeto Pedagogico.

Ultrapassar a superficialidade de tdo s6 acompanpavcesso de prestacdes de conta
que, tomado de forma isolada, se configura comaaspama das atribuicées do conselheiro
escolar. E necessario criar, no ambiente escol@bjtds democraticos de consulta e
deliberacdo através de uma relacdo mais aproximatialdgica entre todos os participantes
da comunidade escolar. As reunides devem ter um@uéncia sequencial e nédo ser
esporadicas, e o0 poder de decisdo tem de ser dillhmguiw; € preciso ter atitudes e métodos

democraticos.

O Conselho Escolar deve atuar contemplando as dieen politica, social e
pedagogica. A questao politica se insere na divdsdpoderes, efetuando uma ruptura com o
modelo instituido, em que s6 o gestor detém o maiwmle decisdo e os subordinados
apenas executam as tarefas ja previamente detelasingobre isso, esclarecem Gadotti e
Romé&o (2004):
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Os que ndo percebem os Conselhos de Escola cormmamestos eficientes e
eficazes contra as administragdes personalistagagitarias argumentam, muitas
vezes, que se as relacBes entre direcdo e subalttresem mais razoaveis, nao
haveria necessidade de instancias coletivas deddgaima vez que as sugestbes e
criticas poderiam ser colocadas sem problemas.e€squse de que, dificilmente,
as pessoas formadas e vividas no autoritarismceaui@nm aberturas para criticas,
ao mesmo tempo que ndo abrem mao de dar a pailaataAdmitem, no maximo,
os conselhos com fungbes meramente consultivasgabds-se no “espirito
democrético’da direcédo, que sempre levara em cerajédo as criticas procedentes
e oportunas e as sugestfes consistentes e ade@oadasnento. Os limites dessa
concepcao sdo claros: a adogdo das decisdes asletiependera da identidade de
propositos da coletividade e da direcdo, permamecenpoder com a instancia
superior. (GADOTTI; ROMAO, 2004, p.73)

E importante afirmar que as relacdes interpesspaissido estabelecidas no interior
das instituicdes de ensino refletem os arranjoe&oims com episodios de centralizacdo do
poder e resisténcia quanto a publicizacdo dosaahwsnistrativos. Os profissionais que estao
a frente das instituicbes e tiveram as suas trégst@e vida marcadas pelo autoritarismo,
dificilmente sdo receptivos as criticas, e ndorabmgdo de dar o veredicto final quanto ao

processo decisorio.

As relagbes de poder sdo muito complexas porqueiram sociedade estratificada,
permeada de desigualdades, aqueles que estédo gus darlideranca resistem a abrir espaco

para que os demais sujeitos venham a interfeqorocesso decisorio.

Em muitos contextos, admitem, com muita relutargige 0 Conselho Escolar exerca
0 seu principio meramente consultivo, dando umatde&o de “espirito democrético”. Nesta
perspectiva, tendem a considerar as criticas apastle as sugestdes concernentes e

adequadas, de acordo com as conveniéncias momasitane

A participacdo dos individuos nas instituicdes @gcé diretamente proporcional a
posse de bens materiais e culturais e suas pisitas de expressdo. Esse aspecto
assegura-lhes competéncia social. Sem isto osidhdis tornam-se constrangidos a
delegar seu espago de participacdo, desapossardin-sempo de poder, dando
espago ao exercicio de dominagdo do espaco petwEsIBVERLE, 2003, p. 83).

A participacdo de todos os segmentos que compdesacala na perspectiva de
controle social é diretamente proporcional a agécsidos bens imateriais e culturais que os
cidadaos foram construindo ao longo dos anos, oorder da existéncia. Importa afirmar que
ndo é s6 no ambiente escolar que o sujeito assegnsavisdo ampla de mundo; uma

interferéncia critica nos colegiados é possivelas das trocas sociais que serao realizadas.

A tarefa primordial do Conselho Escolar € participa construcdo, execucao e

avaliacdo do Projeto Politico-Pedagogico, concetseéndomo um constructo coletivizado de
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um plano geral da escola para a sua identidadév&fe desde o levantamento histérico da

fundacgédo da escola até a proposi¢cédo de acles eamqui

Nesta perspectiva, o Conselho Escolar enquanto datimador das acdes a serem
executadas e mediador das relacdes humanas teen c&dsa vez mais acionado no cotidiano

escolar, recusando a concepgao que o equipara mst@acia burocratica e engessada.

O conselho de escola um colegiado formado por phisos, professores, diretor,
pessoal administrativo e operacional para agirtival@mente a escola pode ser este
espaco de construcédo do projeto de escola voleslinteresses da comunidade que
dela se serve. Através dele, a populacdo poderhiotaima qualidade do servico
prestado pelo o estado, definindo e acompanharettueacdo que lhe é oferecida
(GADOTTI; ROMAO, 2004, p. 66 ).

O Conselho Escolar é um colegiado em esséncia datioo; que pode ser utilizado
pela populacdo para exercer o controle da prestdeéservicos que sao ofertados pelo
Estado. Além desta intervencao, os conselheiragsdemais participantes devem opinar sobre
0s problemas que sdo detectados no cotidiano esdoiporta que a interferéncia seja
realizada de forma orgéanica, com vistas ao crestone fortalecimento da instituicdo de

ensino.

O diretor tem a tendéncia de concentrar tudo erm DS, sendo extremamente
diretivo em todas as medidas que toma dentro dalagsem particular escolha do

conselho. Essa situacdo complica muito o cumpriondas atribuigdes do conselho,
porque este passa a depender, quase que exclusteai@ vontade do diretor, que
detém a autoridade suficiente para inviabilizar femcionamento (PARO, 2004, p.

212).

Em conformidade com as concepg¢des do autor, p&anselho Escolar lograr éxito
nas suas acdes é necessario que o gestor apresedligta democratica. Deve ser um
profissional que procura abrir espaco para a désmusoletiva e para a tomada de deciséo.
Nao pode centralizar as a¢fes e impor a figura iggiod como Unico condutor do bom

funcionamento da escola.

Por esséncia o Conselho Escolar possui as seguiatasteristicas, abordadas por
Gadotti e Roméo (2004, p. 68):

Quanto a natureza dos conselhos de escola: dédhl@eraonsultiva, normativa e
fiscalizadora. Quantos as atribuicdes fundamentd&boracdo do seu regimento
interno, elaboracdo, acompanhamento e avaliacgwajeto politico administrativo

— pedagégico, criagdo e garantia de mecanismo d&cipacdo efetiva e
democratica da comunidade escolar. Definicdo evagém do plano de aplicacéo
financeira da escola. Constituicdo de comissdescesp para estudos de assuntos
relacionados aos aspectos administrativos, pedagggifinanceiros da escola.
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Segundo os referidos autores, o Conselho Escolasupoquatro dimensdes:
deliberativa, consultiva, normativa e fiscalizadoEa deliberativa porque estabelece os
fundamentos da gestdo democratica e cada segmentoapmpde tem direito a voz e a voto.
N&o podem, assim, as decisfes se restringir a ueo tmembro. Consultiva, pois a relacao
entre os membros é dialogada e se procura congdtaegmentos quando ha tomada de
decisdo. Normativa, por ter um regimento prépri@pmanduzir as a¢gbes. Por fim, a natureza
fiscalizadora; esta, em muitos casos, ndo é corael@mpja que por vezes 0s membros nédo
possuem aptiddes contabeis para monitorar o pckssaquisicdo de itens e a prestacdo de

contas.

Outras vezes, constata-se 0 excesso de confianggestor da instituicdo ou o
constrangimento, o receio de se tornar desagragéreinquiri-lo quanto a aplicacdo dos
recursos financeiros. Em ambos os casos é neaesgdrihaja equilibrio para que nédo se
exagere na cobranga quanto ao processo.

Os autores assinalam uma possibilidade viavel queregpeito a constituicdo de
comissOes especiais para estudos de assuntosomeldos aos aspectos administrativos,
pedagogicos e financeiros da escola. A falta deesimento, por parte dos conselheiros, em
torno destes assuntos tem encaminhado o colegiadona instancia eminentemente
burocratizada, direcionada apenas a prestacdondascdstudar e ampliar os horizontes em

torno da funcéo social da escola e do Conselho&se@ base para a participacao exitosa.

N&o é facil criar na escola espacos para estudiscessdes, pois no ambito escolar
um movimento desta natureza esbarra em grandedcalust. Em primeiro lugar, no tempo
para a realizacdo desta formacgéo, porque o calendgecolar tem de ser seguido e ndo €
possivel sacrificar as aulas dos alunos em dettordmformacao continuada.

Os profissionais que atuam nas instituicbes denerfgdssuem, via de regra, mais de
um vinculo empregaticio, inviabilizando reunides@mros momentos. O Estado mantenedor
assume postura de neutralidade porque ndo promtrenacdo minima necessaria, exigida

para o bom desempenho do Conselho Escolar.

Faltam neste cenario, ainda, profissionais com ¢erhgbil para conduzir uma
formacdo no ambito escolar. Desta forma, o conseltescolar fica caracterizado como

benevolente, pois tenta “ajudar” a instituicdo.cAadicdes necessarias para atuacao lhes sao
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negadas devido ao Estado apresentar postura dealitate quanto a gama de

responsabilidades assumidas pelos conselheirokesscao ambito escolar.

Para melhorar o desempenho das escolas é predisleder os conselhos de escola
e a gestdo democratica. Estd demonstrado que iaig@g@io dos pais na gestao
melhora o desempenho dos alunos. Uma escola deiaotdmais agradavel mais

feliz e o aluno se sente mais respeitado (GADOZW08, p. 73).

E na perspectiva de democratiza¢éo que o ConseltwdE deve atuar. Os pais sd0 0s
maiores interessados porque a escola ainda repaas®@a forma de inser¢cdo no mercado de
trabalho, uma garantia para o futuro das crianijasia escola organizada, 0s gestores em

dialogo com a comunidade atendida € um pré-requigtessario para que o estudante se
sinta respeitado.

No contexto escolar, muitas vezes, a participagdcodselheiro escolar é realizada de
forma improvisada e precarizada. O segmento alenessita ter formacéao adequada para que
desenvolva a consciéncia politica requerida parara©s pais responsaveis pelos estudantes,
em muitos casos, estao inseridos em ocupactedesubal no mercado de trabalho. Outros

estdo excluidos por ndo apresentarem nivel deagsagldo suficiente para obter um vinculo
empregaticio.

As jornadas de trabalho s&o cada vez mais extemisagando-os a diminuir o tempo
de convivéncia familiar; a maior dificuldade resideste aspecto. Muitas vezes, 0s
profissionais da escola acusam a comunidade ated@ichegligéncia quanto a escolarizacao
dos filhos, mas néo é levada em consideracdo asxaee estressante jornada de trabalho. A
respeito da situagdo da familia, Santomé (20083 dsclarece que:

A familia composta por duas pessoas adultas deedife sexo, em que um deles
exercia o papel de chefe de familia, com filhosn teofrido importantes
transformacfes nas ultimas décadas. Atualmenteuiéo nfreqlente o caso da
familia integrada por apenas um adulto que tem @dempo para seus filhos e
filhas, pois precisa trabalhar fora de casa palaircas necessidades materiais do
lar. A instabilidade da instituicdo familiar € umde suas -caracteristicas
idiossincraticas nos dias de hoje.

De acordo com o autor, é notdério que a estrutunmilil|® tem mudado
significativamente com o passar do tempo. Antesnwdher ficava restrita as tarefas
domésticas, aos cuidados com os filhos e o maNdasociedade hodierna o papel social da
mulher se modificou. Em muitos lares ela assumesic@io de lideranca e chefia e tenta

suprir as necessidades materiais da casa. Passk grarte do tempo trabalhando fora. Nesta
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perspectiva, ndo é nenhum exagero inferir que mpanhamento da vida escolar dos filhos
nao acontece de forma proficiente devido aos aspesticioeconémicos. Assim a vertente

social fica seriamente comprometida.

O segmento pai ou responsavel, quando representaddonselho Escolar, se nao
tiver um posicionamento politico bem definido e upaaticipacdo ativa, corre o risco de
servir apenas para legitimar as deliberacdes. Eamdmados momentos, até o baixo nivel de
escolarizacdo intimida-os, s6 sendo tido como walml conhecimento advindo dos

professores, porque sdo considerados especialistas.

Durante as reunides, ao comprovar a pobreza varadpuk é peculiar agueles que nao
tiveram acesso a escolarizacéo, o segmento pandgsgom o silenciamento. De acordo com
a Lei do estado de Alagoas n° 6.661, promulgad2&ude dezembro de 2005, em seu artigo
13:

O conselho escolar sera eleito para um mandat@ dédls) anos com direito a uma
reconducdo consecutiva. E sua composicdo obederetétério da paridade,
contemplando os quatro segmentos que compfe a @adenescolar: 25% de
professores, 25% de funcionarios, de 25% de paisesponsaveis pelos alunos.
Sendo 04 (quatro) conselheiros por segmento, martzum total de 16 (dezesseis)
conselheiros: 08 (oito) e (08) suplentes. Lei N6&.de 28/12/2005 — Dispbe sobre
a criacdo dos conselhos escolares, sob a formaadikdade civil, nas unidades de
educacédo basica da rede Estadual de ensino, AlagdasGOAS, 2005).

Conforme a legislacéo, para ser conselheiro € s@gesestar inserido na comunidade
escolar; mas ela ndo define critérios para ingressocolegiado, como o nivel de

escolarizagcdo basica necessaria. Desse modo, asdimsocial é seriamente afetada.

Tem sido exigido que os professores possuam congatéecnica suficiente para
conduzir seu fazer pedagogico de forma exitosandbden estejam sempre disponiveis para
contribuir com o bom andamento da instituicdo, toirso Projeto Politico- Pedagdgico,
atuar no Conselho Escolar, realizar planejamentpargcipar de reunifes. A respeito das

inUmeras atribuicdes do professor, Santomé (2Q0H)pacrescenta que:

O exercicio da autonomia exige condi¢gbes de traballe a possibilitem. Implica
dispor de tempo e espacos fisicos para se reantg tom os colegas quanto com 0s
alunos e suas familias. A jornada de trabalho deceleve levar em conta
possibilidades reais para que os professores egsmias possam reunir-se para
analisar a vida na escola, acompanhar os projataswares da instituicdo e de sala
de aula, e para que disponham de tempo para elatmiratégias e planos de acéo
com relacao as situacdes de emergéncia.



62

Analisando as concepc¢des do autor, importa afirgquer os professores vivenciam
uma situacdo paradoxal. O trabalho exige o méxireocdmpeténcia e engajamento
profissional; ja as condicbes para tanto sdo ca€da mais precarizadas. Ndo ha
disponibilidade de tempo suficiente. Os docentesss®metidos a jornadas de trabalho cada
vez mais excessivas, preenchimento de inUmeromslide classe, acompanhamento de um
contingente exorbitante de estudantes e tém visceltopregaticios em muitas unidades
escolares. Todos estes afazeres dificultapeidormancedo professor como conselheiro
escolar e na execucéo do Projeto Politico-Pedagogdieste respeito, Libaneo (2007, p. 295)

é enfético ao afirmar que:

H4, pelo menos, duas maneiras de ver a gestdoaiolughcentrada na escola. Na
perspectiva neoliberal, pér a escola como centsopaditicas significa liberar boa
parte das responsabilidades do Estado, deixandmrasnidades e as escolas a
iniciativa de planejar, organizar e avaliar os g educacionais. Ja na perspectiva
sociocritica, a decisdo significa valorizar as ac¢fencretas dos profissionais na
escola que sejam decorrentes de sua iniciativeede interesses, de suas interagdes
(autonomia e participacdo), em razdo do interesdblicp dos servidores
educacionais prestados, sem, com isso, desobrigarEstado de suas
responsabilidades.

Realizando uma leitura acerca das concepc¢Oes dw, aditpossivel constatar a
necessidade de redimensionar a funcéo do professambito escolar. Valorizar as acdes
concretizadas pelos profissionais na escola, faeodn-lhes a autonomia, a participacédo e
concedendo as condi¢Bes necessarias para o bompdd®. O interesse publico tem de
prevalecer. Esta visdo politica é essencial pageelo Conselho Escolar como propulsor da
gestdo democratica educacional. Nunca perder tie avisrientacdo dada por Veiga (2000, p.
23): “E necessario decidir coletivamente o que ser geforcar dentro da escola e como

detalhar as finalidades para se atingir a almegatidania”.

O caminho a democratizacédo da escola é arduo eepdnde lutas. Nao € uma tarefa
simples mudar todo um processo que ja se encontagado nas vivéncias sociais. E
necessario que haja a mudanca nos fins da esculaseas objetivos levando os seus
integrantes ao questionamento acerca do tipo detasijgue pretende formar e qual sua

intencionalidade.

Neste processo de reconstrucdo das vivéncias n&gescConselho Escolar assume

papel preponderante, pois ele é o veiculo facditague pode tentar romper com a
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centralizacdo nas acdes. Pode ser concebido comastramento de conducéo para a

democracia na instituigao.

Romper com o paradigma dominante que secundaripapel dos membros do
colegiado é de fundamental importancia, porqueimernkdes social, politica e pedagdgica
sdo indissocidveis e necessitam dialogar. A conagieidescolar, representada pelos
segmentos pais, alunos e funcionarios, em aliaogaa pedagodgico da instituicdo escolar e

com a representacdo do corpo docente, necessitaeasperfeita simbiose com a politica.

O Conselho Escolar e o Projeto Politico-Pedagdgiseridos na instituicdo de ensino
podem contribuir para que as acfes educativas s#janizadas, replanejadas e assim, podem

ser concebidos como contributos a mais para equeacas entraves do cotidiano escolar.

Com a operacionalizacao exitosa do Projeto e @iaale atuante no ambito escolar, a
cultura organizacional da escola é afetada portgueomdiz com a forma como os participes
se relacionam, pensam e executam as suas tare$d@® e@stes afazeres, as formas de

relacionamento interpessoal que tragam a verdadieinidade da instituicdo de ensino.

Com a interferéncia de outros atores que constit®iguatro segmentos Nno processo
decisorio, sdo ampliadas as possibilidades de é&a® acbes educativas, financeiras e
administrativas que sdo as areas de atuacdo daogestolar. O préximo capitulo, versa
acerca da consolidacdo do Estado de Alagoas e abegso de implementacdo da gestédo

democratica nas escolas publicas estaduais.

Através de um colegiado politizado, a intervencdaatidiano escolar é diferenciada
porque os conselheiros conseguem compreender acfwugial da escola, o funcionamento
administrativo da instituicdo como uma instancieialode prestacao de servigcos e o que €
mais importante, agir em consonancia com a gestésdola para inibir possiveis condutas

inadequadas dos funcionarios que atuam no ambiente.
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3 GESTAO DEMOCRATICA NAS ESCOLAS PUBLICAS DO ESTADO DE
ALAGOAS

Este capitulo aborda a trajetoria da implementagigestdo democratica nas escolas
da Rede Estadual de Alagoas. Tem como ponto dédgpaum breve relato acerca da
consolidagdo do Estado, enquanto Unidade Federataralo énfase a génese das relagbes

autoritarias que se estabeleceram em Alagoas ddsaelacéo do territério.

No primeiro momento discursivo, hd uma tentativadéenonstrar que as relacdes
evidenciadas no interior das instituiches de ensiaocontemporaneidade preservam as
marcas de uma sociedade que foi fundada tendo anedoe o senhor de engenho como
protagonistas, ja dando pistas acerca das difidekl@ncontradas no compartilhamento do

poder no ambito educacional, haja vista que em odlaga centralizacdo € algo que
acompanha toda a sua historia.

Em um segundo momento, discorre-se sobre os pam@iassos que foram dados
rumo a implementacao da gestdo democrética natasguiblicas alagoanas, com énfase no
ano de 1999, em que um novo governo se iniciacarg, ele, a tentativa de tornar a escola
publica um espaco societario aberto a interven@aamunidade. Esclarece-se como a
Secretaria de Estado da Educacgéo agiu para quees®®m as primeiras elei¢cdes diretas para
gestores escolares.

Na terceira parte, apresenta-se a 132 Coordendgiegianal de Educacéo, ressaltando
como se deu a sua fundacao e buscando expliciespegificidades deste espago, como esta
estruturado, a sua organizacdo administrativa en@asmbéncias de seus atores. Neste
desenho, foi possivel verificar que se trata dedugdo estatal, normativo e de controle que
hierarquicamente esta acima das escolas que edtdoss1a jurisdicdo e que intenta dialogar
com as politicas educacionais emanadas do Mirosts Educagdo e Cultura — MEC,
realizando, ainda, a mediacao entre a SEE/AL esiiguicoes de ensino.

3.1 O Estado de Alagoas: A Génese da Centralizacdo Poder

Os portugueses que, em 1500, viviam a fase doatiapib mercantil, ao chegarem a
Bahia estavam mais preocupados em encontrar nd pragutos comerciais possiveis de ser
exportados para a Europa, que lhes permitissenm fa#@na. Inicialmente, exploraram o

pau-brasil que em abundancia e facilmente extraidolitoral brasileiro, tinha grande
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aceitacdo no mercado externo como matéria-prime fa@ricacdo de tintas corantes (LIRA,
2007).

A tomada do territério brasileiro pelos portuguepede ser considerada como um
processo nefasto, porque ao chegarem a terra ‘loe$ad este povo europeu tinha o
propésito de extrair as suas riquezas naturaepidindo-as, e exportar matéria-prima para a
Europa, com intuito de obtencéo de riquezas. AssiBrasil passou a representar uma 6tima

oportunidade de enriquecimento para 0 povo invasor.

Para facilitar o processo exploratério, os colomhizas portugueses agiram no sentido
de dividir o Brasil em capitanias hereditarias, pogendidas como grandes glebas de terra
que passavam de pai para filho, nos séculos XVI\HIl;Xas capitanias da Bahia e
Pernambuco foram as que mais prosperaram. Seusadosasob a orientacdo da Corte
portuguesa, criaram as chamadas sesmarias, queemd@m vastas extensdes de terras
cultivaveis. Essas sesmarias eram doadas as pem®igas ou proximas ao poder de um

donatario e do Imperador, preferencialmente pamaltovo da cana-de-agucar (LIRA, 2007).

Alagoas pertencia a capitania de Pernambuco, rpufigpera devido a boa qualidade
do solo, com um adequado regime de chuvas quebflitasa o plantio da cana-de-acucar. O
solo do tipo massapé favorecia sobremaneira ovoultiém de ser uma regido circundada por

rios, lagoas e mar, muito propicia ao desenvolvimeivilizatorio.

A ocupacao territorial de Alagoas teve inicio conriacdo dos primeiros engenhos de
acucar, fundados em Porto Calvo no final do séxMb por Cristovao Lins, em Poxim, hoje
municipio de Coruripe, e em Santa Maria MadalenaLdgoa do Sul, posteriormente
chamada de Alagoas, capital da provincia, atuakneminicipio de Marechal Deodoro
(CABRAL, 2005). Como ja havia uma pequena populagdos primeiros engenhos em
funcionamento, no ano de 1817 Alagoas obteve aesu@ncipacdo politica e tornou-se
independente de Pernambuco, como discorre Lira7§200
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Assim, em 1817, Alagoas tornou-se independente elmafbuco, entretanto,

completamente dependente da atividade acucareira. &Cindependéncia, o poder
politico dos senhores de engenho irradiou-se pdo to Estado. Vereadores,
prefeitos, deputados, senadores e governadores seahores de engenho, ou
membros de sua familia. O modo de vida social ®i@llda populacao estadual era
ditado pela unidade familiar, que representavamh@ede engenho. Portanto, o
senhor de engenho ndo era apenas o chefe de spaegade. Seu prestigio

dominava todo o espaco que o cercava. Ele geravaanielo de desenvolvimento

que definiu as linhas basicas de um sistema deupéogd baseado na grande
propriedade e no escravo que, apds a sua libertagarou definitivamente a

historia do Estado. (LIRA, 2007, p. 15)

O senhor de engenho logrou grande poder desde ca éjw desmembramento do
Estado de Alagoas da capitania de Pernambuco. Agesala emancipacao politica, o Estado
ficou totalmente dependente da atividade acucarsira Unica atividade econdmica. Os
grandes proprietarios detinham o poder politico mé@®s, e este se espalhou por todo o
territério alagoano, porque a classe politica dacépcomposta por vereadores, prefeitos e
deputados, era representada pelos latifundiariggooseus familiares, como filhos, parentes
proximos ou apadrinhados.

Ocupante dos cargos politicos da época ou reabzandicacbes através do
favorecimento politico, com vistas ao fortalecinoenie seu prestigio que se consolidava
cotidianamente, o senhor de engenho ndo era apectasfe maximo de sua propriedade; o
seu poder irradiava e a sua familia passava a Brabo modo de vida social e cultural da

populacdo alagoana, tornando-se simbolo méxinstadesquo e poder centralizado.

Levando-se em consideracdo que a génese da forrdac&stado de Alagoas foi
pautada por relacdes autoritarias, tendo o latiurad como protagonista e articulador das
relacbes de poder, é possivel entender a ceng@tizdo poder que foi se estabelecendo e

perdurou até a contemporaneidade.

Sabemos que as raizes mais profundas da criseddatpoca colonial, que tem
como caracteristicas o latifundio, as relag6esatlmatho baseadas na escravidéo, o
modelo econémico agro — exportador, centrado neomdtura da cana-de-agucar, e
as relagbes sociais desenvolvidas a partir do eisomo. Ainda hoje esses fatores
refletem na economia e sociedade alagoanas (CABR®Q5, p. 17).

Assim, no Estado de Alagoas, as figuras do latifinmle do coronel acompanharam
toda a trajetoria historica, perpassando geragbes, contemporaneidade ainda ha marcas e
resquicios desta forma de relacionamento sociatndedsido a partir do patronato, da
centralizacdo do poder. As familias consideradadidionais ainda detém o poder decisorio
em muitos municipios alagoanos.
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Peculiaridades de Alagoas podem ser melhor comgideense considerarmos que

os fatores que as caracterizavam sdo reflexos deasoraizes coloniais, com

caracteristicas do latifindio, relacdes de trabélhseadas na escravidao, modelo
econdmico agro-exportador, centrado na monocuttareana-de- acUcar e relacdes
desenvolvidas a partir do senhor do engenho ameb(GABRAL, 2005, p. 17).

Para compreender como as relagBes autoritérias feeaestabelecendo € necessario
recorrer as raizes coloniais a partir das relag@etabalho escravocrata, no latifindio, na
monocultura da cana-de-acucar. Este modelo trafzjgasas do senhor de engenho e do

coronel como atores centrais, e 0s demais sujgitesas orbitam ao seu redor.
3.2  Esquerda no Poder no Estado de Alagoas: Espeane Velhas Praticas

Como ja foi enfatizado, Alagoas € um Estado marcpdim coronelismo, que
contribuiu para que a populagédo ndo obtivessegnorter da historia, avangos significativos
em areas prioritarias, como é o caso da educacédosdvigovernos se sucederam, e 0S
indicadores continuam os mais perversos possivéisiado persiste com muitas dificuldades

financeiras para o desenvolvimento das politicamso

Na época da colonizacdo, das capitanias heredit@ridstado de Alagoas néo atingiu
o desenvolvimento pleno. Em primeiro lugar, por semuéncia de seu pertencimento a
capitania de Pernambuco e depois, por apresentans Gaica atividade econdmica a cultura

da cana-de-agucar, sem a possibilidade de diverg#o da economia.

A partir da década de 80 do século passado, auldifide financeira que o Estado
atravessava se agravou, e sua origem € conhecid@sdos seguintes entraves: 0 primeiro
fator foi a crise fiscal brasileira neste periodoe diminuiu a transferéncia de recursos da
Unido para os investimentos regionais. O seguntw fdecorreu da crise provocada pelo
setor sucroalcooleiro. Com a desaceleracdo do dexaah partir de 1986 e a crescente
dificuldade de apoio e financiamento, o setor a@iaa alagoano foi buscar uma
compensacgao na estrutura do Estado, com o intaimothplementar os mecanismos de que
dispunha no plano federal. Com isso, 0 setor toamgfu-se no principal responsavel pela

crise alagoana e pela desorganizacéo do Estado(BRRO, 2007).

A situacdo por que passava o Estado de Alagoagiagzs meados da década 1980
era muito deficitaria, sendo agravada ano apos Anmede estadual de ensino sentia os
reflexos de seu desmantelamento por todo o teaitdagoano, e os conflitos travados entre

0s servidores publicos e o governo, ocasionadas gtehso nos pagamentos dos salarios,
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eclodiam em longos periodos de greve, o que desawatia populagdo a matricular seus
filhos nas instituicdes de ensino da rede estatkiahsino.

Como consequéncia dessa crise, verificada, conse,diesde o inicio da década de
90, quatro anos depois 0s niveis de evasdo es@mase situar nas marcas de 41%
na educacao pré-escolar, em 50.7% no Primeiroegyeaa 42.2% no Segundo Grau,
no mesmo periodo o estado de Alagoas vai se mamie as regides que
apresentavam os maiores indices de analfabetismuaido dados do IBGE e do
Ministério da Educacdo e Cultura de 1996, apontagam entre os alagoanos
27.77% da populagdo era constituida de analfal®tosrca de 10% dos que se
diziam alfabetizados, tinham menos de um ano dela#tade. Segundo tais
informacdes, Alagoas era o estado que detinhap@ép maior nimero de criancas
de 7 a 14 anos fora das escolas, o que representauaiverso de 92 mil estudantes
alagoanos sem acesso a educagdo, o equivalent® alds criancas nessa faixa
etaria, o dobro da média nacional que era de 9% camtingente que girava em
torno de 2 milhdes e setecentos mil alunos (ARALRED7, p. 50).

O governo de Fernando Collor de Melo (1987-1989haidiu com a época de
crescente endividamento do Estado. O governadogoch@o poder lancando mé&o de
discursos acalorados que prometiam, entre outrs®as;00 rompimento imediato com as
estruturas arcaicas e oligarquicas que sempreirarisno ambito estadual e a caca aos

trabalhadores fantasnfas

Nos dois primeiros anos do governo Fernando Calbaive o que se pode chamar de
desmonte da administracdo publica estadual. Calfmumiu uma briga pessoal com o
governo federal, o que inviabilizou a remessa dabas federais para o Estado de Alagoas.
Apenas cumpriu metade de seu mandato, deixandoverrgp em maio de 1989 para se
candidatar a presidéncia da Republica. O ponto mmaicante do seu governo foi, sem
davida, o chamado Acordo dos Usineiros, em que tadisde Alagoas isentava do
pagamento do ICMS nao apenas as usinas, mas tadbdémpresas a elas coligadas. O
acordo com os usineiros foi um divisor de aguashistoria de Alagoas; as perdas de

arrecadacéo do Estado jamais foram recuperadasRBRAR2005).

O desmonte da maquina publica estatal representogrande atraso para a sociedade
alagoana. Cumprindo apenas a metade do mandatsejuel de trampolim para a sua
chegada no Palacio do Planalto, na condicdo dédpreés da Republica, Fernando Collor de
Mello, através do seu mandato de governador dod&steelebrou um acordo com os

usineiros, isentando-os do pagamento do Impost® soirculacdo de Mercadorias — ICMS.

® Trabalhadores fantasmas eram considerados a époedes servidores publicos do Estado de Alagoas qu
possuiam vinculo empregaticio estatal, mas ndallrabam nem estavam lotados em nenhuma reparticdo
publica estadual.
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Devido ao fato de o Estado de Alagoas ser muit@m#gnte do setor sucroalcooleiro, esta

decisdo contribuiu para encaminha-lo a derrocatlanaarrota.

As perdas financeiras foram enormes, e a populag@imana amargou anos seguidos
de diminuicdo das func¢des béasicas do Estado nas &mmo salude, educagdo e seguranca
publica. Convém atentar para as consideracdes lol@lGa005, p. 127) a esse respeito:

Em maio de 1989, Moacir Andrade, entdo vice-gov@wnaassumiu o governo do
Estado, numa crise ainda mais agravada com oseaimentos nada pode fazer no
sentido de retirar Alagoas da situacdo de crisesmmedepois da eleicdo de
Fernando Collor de Melo para a presidéncia da Regalb

A partir de maio de 1989, Moacir Andrade, enta@igovernador, assumiu 0 governo
do Estado, em meio a crise econbmica que se agrpavatinamente, sem ter o apoio do
governo federal. Nada pode fazer para minimizaretivar Alagoas da situacdo de crise que

estava posta, vivenciada por toda a populagao.

Apés anos de grandes dificuldades e de negacdoduolegos fundamentais a
populacdo menos favorecida economicamente, contaswda saude e da educacéo, a partir
dos anos 90 era aguardada, com muita ansiedatiegada de um novo governo estadual. A
esperanca consistia em tornar Alagoas um espacmotético e que houvesse um
rompimento com as oligarquias que sempre conduzirardestinos, as decisdes politicas e

gue causaram anos de atraso e descrédito. Coratarégrcosa (2001, p. 96):

As oligarquias terdo o seu “reinado” absoluto digaboa parte da Republica,
exemplo do ethos oligarquico é o periodo de 12,athamnte 0 século XX, em que
Alagoas tera o revezamento da governabilidade rdu&os Euclides e Paulo Vieira
Malta. Ja nos interiores as oligarquias antigageags suplantadas por oligarquias
“modernas”, atuam: Torres, Maltas, Sampaios, Bedtrdellos, Farias, etc.

Em 1999 foi eleito para o cargo de governador @rekeito da capital do Estado, o
engenheiro civil Ronaldo Augusto Lessa Santos, aamdio a uma proposta de governo para
a esfera administrativa estadual. Comslagan“Alagoas para todos” procurou articular uma
ampla base na Camara dos Deputados, para que @sgarlamentares pudessem oferecer
apoio ao governo que se iniciava. Apés a eleigdoprdrou o seguinte cenario, retratado por
Araujo (2007):

A nivel estadual, o panorama também ndo era dolsonesl, com a intensificacéo
dos conflitos entre servidores publicos e as aditnagdes que se sucederam no
Palacio dos Martirios (sede do governo estadugarér da segunda metade da
década de 1980 e que permanecera por quase toddadée 1990, agravando-se
ano ap6s ano, 0 que resultara numa crescente gleddndices de matricula,
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justificadas pela amplitude da crise também vivadei no estado com
consequéncias mais drasticas e em patamares naiticefevados, dado a demanda
e a amplitude de sua rede de ensino. (ARAUJO, 20018).

Em 1999, quando Ronaldo Lessa assumiu o governAlaigpas, o Estado ainda
permanecia com os reflexos da crise fiscal, nd@ahavestimentos no setor publico nem no
privado. A economia como um todo sofria as consecjaé desse periodo negativo, tendo o

novo governador de iniciar sua gestdo administrancitise (CABRAL, 2005).

Com a eleicdo de 1998, populacédo alagoana ansiava por uma governalsliohels
transparente e participativa e que o governaddestado estivesse mais proximo do povo,
para sanar os inumeros problemas existentes,dmis:@ltos indices de evaséo e repeténcia,
degradacgédo dos prédios publicos, numero insufeidatprofissionais da educacdo, melhores
condicOes salariais e de trabalho. Foi um momemetogdnde expectativa em torno do
governo que se iniciava. Havia, ainda, a promessaoticursd para o preenchimento de

vagas no servico publico.

Num clima de motivacdo e pregando a mudanca néaaamo grupo politico que

governava o Estado h& quase 40 anos, mas uma cagdiii radical no modelo de
desenvolvimento até entdo posto em pratica no &sfadnaldo Lessa foi eleito

governador de Alagoas em 1998, assumindo o govamjaneiro de 1999. O povo

ansiava por mudancga e assim o fez na elei¢cdo r@ajariporém, para a Assembléia
Legislativa, os mesmos caciques oriundos do podenémico que dominavam o

estado conseguiram se eleger formando uma forteaarde oposi¢do ao governo
eleito (CABRAL, 2005, p. 73).

Todas essas possibilidades povoavam o imaginasocidiadaos, que durante muito
tempo ficaram a mercé das determinacdes das dligarque comandaram o Estado durante
varias décadas. Com a possibilidade da esquendst& de um governo estadual, houve um
clima de euforia, pois os cidaddos aguardavam, ommta esperanca, romper com as

estruturas centralizadas que s6 se prestavam galzsarviéncia.

° De acordo com Lira (2012) - Durante a Gestdo Rimhkssa foram nomeados 8.816 funcionarios aposva
em concurso publico da educacdo em 2000, nodetalr.665 contratados. O Estado tinha em janeit®€6 o
total de 52.081 servidores, com uma folha brut&#e5.630.769,56, passando em setembro de 200%4¢ara
437 servidores, com uma folha bruta de R$ 84.681062
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Essa oligarquia politica que, ha século, vem determdo os destinos de Alagoas,
ainda hoje possui um poder politico muito fortesyma verdade, esgotado nas suas
possibilidades de propor solugbes minimamente isavérente aos novos
paradigmas que norteiam a economia mundial e dedsmes modernas. Fechado
em si mesmo e firmando em um consenso restrito apegueno segmento da
populacdo, pouco pode fazer para dotar Alagoasmd@rocesso de modernizacao
amplo e irrestrito, que elimine os principais pentle estrangulamento, tais como:
alta taxa de analfabetismo,elevada concentracderds baixa produtividade, mau
gerenciamento das propriedades agricolas e dagsaspi(LIRA, 2007, p. 83).

Ha muitos indicadores que demonstram a vulneraliéce o atraso social que podem
ser verificaveis através da alta taxa de analfsinetj elevada concentracdo de terra e renda,
mau gerenciamento das propriedades agricolas eenmmsesas. Todos esses aspectos
negativos impedem que haja desenvolvimento humagarantem a permanéncia do Estado
nas ultimas colocagdes em relacdo a qualidadedde vi

No campo da educacao, em 2000 houve um crescinsebiancial no numero de
estabelecimentos dos diversos niveis de ensinugipalmente na pré-escola. O nimero de
matriculas também apresentou um crescimento coasile entretanto ainda insuficiente
para retirar o Estado do atraso que vem acumulaodongo das ultimas décadas (CABRAL,
2005).

Na administracdo da Secretaria de Estado da Educpgin assumiu a gestao foi a
Professora Maria José Viaffacom mandato compreendido entre os anos 1999-Fa.
profissional ja estivera a frente da Secretaria ibpal de Ensino de Maceio-(SEMED) a

partir de 1993, no primeiro mandato de Ronaldo &,essmo enfatiza Araujo (2007, p. 66):

Dentre os titulares que assumiram o cargo de Seirdflunicipal de Educacéo, a
primeira: professora Maria José Viana, foi respealkpela implantacéo da politica
de Gestdo Democratica na educagcao municipal, ajgogkrse no inicio de 1996,
deixando em seu lugar, primeiro interinamente @ ldgpois efetivado no cargo,
Pedro Verdino de Lima, a época dirigente do Partids Trabalhadores, que
permaneceu por apenas dois meses no exercicio rt#@ofu desligando-se da
administracdo municipal apés rompimento do PT coS®B, e a conseqlente
saida dos seus militantes e filiados da estrutovargamental.

A referida professora, juntamente com a sua eqdiggeyma das responsaveis pela
implantagcdo da gestdo democratica no ambito dtriipées de ensino da Rede Municipal de
Ensino de Macei6é. Uma figura que gozava de gramdstigio politico e transitava com
grande desenvoltura entre a elite dirigente dodestie Alagoas. Devido ao seu apoio a

coligacdo vencedora, a docente assumiu o cargedet8ria de Estado da Educacdo.

19 Maria José Viana fazia parte da direcdo da Asséoide Professores Primarios de Alagoas — APALNteira
gestao Alba Correia. Perdeu a disputa para a daetio SINTEAL em 1991 e ocupou a pasta da Sedetar
Municipal de Educacdo de Maceié (SEMED) a partir 1893, na gestdo de Ronaldo Lessa. Durante sua
permanéncia na SEMED foi criada a Lei Municipal iampando o principio da gestdo democratica nadasco
da rede municipal através das elei¢cdes dos CorsElfaplares e dos diretores de escola
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Em 21 de dezembro de 2000 foi sancionada a lei2@26 que descentraliza as acdes
desenvolvidas, conforme destaca o Conselho Estattudducacdo CEE/AL, na Revista
Edita™ em (2002, p. 27):

Lei n® 6.202 de 21 de dezembro de 2000 que dispidie & estrutura da Secretaria
de Estado da Educac&@o-SEE. Art.1°- A Secretariesdado da Educacéo-SEE, é
orgao da Administracdo Direta, tendo por finalidatiborar, coordenar, executar e
controlar as politicas publicas na area da educacao. AriA 2irecdo superior da
Secretaria de Estado dalucacao-SEE, sera exercida por um secretéario @elds
nomeado em comissdo pelo Governador do Estado (AAA& 2002, p. 27). (grifo
NOSSO0)

De acordo com a legislacdo, o referido Orgdo estathi reestruturado, com a
finalidade de elaborar, coordenar, executar e olamtas acdes na area de educacédo. A razéo
de ser da SEE esta embasada, conforme o text@seowblvimento de politicas publicas que
venham a contribuir com as escolas. Como estaoiapdi palavra controle, é cabivel inferir
ser uma das suas funcdes controlar a execucaocdas pertinentes ao ensino nas escolas
publicas alagoanas. O controle social exercido pepulacdo através dos Conselhos
Escolares instituidos é uma forma viavel de acoimgaento dos 6rgaos estatais.

A referida lei preconiza que a direcdo superioiSdaretaria de Estado da Educacéo
sera exercida por um secretario de Estado, nonmeldagyovernador. Esta determinacdo abre
precedente para que profissionais de outras areasodhecimento, como engenheiros,
advogados, entre outros, conduzam os destinos deagiib alagoana. Os acordos, as
parcerias politico-partidarias falam mais alto eestomento de escolha, e nem sempre é

convocado um profissional que tem formagéo nadaezducacao.

No Capitulo | da Lei Estadual de 6.202, de 21 deechdro de 2000, que trata da

estrutura basica da Secretaria de Estado da Edyaaeét. 4° assim a define:

A estrutura basica da Secretaria de Estado da E@lokEE € constituida por
orgaos colegiados, de direcao superior, de apaigiresirativo, e de execugéo, a
saber: 1-Orgdos Colegiados: a) Conselho EstaduaEdecacdo; b) Conselho
Estadual de Alimentagdo Escolar; c) Conselho Eslade Acompanhamento e
Controle Social do Fundo de Manutengdo e Desenwelnio do Ensino

Fundamental e de Valorizagédo do Magistério; (ALAGE2R000).

E possivel verificar que a estruturacdo basicaka, 8efinida através da lei, previa a

potencializacdo da participacdo dos 6rgdos colegiadmo os Conselhos para que estes

1 A Revista Edita foi uma publicacdo do Conselhcaisal de Educacdo — CEE/AL enviada as escolas e as
CRE com vistas a editar as leis que normatizam wcagdo publica de Alagoas. Publiciza, também, as
Resolucdes deste Conselho que servem como normapacdes a ser executadas em ambito educacional
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agissem de forma integrada. E uma proposta muitmeete, porque é de grande relevancia
que todas as decisfes no ambito educacional fosssmente compartilhadas internamente
em conselho com a representacdo inerente a suditwigs, e depois informadas a

sociedade.

O Conselho Estadual de Alimentacdo Escolar foiatareado como um 6rgdo de
apoio administrativo. JA o Conselho Estadual demfm@mhamento e Controle Social do
Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensinaldaental e de Valorizacdo do

Magistério-FUNDEF foi considerado um organismo plécacao dos recursos recebidos.

Como € notdrio e manifesto, a lei estadual 6.2020&0 define as formas
democraticas para que os cidadaos obtenham umt@ssantiodos esses colegiados, e sem
uma definicdo especifica de participacdo, a demizcrd prejudicada, embora o controle
social deva ser exercido no ambito destes conselhos

A funcéo politica de um colegiado inserido na &dea educacdo € de grande
relevancia. Ele € compreendido como uma forma déicipacdo societaria e politica
destinada ao controle social dos cidadaos na eealms destinos da escolarizacao publica.
Necessita estar atrelado ao processo de delibedagi@cdes a ser executadas no ambito
educacional, por conseguinte, a escolha de seuparmntes deve ser democratica e a
populacdo deve ter acesso as decisdes e as pastasutides com antecedéncia, para que
possa se posicionar criticamente diante dos fatos.

3.3  Os Primeiros Passos Rumo a Implementacao da @&es Democratica nas Escolas
Publicas da Rede Estadual em Alagoas

A frente da Secretaria Estadual de Educacdo, @ esgéretaria Maria José Viana
comegou a dar 0s primeiros passos rumo ao procdssamplementacdo da gestao
democratica nas escolas da rede publica do Eswmddagoas, incorporando experiéncias ja

vivenciadas no ambito da Secretaria Municipal dedadao de Maceid.

Para subsidiar os trabalhos foi criada a equipporesivel pela construcdo e
acompanhamento da gestdo democratica no ambitsdakas publicas da rede estadual. Essa
equipe, composta por quatro professoras, cincetasges sociais, trés pedagogas e uma
psicologa foi criada através do Decreto Estaduahdd3l, de 23 de setembro de 1999,
publicado no Diério Oficial n° 179, em 24 de setemde 1999 (ALAGOAS, 2000).
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De acordo com Cruz Neto (2007, p. 106), com a afega nova secretaria em 1999
houve a seguinte organizacdo das acgOes que pragederinstitucionalizacdo da gestéao

democratica:

Foi institucionalizado o projeto da gestdo demdcaaha educacdo publica em
Alagoas, tendo a SEE a incumbéncia de implantasliiga de democratizagdo no
ambito da SEE, CREs e escolas esse projeto esteweado em cinco acdes. Linhas
estratégicas da gestdo democratica no Estado deadaConstituicdo da Equipe de
Construcdo e Acompanhamento da Gestdo Educaciamab&atica do Estado de
Alagoas; Criacdo do Clima de Mudanca; ConstitulBseolar e Instrumentos de
Mediacao da Gestdo Educacional Democratica.

O projeto de institucionalizacdo da gestdo demwmerdta educacao publica estadual
foi um desdobramento do Plano Plurianual — PPACOZZD03, que propunha lancar na esfera
de acdo estadual o exercicio da democracia; nestspgrtiva, mudar a forma de
gerenciamento das escolas torna-se uma efetivas®a gproposta. As discussdes que iriam
auxiliar metodologicamente o desenrolar dos traizaltinha como ponto de partida trés
perguntas encaminhadas aos varios segmentos danicawhe escolar, como os alunos,
professores, pais e funcionarios das unidadessiecen

Os questionamentos eram lancados aos cidadadosssestdeias que aconteciam
simultaneamente em todo Estado de Alagoas, e gsrmias eram as seguintes: a escola que
temos, a escola que queremos e como chegar a eseolgueremos? O objetivo central do
projeto era criar espacos que pudessem legitimana® democraticas de participacao,

preparando as comunidades escolares para a imgbgfierda gestdo democratica.

O primeiro questionamento dizia respeito a escotatgmos, que encaminhava a uma
reflexdo acerca de como a escola publica da reddusd estava estruturada em 1999, as suas
dificuldades, os limites que necessitariam ser ragos pela comunidade escolar. A
instituicdo que queremos baseava-se numa visdatéggtra de futuro, objetivos a ser
alcancados pela comunidade. Ja a discussdo emderommo chegar a escola que queremos
foi fundamentada no planejamento estratégico quereséiza a longo prazo, com o

envolvimento de todos os sujeitos inseridos nal@ib escolar.

Partindo dessas indagacdes, deveriam ser pensagomcipios balizadores da gestao
educacional democratica, quais estratégias devesgnolocadas em pratica e a construcao
dos esquemas basicos e operacionais da gestaciedatalemocratica da rede publica de
ensino de Alagoas. Importa afirmar que a propostdainocratizar a rede publica de ensino
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estadual foi impulsionada através da elite dirigedd educacéo, os profissionais que atuam
no ambito da SEE/AL, indicados através do Podeciik.

Pensar em planejar a educacéo é parte essendiefl&éio sobre como realizar e
organizar o trabalho escolar, o que significa earcde frente os problemas dessa
instituicdo e do sistema educacional como um tegdoypreendendo as relacdes
institucionais, interpessoais e profissionais meksentes, avaliando e ampliando a
participacdo de diferentes atores em sua admigisireem sua gestdo, assumindo-a
enquanto instancia social de contradi¢cdes, propé&madebate construtivo e,
sobretudo, enquanto entidade que tem por printapafa propiciar aprendizagens e
formar cidaddos (GADOTTI; ROMAOQ, 2004, p. 108).

Como foi enfatizado, pensar em planejamento edoigsace uma forma de aproximar
reflexdo e acdo. Na organizacdo do trabalho esaaguipe gestora se depara com situacoes
que envolvem o sistema educacional como um tod@of@liano escolar € afetado por
problemas advindos das esferas institucional, pessoal e profissional, que se
interpenetram, e se ndo houver uma compreensacaagdarraiz destes, ndo havera formas

viaveis de equaciona-los.

Os problemas de ordem institucional estdo reladiosia ineficiéncia da maquina
administrativa estatal, que tem sido afetada nosgrasios anos pelo processo de
distanciamento do Estado enquanto provedor. Opessoal esta relacionado as dificuldades
que se tem em lidar com as diferencas. Ja o pmfasesta ligado a inexisténcia de formacéo

continuada para aprimorar as acdes que sédo exasutad

E de grande relevancia que a gestio esteja abeagiéipacio societaria, para que
todos os sujeitos envolvidos tomem consciéncia lohoges que dificultam o sucesso na
trajetoria da escola e as possibilidades de superdestes entraves, a partir de uma leitura
endogena que se consolida nas contradicfes e jrapicebate construtivo, com vistas ao

fortalecimento da instituicdo de ensino.

O aprofundamento da leitura da realidade é fundtahgara que ndo se crie assim
uma situacao piramidal em que s6 aqueles que estéapo da piramide possuem o poder de
discusséo e decisdo. Os segmentos que nao estéidossdiretamente na gestdo, como € o

caso dos pais ou responsaveis, necessitam partilmpanomentos de dialogo.

A equipe de construcdo e consolidacdo da gestdoailatita, através do Decreto do
Poder Executivo de n° 38.131, do ano de 1999, aeymortunidade, com amparo legal, de dar
inicio as mudancas. Estas estavam correlacionadasta) as formas de participacdo da
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comunidade escolar no Conselho Escolar e no prodksgleicdo de diretores. No contexto

que estava se descortinando, a equipe de gest@ledgnada para realizacdo das seguintes

atribuicoes:
Art.-3° (...) I- Construir um plano de agdo queinkefiretrizes, estratégias e metas
para uma politica educacional democratica. II- bnr a gestdo democratica do
ensino publico da rede estadual de Alagoas, atrdaésealizacdo do Congresso
Estadual Constituinte Escolar, implantacdo dos €bns Escolares, atualizacdo do
Regimento Interno, elaboracéo do Plano de Deseinveito das Escolas e eleicédo
para os gestores das unidades escolares. IlI- Amoingp e avaliar todo o processo
proposto pela gestdo democratica, visando a cadstrde uma escola cidada. V-
Promover meios de sensibilizacdo para a Secretarizducacéo e do Desporto, para
as CREs, para a comunidade escolar e a sociedaddearréncia do processo de

mudanca proposto pela gestdo democratica. V- Remtiocno assessoramento,
discusséo e encaminhamentos no colegiado gesiohGAAS, 1999).

Apos a constituicdo da equipe e a definicdo dabuatbes, procurou-se centrar
esforcos para a realizacdo do Congresso Constithstolar - CCE e a Carta de Principios da
Educacgéo - Construindo a Escola Cidada. Foi nedessémentar o clima de mudanga no
ambito das Coordenadorias Regionais de Ensino dades escolares por todo o territorio
estadual. De acordo com o exposto, foram muitagrémiicdes assumidas pela equipe, entre

as mais importantes, a tarefa de mobilizacdo dadade alagoana.

A realizacdo do | Congresso Constituinte Escolaa gdaborar a Carta de Principios
da Educacédo - Construindo a Escola Cidada teve qunto de partida a necessidade de
construcdo de espacos que permitissem a discussd@eids por parte dos sujeitos coletivos
para o direcionamento da politica educacional nadés Nesta perspectiva, deveria haver a
participagdo ampla das comunidades escolares: phisps, professores, funcionarios,
técnicos, diretores, coordenadores regionais eseptantes da sociedade civil, todos esses

segmentos societarios que foram conduzidos pelpeede criacdo da gestdo democratica.

A equipe que esteve a frente de todo o processeea&acdo do | Congresso
Constituinte Escolar e de construcdo e acompanhanten gestdo democratica percorreu
todo o Estado de Alagoas como uma forma de semaibds comunidades escolares as novas
discussBes em torno da construcdo da Carta deiptomcla educacdo estadual e as eleicbes

diretas para diretores, que se aproximavam.
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A operacionalizagdo dos trabalhos deu-se atravé€slenomentos que passaremos
a enumerar: Primeiro- Capacitacdo de agentes multiplicadores das
Coordenadorias Regionais dé&nsino, envolvendo os representantes das escolas de
cada regido, preparando-os para refletirem, jupim segmentos da comunidade
escolar, sobra escola que queremgs partir da analise da escola que temos, para
levantar propostas com base nos eixos estraté@iastdo Educacional, Pedagogico
e Relacional, na perspectiva da construcdcestaola quequeremos. Segundo-
Encontros Regionaispperacionalizados através de doze encontros ragjatan a
participagcdo de delegados escolhidos pelas unidatkesensino de cada
Coordenadoria Regional onde foram discutidas apgstas trazidas pelas escolas,
resultando na sua sistematizacdo em um Unico dotonpor regido. Terceiro-
Congresso EstadualConstituinte Escolar, realizado com a participacdo dos
delegados regionais, eleitos nos encontros regipnaducadores e publico
interessado em educacao. Esse encontro orientpalaeliscussao, em grupo, das
propostas das regides a partir dos eixos estraggiGestdo Educacional,
Pedagdégico e Relacional, resultando na selecdaapmstas levadas a votacdo e
aprovacao em plenaria, construindo a Carta de iBrrsc(ALAGOAS, 2000, p. 6).

Como mostra a citacdo anterior, a equipe utilizoon@ forma de operacionalizar os
trabalhos a serem executados a seguinte organizdedmicio a capacitacdo de agentes
multiplicadores das Coordenadorias Regionais de&gio envolvendo os representantes das
unidades escolares das 15 CRE preparando-os paradafiexdo conjunta acerca da escola
que queremos. Esta tinha como pano de fundo asegueltemos, com todas as dificuldades
gue sao peculiares a época ja retratada. A paatirdiscussdes e analises realizadas, as
propostas em torno de uma instituicdo que querequestionamento levantado pela equipe,
eram realizadas em torno dos seguintes eixos:@esit#acional relacionada ao processo de
organizacdo e administracao escolar, eixo pedag@gicelato ao fazer pedagdgico, o ensino
ministrado e relacional, dando énfase aos aspettrpessoais e acolhimento as alteridades.
Os segmentos, ao se depararem com estes temagdmsigara o bom desempenho da

escola publica, lancavam propostas que pudessearviabiliza-los em ambito educacional.

No segundo momento, de acordo com o documentoogaeitado, aconteceram doze
encontros regionais com a participacdo dos chamaldsgados” regionais, pertencentes as
unidades de ensino, selecionados a partir do penmeomento discursivo. Os profissionais
que conduziram os encontros, lotados nas CRE, guescolheram. Nestes encontros as
instituicbes de ensino traziam a sintese das diegstravadas em seus contextos, o que

resultou em um documento Unico por regido quepaia a proxima fase (ALAGOAS, 2000).

O terceiro passo foi a realizacdo do | Congresstadbal Constituinte Escolar,
realizado com a participacdo dos delegados regippeifessores da rede estadual e publico
em geral interessado nos rumos da educacéo alagéeseencontro teve como dinamizagéo
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a discussao coletiva, partindo das analises realizgpreviamente em torno dos eixos

estratégicos da gestédo educacional, do fazer pgitagd do aspecto relacional.

Este congresso foi realizado em 14 de dezembr®9@. A organizacdo do encontro
foi @ mesma dos encontros regionais e, apos odedelfai possivel a sistematizacdo das
ideias discutidas, possibilitando a construcaceattotda Carta de Principios. A este respeito a
equipe responsavel pelo processo de implementacgesido democratica teceu as seguintes

reflexdes, ja contidas na Carta de Principios:

Pensando em romper a légica dicotdmica entre opensam e 0s que executam e,
na certeza de que gestdo democritica ndo se dpacrsbmente pela
constitucionalizacdo de leis e decretos, mas, ipafmente pela vontade dos
sujeitos coletivos no exercicio cotidiano da peatieducativa, o processo da
democratizagdo do ensino em Alagoas buscou abpaces de participagcdo a
comunidade escolar, para discussdo e definicdo pdiogipios e mecanismos
norteadores da gestdo democratica da Rede PukliEnsino, a luz do referencial
tedrico-metodolégico freireano, que preconiza alescomo “espaco de debates e
idéias, de tomadas de decisdes, de construcdmteamento, de sistematizacdo de
experiéncias, enfim, um centro de participacdo [@wpua construcdo da cultura”.
Esse movimento comeca a se gestar efetivamentansttauracdo da Constituinte
Escolar, num processo de discussdo coletiva, eendty as Escolas da Rede
Estadual e a comunidade escolar- pais, alunos &sgiomais da educacdo
(ALAGOAS, 2000, p. 6).

Uma leitura atenta do trecho acima permite infgtie o | Congresso Constituinte
Escolar pode ser considerado como a culminancienmdprocesso deflagrado pela equipe de
construcdo da gestdo democrética e que resultalabaracdo da Carta de Principios. No
fragmento em questdo, pode-se constatar que asssiiss tiveram como aporte tedrico as
concepcOes freirianas que caracterizam a escol@ comimportante espaco discursivo de
formacdo a cidadania que se deseja construir, oigtrogdo de conhecimento, um centro de

participacéo popular.

Com a realizacdo do | Congresso Constituinte Eseol@CE foram assegurados a
elaboracdo da Carta de Principios, a criacdo dosedllios Escolares, o planejamento da
eleicdo para a escolha dos gestores das escolbsaplgstaduais e a organizagcdo do acervo

referente ao Projeto Gestdo Democratica.

No que concerne a Carta de Principios, em sua o/efiedl possui a seguinte

caracterizagao:
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A referida Carta consta de 68 principios e legitsoahos, idéias e vontades de toda
comunidade escolar, encontrando eco no comprordizggBoverno e da Secretaria
de Educacéo, que a usardo como linha norteadosatiansformacdes na Politica
Educacional, contribuindo para o fortalecimento damocracia no Estado
(ALAGOAS, 2007, p. 7).

A Carta de Principios possui 0s seguintes eixos,quais 0S sujeitos inseridos nas
instituicbes de ensino estdo imersos cotidianamegdstdo educacional, pedagdgico e o
relacional. Este documento passou a ser considemnadplano de base, um direcionamento
estruturante para o planejamento de acdes quensexiecutadas posteriormente como ficou

preconizado:

Eixo gestdo educacional- O referido eixo se movimepor uma Gestao

Democratica planejada coletivamente, desenvolvitavés de agBes nos ambitos
financeiros, material e humano necessarios aonaeta da escola e a efetivagao
da proposta pedagoégica; Eixo pedagégico- O refedtko se movimenta pela

proposta pedagoégica e possibilitard o desenvolvionéa curriculo, do processo de
avaliagdo e do Projeto Politico Pedagogico atradeé@sagdo dos professores e
especialistas, visando o aluno como centro do psageEixo relacional- O referido

eixo se movimenta nos processos participativos agetecem na escola, com
envolvimento de todos os segmentos e parcerias cotras instituicdes da

comunidade, num processo de superacdo de mecaniemesclusdo nas relacdes
hierarquicamente estabelecidas (ALAGOAS, 2008)p. 8

A Carta de Principios € um documento construidoddecomo base as discussfes
travadas durante o | Congresso Constituinte Escétade ser considerada como um
constructo social de relevancia porque contém graaite das expectativas do povo, dos
profissionais e técnicos da area educacional eatdela escola alagoana que se pretendia

reconstruir.

O eixo gestdo educacional esta relacionado ao nemwonem prol de uma gestéao
escolar democratica planejada pela coletividadeves de acbes de descentralizacdo das
acOes que serdo efetuadas nos ambitos financeiadsrial e humano, que sdo necessarios
para que a unidade escolar se desenvolva com spai@mcia necessaria a uma instituicdo
publica. E preciso que os sujeitos inseridos ndesta realizem o controle sociall.

O eixo pedagdgico esta focado no aluno, concebenclmmo o cerne do processo
educacional; por isso a proposta pedagdgica teatecateterminante para tracar o rumo que
a escola ird tomar no decorrer do ano letivo. 2ade relevancia para o processo de ensino,
possibilita aos professores e especialistas avalagdo docente e o ambiente no qual esta
sendo desenvolvida a metodologia do ensino. Natemd® da Carta de Principios o aspecto
pedagodgico se caracteriza como centro das acdes.
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O relacional é um ponto de equilibrio entre o pédag e o educacional, porque a
educacédo é fruto das relacdes humanas que seaefetiin espacos heterogéneos, onde ha
muitos conflitos de interesse e os dirigentes da unstituicdo de ensino necessitam envolver
todos os segmentos na gestéo escolar, mediartosrdlfomentar a inclusédo. O verbo acolher
deve ser conjugado por todos os participes daasge@ pretende formar cidaddos. Na Carta
de Principios h& varias mencgdes a participaciesoi:

1 - Que seja implantado o Conselho Escolar, comeseptantes de todos os
segmentos da comunidade escolar (pais, alunos,egsmkes, corpo
administrativo e apoio);

2 - Que haja eleicdo direta para Gestores &)l

33 - Que a Constituinte Escolar seja um proceestirtio e crescente, realizando
uma grande avaliagéo anual e um Congresso Congtitaicada dois anos

48- Que o Projeto Politico Pedagodgico seja construicim ¢oda Comunidade
Escolar numa perspectiva de transformacéo social,

55- Que as regras da escola sejam construidas coletitanrcom todos o0s
segmentos, levando em conta a realidade e asmjfesendividuais, fazendo
uso da ética e dos principios democraticos;

60- Que a escola assegure a criacdo e permanénciaéiedSrEstudantis, para

estimular a criatividade, a cooperacdo, a unids le@darancas entre os alunos,

possibilitando aos mesmos a escolha democraticged® representantes, nas
turmas;

Que sejam criados canais de participacdo dos pai®escola, formando

associacdes (ALAGOAS, 2000, p. 8).

66

De acordo com o exposto na Carta de Principiog,fegorréncia no texto de questdes
que estdo relacionadas a abstracdo, aparecendalmi@te em todo o documento um
ordenamento disfarcado, como é o caso da recaar@aci‘que”, dando claros indicios de
imposicdo e de subordinagdo. E como se a mao velidb poder se fizesse presente de
forma subjetiva, escamoteada no corpo do textosBloum constructo social, a redacédo da

Carta poderia privilegiar outros vocabulos conjuggana primeira pessoa do plural.

A época, além da construcdo da Carta de Principmsie ainda a elei¢do direta para
os cargos de diretor-geral e adjunto, e aindaag@o dos Conselhos Escolares. Até entdo, um
avanco significativo na reconstrucdo da escolaiqaild que se propunha o governo de

Alagoas.

Apesar de a gestdo democratica das escolas pubsitaaspreconizada na Constituicao
Federal de 1988 e na Lei de Diretrizes e Baseg#®89como ja fora enfatizado, no Estado
de Alagoas ela é citada na Constituicdo Estaduangigada em 1989, como primeira

mengédo ao tema em documento publico.
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O Capitulo Il da Constituicdo Estadual de Alag@E389), que trata especificamente
da &rea da Educacdo, ndo estd so direcionado eespooeducacional, mas também a Cultura,
a Comunicacédo Social e ao Desporto, em uma clamemigracdo da pouca relevancia dada

ao tema na época de sua construcao.

hY

No que concerne especificamente a educacdo, hdotande apenas oito artigos
dedicados a este assunto. Nesta perspectiva, elctnpertinente ao ensino, a normatizacéo
das instituicbes escolares e a participacdo soeetém o seu espaco discursivo bem
limitado. O art. 200 da referida legislacdo € bemecibnado, trazendo as seguintes
preconizagoes (ALAGOAS, 1989, p. 131):

A organizacdo dos sistemas estadual e municipandao, na conformidade do
que dispuser a lei, assegurara:

- estabelecimento, mediante lei estadual, da esferacammpeténcia dos
Conselhos Municipais da Educacéo;

- participacdo da comunidade escolar no planejameta#te atividades
administrativas e pedagdgicas, acompanhadas pstea$ss sociais, psicélogos e
profissionais do ensino;

IlI-  integral aproveitamento da capacidade de utilizalg@ounidades escolares,
nos trés turnos diarios;

IV-  oferecimento, pelo Estado, de assisténcia técoisaiatemas municipais de

ensino;

V- adequagdo do Calendério Escolar as peculiaridadeardas rurais;

Analisando este recorte da referida legislacdoossipel constatar que ndo esta

garantida a efetivacdo da gestdo democratica doncepéblico. A mencéo que foi feita esta
relacionada a participacdo da comunidade escolar plamejamento das atividades
administrativas e pedagogicas. O que esta posie @ gartir da promulgacéo da Constituicao
Estadual ha um prenuncio de que a familia e osdeges das instituicbes escolares devem

estar mais proximos do planejamento das atividadesnistrativas e pedagodgicas.

A execucédo de um planejamento exige um maior com@ticnento dos sujeitos
envolvidos e a capacidade de discernimento quatttmada de decisdo que se materializa no

cotidiano escolar, conforme assevera Luck (20095p.

Quem planeja, examina e analisa dados, comparandoiteriosamente, coteja-os
com uma visdo de conjunto, estuda limitacGes, Wdmdes e identifica
possibilidades de superacdo das mesmas. Esse qwodesanalise, cotejamento,
dentre outros processos mentais, define o plane@meomo um processo de
reflexdo diagnéstica e prospectiva mediante o &l pondera a realidade
educacional em seus desdobramentos e se propB&emtées necessarias.
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Conforme a autora afirma, o ato de planejar n@w &iimples como muitos imaginam;
requer da equipe ou do profissional envolvido umpacidade de analise sistematica bem
aprofundada, uma leitura enddgena criteriosa aadvcque sera executado e o exame das
circunstancias que envolvem a acao, porque nemreemipcondicdes politicas e estruturais
para que o planejamento seja materializado em acoeeretas. A visao de conjunto,
holistica, envolvendo a totalidade com todos 0s ®iraves necessita ser enfatizada para

gue se tenha a possibilidade de superacdo dosolosta

A autora define ainda o planejamento como um psacesie nunca sera concluso,
como uma reflexdo diagndstica de ponderacao realipalos sujeitos inseridos no contexto
educacional. Nesta perspectiva, a ConstituiciodHata(1989) ao menciona-lo como um
suporte a gestdo democratica, conferindo ao apdahejar a incumbéncia de agregar a todos
0s que fazem parte da comunidade em prol da esc@stado ndo deu as condi¢des para tal

execucgao.

No ambito publico estadual de ensino ndo ha a pgasde psicélogos e assistentes
sociais porque estes profissionais ja ndo fazerte iy contexto educacional. Apesar de
assegurado em lei, nem sempre as unidades de edswido ao estado de precarizagéo e
sucateamento em que se acha a escola publica méagoadem contar com o auxilio de

profissionais de outras areas.

Ao mencionar a legislacdo, € necessario dar éafagdano Estadual de Educacao que
perdurou no periodo compreendido entre os anos-2093, ja desativado, por ter sido um
preambulo justamente a época em que eclodiu naae@lnipublica estadual a discussédo em
torno da democratizagdo das escolas. Importa cenasi@d analise efetuada por Cruz Neto
(2007, p. 100), que tece as seguintes considerag@sa da metodologia utilizada e dos

atores envolvidos na elaboracgéao:

Analisando o Plano Estadual de Educag&o-1988-28&E,(1988) a procura dos

sujeitos e entidades da sociedade civil envolvidaselaboragdo deste plano,
observa-se que a participacdo em sua produc¢éo ffisiita apenas aos segmentos
da SEE, instituicbes educacionais e municipaisoalags. O Plano foi elaborado

tendo como base norteadoras as estatisticas bé&sibas os pontos criticos da

educacdo em Alagoas, relatérios de reunides edttrecos e dirigentes dos érgaos
da SEE, diagnésticos e relatorios técnicos queaandaj no interior do Estado para
ouvir os dirigentes municipais da educacéo.
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A partir desta constatacdo é possivel afirmar queferido Plano ndo se constituiu
como uma construcdo social, porque foi a equipeidédnserida na SEE que o conduziu,
restringindo a participacdo popular. Os atores nna®rtantes sdo aqueles que usufruem da
escola. Assim, ndo ha como tracar metas e objepiams as unidades de ensino sem levar em

consideragao os anseios e necessidades dos sgrarnites.

A elaboracéo de um plano de educacao pressupdesatgotivos que o exijam. I1sso
significa que deve ser constatada a existéncieetirdinado problema para, entao,
buscar solugdes para ele, formular uma politicameplano de implementacgéo.
Ocorre que um problema nacional, como problema rgaveental, sé existe com
uma percepcdo coletiva. N&o basta, assim, somegiemas pessoas terem
consciéncia do problema; é preciso que existans@esssociais coletivas para que
determinado aspecto da realidade seja consideratiema. “somente quando essa
consciéncia se generaliza e se difunde amplamenseaiedade é que se pode falar
de um problema em termos nacionais e de goverd8ANEQO, 2007, p. 153).

A elaboracdo de um plano tdo importante quantorecidinado a area de educacao
deve partir de um conjunto de problemas que se mgseiver. E na busca de equacionar os
entraves que se deve construi-lo. Nao basta ter hesa teorica referendada a luz do
pensamento de especialistas que em muitos contestasiuais ndo vivenciam 0S Sérios
problemas enfrentados pelas escolas publicas.

E de suma relevancia que haja a pressio sociabam da construcdo de um plano
direcionado a educacéo. O processo necessita péaraente divulgado para que a populacao
usuaria do servico publico ndo venha a ser acudadi@ta de engajamento politico e postura
de neutralidade diante dos fatos.

No gue tange a falta de vontade politica de ppeictlas discussfes e elaboracédo do
documento, € importante atentar para o que deflemcle(2009, p. 70):

No contexto das sociedades e organizagfes demmasatilado o seu carater
dindmico e participativo, direito e dever sdo cdloseque se desdobram e se
transformam de forma continua e reciproca pelaigrdgtica democrética, que é
participativa, aberta, flexivel e criativa. Portamao sao conceitos que representam
condicdes isoladas e dissociadas. Ndo se trat@nporde um sentido normativo e
imperativo de direitos e deveres e sim de um denimterativo pelo qual se
transformam continuamente e sdo superados por i@stagucessivos de
complexidade que véo tornando mais amplas, complexasignificativas. As
funcbes sociais do grupo, ao mesmo tempo em que seembros vao
desenvolvendo a consciéncia do processo como um ¢odle seus multiplos
desdobramentos.

No contexto das sociedades e organizacdes, quaistere relacbes democratizadas,
direito e dever sdo conceitos que se desdobramin@anita participativa. A participacao

societaria necessita ser aberta ao didlogo, relagiento horizontalizado e flexibilizag&o no
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tratamento dado aos assuntos quanto ao process®ridecE preciso que 0 grupo esteja
amadurecido porque a sua fungéo é de extrema neiay@or representar a vontade coletiva.

A implementacdo da gestdo educacional democrataca@ambito das escolas publicas
estaduais de Alagoas, foi concretizada, no plagal,l@o ser sancionada a lei 6.152, de maio
de 2000, pela Assembleia Legislativa de Alagoas.

Lei N° 6152 de 11 de maio de 2000 instituiu a gestdmocratica da rede publica
estadual de ensino, como espaco de participac@msragcdo coletiva, através de
eleicdes diretas para diretores e diretores — tfjutas escolas de educacédo basica,
e da providencias correlatas (ALAGOAS, 2000).

A legislacdo normatiza a eleicdo direta para diestgyerais e adjuntos, encerrando
assim um processo que se iniciou em 1999 com m¢jkeéeso Constituinte Escolar. Nela, ndo
h& mencado aos canais participativos, como é od@s&onselhos Escolares, e da construcao
do Projeto Politico-Pedagdgico, que € o pilar qusustentacdo a democracia. O artigo 4° da

lei estabelece quem foram os atores envolvidopmagiras elei¢des:

Art. 4° As eleicbes para diretores e diretores jurads das Unidades Escolares
Estaduais serdo realizados sob regulamento, iistifpor comissdo, nomeado pelo
Chefe do Poder Executivo do Estado, composta theaf@aritaria entre a Secretaria
da Educacéo e do Desporto, Sindicato dos Trabalbadiz educacdo do Estado de
Alagoas — SINTEAL, Associacéo de Pais e Mestreseda publica de Publica de
Ensino, Unido dos Estudantes Secundaristas de #dageob a supervisdo do
Ministério Publico representado pela Procuradori@eral de Justica (ALAGOAS,
2000).

Partindo deste pressuposto, eleger um diretor,agtogescolar, através do voto direto
pela comunidade escolar ndo € garantia de que actdatizacdo da instituicdo de ensino vai
se concretizar, porque nas relacdes estabelecida®oiso que aconteca o término da

centralizacao do poder que estigmatiza a sociegladescola publica alagoana.

Nas proximas discussdes sera dada énfase a 13%e@adoria Regional de Educacéao,
espaco em que a presente pesquisa foi efetuade-dgrcomo se deu a sua constituicao,

como esta atualmente estruturada e as suas funcdes.
3.4 132 Coordenadoria Regional de Educacao: que eso é este?

Este item aborda inicialmente a constituicdo da @8®drdenadoria Regional de
Educacéo, 6rgdo governamental responsavel pelssasasmento, monitoramento e controle

das unidades escolares sob a sua jurisdicdo. Noaqeerne a sua estrutura e funcionamento,
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€ importante descrever as suas funcdes no cordex®ecretaria de Estado da Educacgéo e do
Esporte — SEE/AL.

As escolas publicas da esfera administrativa eatathueducacdo em Alagoas sdo em
sua totalidade 325 unidades escolares espalhaddasdmoo Estado de Alagoas, informacao
obtida através da Secretaria de Estado da EdueacioEsporté- SEE/AL. A partir das
determinacdes emanadas desta autarquia estatataBelesida a politica educacional

vivenciada pelas comunidades escolares.

Hierarquicamente, a Secretaria distribui as escatasl5 Coordenadorias Regionais
de Educacdo. Uma Coordenadoria Regional de Educagaoteriza-se como uma instancia
governamental intermediaria entre a SEE - AL ecalasPossui a incumbéncia de monitorar,
manter e avaliar os trabalhos realizados pelasade&l de ensino e se caracteriza como
mediadora imediata dos conflitos vivenciados pedageitos inseridos nas comunidades

escolares.

As 15 Coordenadorias Regionais de Educacéo do ddadlagoas estdo espalhadas
no territério alagoano, sendo sediadas nas cidgdes possuem melhor acesso para o
acompanhamento das instituicbes de ensino. Naantdy Estado, nas sedes sao realizadas as
reunibes de acompanhamento as acdes executadasomiextos escolares sob as suas
jurisdicdes. As CRE podem ser consideradas congobi@da SEE e uma forma que o governo
do Estado encontrou de aproximar as escolas daesdelual das determinagbes de sua

politica educacional.

Nem sempre seria possivel os profissionais da edocse deslocarem até a capital do
Estado, a cidade de Macei0, para participar dergrasy reunides, formacdes continuadas e
solicitar documentacdo. Como a CRE esta bem maisma, facilita-lhes o sobremaneira o

fluxo de informagfes e os tramites burocraticos.

As comunidades atendidas pela escolarizacdo pubéstadual veem nas
coordenadorias a possibilidade de reivindicar ass sdireitos e de denunciar situacbes
deflagradas nos contextos escolares que julgamagequadas e fora da legalidade. Por sua
vez, ao receber a reclamacao, cabe a equipe téosarida no referido 6rgdo estatal analisar

12 |Instancia governamental responsavel pela jurisdiig instituicdes de ensino que age no ambitxezuedo
das politicas governamentais, seguindo as oriegtaganadas do Ministério de Educacéo e Cultur&€ ®l
Conselho Estadual de Educacdo — CEE/AL
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e apurar os fatos, e ser for da sua competéndianagentido de equacionar o problema;
porém, se a situacdo apresenta algumas espedfsidaomo desvio de conduta funcional,
violacdo dos direitos da crianca e do adolescetésmtado a administracdo publica e outras
ilicitudes graves, o caso é repassado a SEE mara @esolucéo.

O papel da CRE é mais conciliatorio e mediadora pgraziguar os animos quando o
relacionamento interpessoal esta no limite, temslonentre os membros das comunidades
escolares.

O juizo de valor quanto ao que deve ser apurado qua vai ser encaminhado
depende, além do parecer do corpo técnico, da e@mgdio do coordenador regional. Este é
concebido como um profissional que possui uma visém agucada e capaz de tomar
decisbes sensatas e dentro da legalidade.

Devido ao estado de diminui¢do dos funcionariosimgguicdes de ensino, reflexo da
falta de concurso publico, demissdes e afastam@oiolicencas médicas, tem sido um grave
complicador.

Imagem 1 - Abrangéncia das 15 Coordenadorias Regiais de Educacéo/ AL

10? Coordenadoria

6° Coordenadoria 7% Coordenadoria

42 Coordenadoria

112 Coordenadoria

82 Coordenadoria

12, 137, 142, 15°
Coordenadoria

Sy

Y
*"’ "‘ 122 Coordenadoria
%’ Coordenadoria

52 Coordenadoria

92 Coordenadoria

Fonte: <www.educacao.al.gov.br>. Acesso em: jutt320
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Quadro 1 - Divisao das 15 Coordenadorias Regionaie Educacao/AL

18,132, 142 e 152

102 CRE

112 CRE

122 CRE

Fonte:<www.educacao.al.gov.br>. Acesso em: jun3201

A 132 Coordenadoria Regional de Educacdo estadidadal na Pajucara, bairro
proximo a orla maritima, considerado como areaedlr cidade de Maceio, em Alagoas. E
composta por 29 escolas e dois centros de atentlimeys alunos com necessidades

educacionais especiais.

As instituicbes de ensino que estdo na jurisdigi@3t CRE, em sua grande maioria,
situam-se em comunidades periféricas do Jacintivlate do Reginaldo, mas ha também
aquelas que dividem espaco com uma populacdo rbasaala financeiramente, como é o
caso daquelas localizadas em bairros como PocqueaPa Elas possuem um baixo nimero
de matriculas porque se infere que a demanda egéok opta por matricular seus filhos em

escolas particulares que estdo inseridas no entascesidéncias.

Todas as unidades escolares da 132 CRE, periféucesntralizadas, possuem muitos

problemas a ser equacionados, correlacionados aosed$ enddgenos cotidianos, como:
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precariedade da prestacdo de servico a comunidadsps dos funcionérios, falta constante
de professores no quadro de funcionarios, ausédeia material pedagodgico para
instrumentalizar o processo de ensino, e aindasialacdes fisicas obsoletas e degradadas. A
respeito da situacdo socioecondmica destas fapdlik3® CRE redigiu um relatério em 2010,

que esclarece as seguintes situagdes:

Os educandos dessas escolas no horario diurnaisadas, em grande parte, filhos
de maes solteiras ou separadas que necessitaitharafosa para garantir o sustento
minimo da familia. Essa mudanca familiar/sociahresobre a escola, sobretudo nas
escolas da periferia, pois é 14 que esses jovesarg@egados oriundos de familias
desestruturadas estdo. Conseqlentemente, essesidexclsocialmente e
marginalizados, possuem uma revolta interna que éflexo de suas vidas
conturbadas e desequilibradas que acabam tramkfepara as instituicbes onde
estudam. (ALAGOAS, 2010, p. 3).

Segundo os relatos das equipes gestoras, a malosiadiscentes, nos contextos
escolares, apresenta muita incompatibilidade depodimmento porque levam as escolas as
suas interagbes sociais, que muitas vezes refletemioléncia a qual sdo submetidos
cotidianamente pelos pais ou pelos membros daiprépmunidade. As queixas em relagédo a
casos de indisciplina e agressao fisica sdo reteg@a 132 CRE e estdo presentes na maioria
dos contextos educacionais. Muitos destes aluriée em situacao de vulnerabilidade social
patente, necessitando de acompanhamento nutricipaedoldégico e até da presenca da
policia, quando os conflitos ganham grandes prdesre o dialogo entre os membros da
comunidade escolar, como professores, coordenaddiregdo e alunos, ndo estd sendo
viabilizado, e para o resguardo da integridadedisi

Nas instituicbes de ensino ha muitos espacgos ingades que nao oferecem o
conforto minimo necessario a comunidade escolafatia manutencdo periodica, o que
ocasiona o desabamento parcial do prédio. Ha, tanbé fatores externos que incidem
diretamente e dificultam a organizacdo e o fortalento da instituicdo, como: familia
ausente, absenteismo dos discentes, caréncia filsiortis e outros recursos humanos que

dificultam ainda mais o0 andamento dos trabalhoswados no interior da escola.

A soma dos fatores mencionados acima e o afastardestmembros da comunidade
escolar culminam por fragilizar ainda mais as togtdes, potencializando e agigantando os
seus entraves, por isso a participacdo societata fandamental relevancia, como assegura
Paro (2002, p. 96):
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A participagdo democréatica ndo se da espontaneeams@i antes um processo
histérico de construgdo coletiva, coloca-se a rsdade de se proverem
mecanismos institucionais que ndo apenas viabilizeras também incentive
praticas participativas dentro da escola publisao Iparece tanto mais necessario
guanto mais considerarmos nossa sociedade congdocade autoritarismo, poder
altamente concentrado e de exclusado de divergémasadiscussdes e decisdes.

A 132 CRE é uma instituicdo relativamente novas pmiprédio que € a sua sede
atualmente funcionou até o ano de 2005 como a &desladual Diégues Junior, na rua
Epaminondas Gracindo, n°® 236, Pajucara — Maceié.apmesentar, segundo a SEE/AL,
namero insuficiente de discente por sala, foi desada, teve seus trabalhos encerrados e apés
transcorridos dois anos de muitas incertezas pamamanidade € que as suas instalacoes

albergaram a 132 CRE.

Este fato ocasionou a revolta dos pais, que nadagudransferir os filhos a outra
instituicdo de ensino, e dos docentes, que nadaguese deslocar para trabalhar em outra
localidade. E comum no sistema educacional daestlual atribuirem-se todas as mazelas
aos aspectos administrativos, escamoteando a @sEnpoliticas que visam a permanéncia

do aluno na escola como o Programa Mais Educ¢acao

As equipes gestoras das instituicbes de ensinosidmculpabilizadas pelo numero
insuficiente de estudantes matriculados e aindagata deles. A ineficacia e as dificuldades
encontradas no processo educacional sdo canaliapdaas a administracdo, desvinculando-
as das condicionantes sociais, como € 0 caso dessw precoce no mercado de trabalho ou
impedimentos de chegada a instituicdo de ensingg@de dos alunos devido a episédios de
violéncia e ameaca a vida. A este respeito é n&tesdentar para o que Paro (1998, p. 125)

defende:

No contexto dessa concepgdo dominante, € comubuiatse a todo e qualquer
problema uma dimenséo estritamente administradiesyinculando-o do todo social
no qual tém lugar suas causas profundas, e enxkErgaapenas como resultante de
fatores como a inadequada utilizagédo dos recurspsmiveis, a incompeténcia das
pessoas e grupos diretamente envolvidos, a tonedaadisées incompativeis com o
seu equacionamento e solucao e outras razées daengacilmente ser superados a
partir de uma acédo administrativa mais apropiadend&nao poderia deixar de ser,
também o problema da educacdo escolar € visto ceemslo de natureza
eminentemente administrativa.

13 programa do governo federal que tem o objetivpedenanéncia integral do aluno na escola, é diradiomos
discentes que estdo em vulnerabilidade social essgam de uma atencao maior. Funciona da sedamta: o
estudante tem o seu horario garantido para o edsis@omponentes curriculares e depois se degicatiaa de
esportes e lazer.
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A educacéo publica estadual enfrenta diversasuttifices no cotidiano das escolas,
como infraestrutura, o que nao contribui para @eslvimento do processo de ensino, bem
como caréncia de recursos humanos para todas @ehique sdo desempenhadas no ambito
escolar, entre outras. Com o ato de fechar umauiigéio de ensino o governo abre méo de
dialogar com os sujeitos inseridos no contextordere-lhes toda a culpa pelo encerramento
das atividades.

A dimensédo administrativa € muito enfatizada. $erdingente de alunos é diminuto,
a direcdo da escola € a responsavel por ndo tercajhz de manté-los matriculados. Nesta
perspectiva, encobrem-se as razbes que levam loss fila classe menos favorecida a

abandonar a escolarizacéao antes de terem compkediocacao basica.

Este episddio de fechamento de uma escola, semurer posicionamento
compartilhado, € mais uma evidéncia de que no &sthd Alagoas ainda permanecem
situagcbes como estas em que as relacbes dialogastdmm espacos para decisdes
verticalizadas e autoritarias. A comunidade tenseleinformada acerca dos rumos que a
escola vai trilhar; neste caso, canalizaram todoproblemas para uma vertente meramente

administrativa, desconsiderando as condiciona&ais.

A falta de didlogo entre as reparticdes publicaEst@mdo de Alagoas é uma questédo
muito complexa. O poder decisorio acerca dos rudaostilizacdo do prédio sempre esteve
concentrado nas maos daqueles que tém a posgibildia condugdo dos rumos que seréo
tomados no ambito educacional. O clima de incestezarca dos possiveis rumos que serao
dados a unidade de ensino tem gerado grande afoepasa todos 0s sujeitos inseridos no

ambiente escolar e fora dele, em seu entorno.

Sao imensos os obstaculos a democracia, pois teaids interesses é posto pela
exploracdo de uma classe social por outra, mesma ddeologia afirme que todos
séo livres e iguais, porém, ha também, na demacigossibilidade de perceber
tais obstaculos e lutar contra eles (CHAUI, 200%08).

De acordo com a autora, ha muitos obstaculos paasg estabeleca a democracia
porque a classe social que detém o poder tendesabsepor a outra, impondo as regras do
jogo, determinando quem manda e os rumos que $endados em todas as instancias
societarias. Mediante 0 que esta posto, ha a pladaile de percepcdo destes entraves pelo

cidaddo comum e a possibilidade de luta com vestaserter tais situacoes.
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Uma escola democratica requer que a Coordenadmrédéncia imediatamente
superior hierarquicamente, tenha posicionamentosdeiticos, conjuntamente com a SEE.
Como sera abordado a seguir, a 132 CRE nao teonsétaido como um espaco articulado e
dialogico, pois em seu interior ha a fragmentag@oatdes, dificultando o entrosamento entre
as equipes, a veiculacao das informacdes e o plarefo, que Sao aspectos essenciais para a
execucao das acgoes.

O corpo técnico que desenvolve as acdes a sererutagdas no ambito da 132 CRE e
gue acompanha os processos de ensino e gestamidades escolares € majoritariamente
composto por professores da rede de ensino estatihhdos das unidades de ensino ou
municipal, através de cedéncia para atuar comactEnPara efeito de ingresso, enquanto
técnico, ndo sao respeitados os critérios constatdeL DB 9.394/96, que em seu art. 64

assegura:

Art. 64. A formacao de profissionais de educacda paministracao, planejamento,
inspecéo, supervisdo e orientacdo educacionalgpaducacéo basica, sera feita em
cursos de graduacao em pedagogia ou em nivel dgradgacédo, a critério da
instituicdo de ensino, garantida, nesta formacdmsa comum nacional. (BRASIL,
1996).

Como a legislacdo enfatiza a formacdo de profisssorde educacdo para a
administracdo, planejamento, inspecao, supervis@viemtacdo educacional da educacéo
bésica, esta sera feita em cursos de graduacaeeagdyia ou em nivel de pds-graduacao.
Em muitos casos, por ndo possuirem formacdo adequadial ou continuada, a visao é

limitada, o que dificulta sobremaneira o0 assessenamn das instituicdes de ensino.
3.5  Estrutura e Funcionamento da 132 CoordenadoriRegional de Educacéo

Em 2010 as Coordenadorias Regionais de Educacamaono Estado de Alagoas
foram alvo de uma politica governamental direcienadarea de educacéo da rede publica

estadual de ensino, o Programa Geracédo Saber

Segundo o discurso oficial, o objetivo do Programaquestdo consiste em subsidiar

as acdes pedagogicas, numa tentativa de revertesultados apresentados pela educacao do

4 Projeto de cooperacdo técnica estabelecido eniénistério da Educacdo (MEC), o Programa da Nacdes
Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) e Secretai&stado da Educacdo SEE/AL. Caracteriza-se como um
esforgo conjunto dessas instituicdes com o objativ@laborar e apresentar a sociedade alagoanaropasta

de educacdo cujo foco é a melhoria da qualidadeapmtandizagem dos alunos da educacdo bésica e a
consequente reversdo dos indicadores educacian&stddo.
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Estado, que tém sido considerados insatisfatOFos.apresentado pelos representantes da
SEE/AL de forma verticalizada; ndo houve a paréicgn do corpo técnico inserido nas CRE

na construcao e avaliacdo dos seus resultados.

A presente pesquisa esta relacionada a analiseodesso de gestao democratica e diz
respeito a cultura organizacional estabelecida eas dinidades escolares inseridas na 132
CRE; a temporalidade da analise é de 1999 até Zidlie enfatizar que o Programa Geracéo
Saber nédo trouxe grandes impactos positivos poagdemocracia mais uma vez nao foi
respeitada e o Programa foi imposto, e ndo discuBidta afirmagcao se acha respaldada pela
fala de um dos entrevistados que participou de toplmcesso.

Nesse projeto, os profissionais da educacdo daARE#efam os responsaveis pela
elaboracdo das propostas de reestruturagdo, mpalgiini e reorganizacdo da educacdo
publica de Alagoas, do planejamento a avaliacdordsgltados. As equipes de trabalho,
compostas por técnicos das CRE e funcionarios slasas, foram organizadas por acdes e
eixos, elegendo-se as acdes prioritarias a transfgfio da atual realidade escolar, entre elas a
elaboracdo de um Referencial Curricular da Educ&d@sica - RECEB para as escolas
publicas de Alagoas, sem desconsiderar as propostagculares ja existentes e
contemplando os niveis da Educacdo Basica (InfaRuindamental e Meédio), suas
modalidades (Educacdo de Jovens e Adultos, Ensinobis$tonal, Educacdo Especial e
Educacdo a Distancia) e especificidades (Educagd&ampo, Indigena e Quilombola)
(ALAGOAS, 2010).

O projeto trazia como direcionamento a respongagiiio da equipe de profissionais
da SEEE/AL quanto a elaboracdo das propostas detruggacdo, modernizacdo e
reorganizacdo da educacado publica de Alagoas,ajpimento a avaliagdo dos resultados.

Ja o pessoal da CRE ficaria com a incumbéncia eéeugar as acoes.

Assim, foram constituidas as equipes de trabalhganizadas por acbes e eixos
tematicos. Foram eleitas como ac¢fes prioritartaarsformacédo da atual realidade escolar e a
elaboracdo de um Referencial Curricular da Educ&g@ica — RECEB. Os eixos foram os
seguintes: politicas educacionais, organizagdo steutera e funcionamento da SEE,
tecnologia da informagdo e comunicagdo na educaga@thorias das condigcbes da rede
escolar e o regime de colaboracéo entre Estadoeipios.
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Nesta proposta de modernizacdo e reorganizacadutagio publica de Alagoas, a
CRE foi assim caracterizada:

As Coordenadorias Regionais de Educacdo — CRE,adesd descentralizadas
diretamente subordinadas ao titular da SEE, compede respectivo ambito
territorial de sua atuacéo, a representacdo daeSkEtuacdo descentralizada nas
areas de gestdo do sistema estadual de educagdigestdo da rede estadual de
ensino, sendo composta por:

| — Unidade Regional de Gestao do DesenvolvimeatBaksoas;

Il — Unidade Regional de Gestdo Administrativa;

[l — Nucleo Regional de Gestédo da Rede Estadulmdo;

IV — Unidades Regionais de Apoio Pedagdgico aslgsco

V - Unidade Regional de Desenvolvimento da Gegt&oUnidades de Ensino.

VI - Unidade de Apoio a Gestao Escolar (RECEB, 2010

Com a referida reestruturagdo as CRE se caractanizacomo unidades
descentralizadas, mas hierarquicamente subordinad&tEE. Importa afirmar que elas
possuem autonomia para a resolucéo de problemasquerem o dialogo para que possam
ser equacionados, a exemplo de atritos ocasion&is es funcionarios, gestao escolar com
abuso de poder, Conselho Escolar afastado de sgddude acompanhamento a gestéo,
controle do calendario escolar para verificacamf#ata de dias letivos e cumprimento da

carga horaria, entre outros. A seguir o organogtama

°A imagem n° 2 retrata o organograma, quadro reptativo da organizacéo da 132 CRE ap6s a reasteéty
das CRE que foi uma das a¢des preconizadas noaRragberacdo Saber no ano de 2010. Fonte documento d
Referencial Curricular da Educacéo Basica — RECBER@10.
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Imagem 2 - Organograma da 132 CRE

ORGANOGRAMA 132 COORDENADORIA DE EDUCAGAO

Coordenador Regional de Educagao

Unidade Regional de Gestdo
de Desenvolvimento de
Pessoas

Unidade Regional de Gestdo de
Desenvolvimento Administrativo

Nucleo Regional de Gestao de Rede Estadual de
Ensino

Unidade Regional de
Desenvolvimento da
Gestao das Unidades de
Ensino

Unidade Regional de Unidade Regional de
Apoio Pedagédgico as Apoio a Gestao
Escolas Escolar

Fonte: Referencial Curricular da Educacao Basi&CERB (2010)

Como figura central ha o Coordenador Regional dec&gfio, um cargo de indicacao
do secretario estadual de educacdo ou provenieateaabrdos politico-partidarios.
Preferencialmente, deve ser ocupado por um prafedsoquadro efetivo que ja tenha

experiéncia no magistério.

Sua funcéo primordial € organizar, coordenar, maatavaliar os servigos prestados
pelas equipes que compéem a CRE. Realiza o momiémta do cotidiano escolar, quando
solicitado, e recebe os integrantes das escolaglquse faz necessaria uma intervencédo mais
enfatica ou quando os problemas ganham maiorengi@gs. E pertinente & sua funcdo a
conducdo das reunifes que sdo efetivadas no auobitua atuacdo. Possui relacdo mais
proxima com a SEE/AL, fazendo a mediacdo entresesas.

Hierarquicamente abaixo da coordenacéo regionangrazse o Nucleo Regional de
Gestdo da Rede Estadual de Ensino, com as comgetéde articulacdo, inspecao,
normatizacao, cooperacao e apoio técnico ao delseamento regional da educacéo junto as
escolas da Rede Estadual, privadas e comunitdnisegrantes do Sistema Estadual de
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Educacdo. O Nucleo na atualidade é ocupado pomptdssionais que tém ligacdo direta
com a Coordenadora Regional, como retrata a imagedyt® abaixo:

Imagem 3 - Nucleo Regional de Gestdo da Rede Estaflde Ensino

NUCLEO REGIONAL DE GESTAO DA REDE
ESTADUAL DE ENSINO

6?’ UNIDADE REGIONAL DE
(y~ APOIO PEDAGOGICO DAS
&f? ESCOLAS
&5 >
> «©
: UNIDADE REGIONAL
UNIDADE REGIONAL DE
DE APOIO A GESTAO c DESENVOLVIMENTO
ESCOLAR o DE GESTAO DAS
L UNIDADES DE ENSINO
A

Fonte: Referencial Curricular da Educacao BasiBEEEB (2010).

A Unidade Regional de Desenvolvimento de GestadJtégades de Ensino compete
coordenar, subsidiar, acompanhar e monitorar aecimghtacao de acdes de fortalecimento da
gestao escolar junto as unidades da Rede Estagliaigino, no que diz respeito a garantia de

acesso, permanéncia e construcao da qualidadeetadggagem dos alunos.

Realiza a andlise e a apreciacdo dos ProjetoscBdfedagogicos das unidades
escolares da rede estadual de ensino. Age em aegdbéartalecimento do papel e da
atuacdo dos Conselhos Escolares das escolas, satd@vdormacédo continuada, que
acontecem periodicamente. Os Regimentos Escolamescanstrucdo nas unidades
escolares sob a jurisdicdo da 132 CRE teréo estatilncomo fomentadora. A imagem n°

4" a seguir, ilustra como tem se dado o trabalhdzesl pelos técnicos, que agrega nao

' A imagem de n° 3 é uma figura ilustrativa da cosigio do Nicleo Regional de Gestédo da Rede Estddual
Ensino. Foi retirada do seguinte documento: RetaéCurricular da Educacédo Basica, construido mo de
2010, apresentado pelo Programa geracédo SaberEseCihidades escolares

" A imagem de n°4 é uma ilustracdo de como tem sigtuado o trabalho da Unidade Regional de
Desenvolvimento de Gestdo das Unidades de Endiawga da articulagdo com todos os sujeitos insgni
comunidade escolar, como: comunidade externa, ¢trren diretores, alunos, professores, funcionaeos
coordenacao pedagdgica. Foi retirada também dawkatio — RECEB (2010).
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s6 a comunidade escolar, como também a do sewentpre € muito carente de maiores

informacgoes :

Imagem 4 - Unidade Regional de Desenvolvimento dee&&o das escolas

UNIDADE REGIONAL DESENVOLVIMENTO
DE GESTAO DAS UNIDADES DE ENSINO
S

e‘ﬁo?&

?“0?

FUNCIONARIOS

COMUNIDADE

PROJETOS DE
ESCOLA INTEGRAGAO

ABERTA CcoM
COMUNIDADE

Fonte: Referencial Curricular da Educacao Basie&c€EB (2010).

A imagem n° 4 demonstra que a referida Unidade drRagide Desenvolvimento de
Gestdo das Unidades de Ensino possui funcdes deegralevancia, pois estd sob a sua
responsabilidade a realizacdo de um trabalho dmulagdo a ser executado no ambito das
escolas com vistas a integracdo da comunidade aeseoldo entorno, em prol do
fortalecimento da instituicdo e da integracéo deserdos sujeitos inseridos na instituicdo de
ensino. Agregar os diferentes atores e mediar iitos existentes, dentro da legalidade, sao
alguns dos desafios que necessitam ser superados.

A imagem n° 5, apresentada a selflirevela que a Unidade Regional de
Desenvolvimento de Gestdo das Unidades de Endém, ga funcdo de articulagdo entre os
diversos segmentos, é responséavel pela formac&omuwada para conselheiros escolares e
diretores e coordena todo o processo eleitoralligmas documentos pertinentes a gestao,
como Projeto Politico-Pedagodgico e Regimento Escotan vistas a implementacédo destes

em ambito escolar.

18 A imagem de n° 5 é uma ilustracdo do trabalho mpsehado pela Unidade de Desenvolvimento de
Gestéo das Unidades de Ensino que esta relaciandmlonacdo continuada para conselheiros escolares e
diretores das unidades de ensino.
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Imagem 5 - AtribuicGes da Unidade Regional de Deseolvimento de Gestéo das Escolas

>

FORMAGAO
+ PLANEIAMENTO
+ CONSELHO + REGIMENTO
ESCOLAR + CONSELHO ESCOLAR
+ DIRETOR ESCOLAR + AVALIAGAO DA
+ DIRETOR SLees

GESTAQ ESCOLAR

Fonte: Referencial Curricular da Educacao Basi&CERB (2010)

A Unidade Regional de Apoio Pedagogico - UAP aslase uma das responsaveis
por coordenar o processo de elaboracdo das dagtirriculares junto as unidades escolares
e prestar apoio técnico as equipes pedagogicassdakls no acompanhamento e
fortalecimento das praticas de ensino. E tambésudeompeténcia realizar o

acompanhamento e o0 monitoramento dos indicadorgsenais e seu processo evolutivo.

Esta unidade esta direcionada totalmente ao fagagogico, ao acompanhamento ao
trabalho desenvolvido pelos professores e coordeeadE pertinente também ao seu fazer
realizar formagéo continuada para todos os profisss envolvidos diretamente com o
processo de ensino. Apura as denuncias que sas &{CRE quando o processo educacional
nao esta seguindo o que preconiza a legislacd@eidnal, como a LDBEN. Como mostra a

figura de n° 67 que traz um esboco acerca de suas incumbéncias:

19 A imagem de n° 6 retrata a Unidade Regional deiczpedagdgico — UAP, que tem a incumbéncia de
assessorar as escolas quanto ao processo de epsnestd sendo executado através de acdo de
acompanhamento e formacédo continuada para os pooéssda rede e coordenacdo pedagogica. Imagem
retirada do documento RECEB (2010).
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Imagem 6 - Unidade de Apoio Pedagdgico as EscolddAP

UNIDADE REGIONAL DE APOIO PEDAGOGICO
DAS ESCOLAS

COORDENACAO PEDAGOGICA

DIRETRIZES E ELABORAGCAO

IMPLEMENTAGAO
PROPOSTAS ACOMPANHAMENTO
CURRICULARES

E MONITORAMENTO

Fonte: Referencial Curricular da Educacao BasiBE£EEB (2010)

A UAP também é responséavel pela construcdo dasigé® curriculares para cada
Ano/série dos Ensinos Fundamental e Médio. Osltrabainda estdo em andamento atraves
dos Grupos de Trabalho — GT compostos por docelgdsdas as disciplinas, técnicos da

CRE e coordenadores pedagdgicos.

A Unidade Regional de Gestdo de pessoas deve arieninonitorar a lotacdo de
pessoal nas unidades escolares, conforme padriaeelesidos pela Coordenadoria Especial
de Gestdo de Pessoas da SEE/AL. Cabe a ela exercentrole do pessoal afastado
irregularmente e realizar os procedimentos pertgsehs auséncias, como afastamentos em

casos de atestados médicos, licencas, pedidooderagao e faltas rotineiras ao servico.

Da Unidade Regional de Gestdo Administrativa é nmoéncia prestar informacdes
gerais quando requeridas pelos usuérios, encandof@as areas correspondentes ao tipo
de atendimento. Acompanha também a execucao dogasede limpeza e manutencao diaria

e periodica da CRE e demais servi¢os auxiliares.

Por dltimo, a Unidade Regional de Apoio a Gestamas possui a competéncia de
acompanhar e monitorar a gestdo administrativaedeslas, valida e chancela documentos
pertinentes a vida escolar dos alunos e aindazeefdrmacdo continuada para secretarios
escolares. E direcionada as fungdes de normatizadégalizacido das acbes executadas no

ambito educacional.



99

E possivel perceber que em todas as unidades erma @RE foi desmembrada a
palavra gestdo se faz presente. Para cada umaedétés a figura de um lider, que tem a

funcdo de um gerente, para cobrar dos integrasteadh uma delas a execucao das tarefas.

A identidade dos que estdo a frente dos traballss cargos de lideranca fica
comprometida, existindo uma dualidade patente eeirgestor, mobilizador, coordenador ou
um gerente ligado ao controle da execucdo dos lhk@aNo mesmo espaco existe a

convivéncia de duas dimensdes que levam a relfgéesquizadas e verticalizadas.

O cenario educacional alagoano em 2010 foi diagraaki pelos técnicos que
desenvolveram o programa como sendo perverso, mdicadores abaixo do esperado para o
cenario educacional brasileiro e com as aprendizaasicas esperadas para cada ano letivo
prejudicadas. Durante o ano mencionado, muitasiGesiforam realizadas com vistas a
implementacgdo das agdes em todo o territério alegdddo seria uma falacia afirmar que no
decorrer deste ano as acbes foram dedicadas aejgmeento, discussdes, formacdes e a

coleta de dados.

Em 2011 houve uma diminuicdo das discussfes e gasedfalava em Programa
Geracao Saber; a SEE retirou-se do cenario po&ghavia dado as capacitacdes, deixando a
cargo das CRE e escolas a execucdo das acles gieddjoque sdo pertinentes ao
Programa. O Programa Geragdo Saber ndo logroumesperado porque a area da educacéo
continua apresentando os piores indicadores edusj restou tdo sé a divisdo da CRE em
unidades chefiadas. Tudo o que foi prometido ficestrito ao campo da abstracdo, sem
condicOes de ser colocado em pratica, devido aigdmgrecaria em que se encontra a escola

publica da Rede Estadual de ensino.

A tomada de decisdes e de politicas publicas pareseolas publicas perpassam
uma questdo basica de diagnéstico-situacional desmas, ou seja, para propor
intervencdes na busca por melhorias é indispenséavetonhecimento das
caracteristicas fundamentais que contribuem paesgios e acertos das mesmas
(PRADO; DIOGENES, 2011, p. 83).

Para ser implementada uma politica publica no @ndsitucacional, uma intervencéo
no cotidiano escolar, € necessario que seja realiaen diagnéstico que aponte quais séo as

reais necessidades da escola, numa leitura enddgesaa realidade que venha a desenhar

2 As acbes pedagodgicas inerentes ao Programa GeSab&o sdo as seguintes: Mandacaru e Aracé, nomes
indigenas que se referem ao levantamento dos alguesapresentam dificuldades de aprendizagem,
construcao da intervencéo pedagdgica, aplicacaoifonamento e avaliacéo.
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quais sdo 0s seus acertos e desvios, para quefdestapossam ser instauradas agdes de

acompanhamento e assessoramento .

Ha de se pensar no estabelecimento de politicd&casiimo contexto educacional, o

que ndo é uma tarefa tdo simples, como assevetartdmc(2007, p. 88):

Considera as politicas publicas como um conjuntméolo por quatro processos: o
estabelecimento de uma agenda de politicas pUpdicamsideracao das alternativas
para a formulacdo das politicas publicas, com Imese quais as escolhas seréo
realizadas; a escolha dominante entre o conjunt@l@gnativas disponiveis e,

finalmente, a implementagdo da decisdo. Preocupasgecificamente com dois

primeiros processos, chamados de pré-decisoriolarmacdo da agenda e as
alternativas para a formulagéo das politicas.

O estabelecimento de uma politica publica voltaal@a gualquer nivel e modalidade
de ensino ndo se configura apenas com a citacam&nlegislacdo. O autor estabelece que
devem ser levados em consideracédo quatro procettimpreliminares para que se venha a

formular uma politica publica.

O primeiro seria 0 estabelecimento de uma agendaolitcas publicas, de caréater
essencial; essa ndo pode ser construida por digiasigem levar em consideracéo os atores
sociais que estédo envolvidos no processo. Devasiarluma ampla divulgacao, e os sujeitos
envolvidos terem a condicdo de opinar, para entgderha possibilidade de formulacdo de
uma agenda publica que inicie o processo de neguri® estabeleca as prioridades

governamentais.

O segundo aspecto que merece relevancia estaore@do a consideracdo das
alternativas para a formulacdo das politicas pablidor ter carater primordial as acdes
governamentais, é necessario que sejam verificadamlisadas todas as possibilidades que
possam vir a valida-las no ambito social. Nessdisen& imprescindivel que a populagéo

atendida pelas instituicbes societarias possa oga#orma democratica.

O terceiro passo a ser seguido esta relacionadodha das alternativas levantadas
posteriormente. Momento crucial porque havera ocates daquelas que se mostraram
inviaveis e os envolvidos € que fardo essa avaliaga@rena politica de luta deve ser formada
pelos atores que sao participantes em todo o mochavendo interesses antagbnicos entre

os formuladores e os beneficiarios.
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Apés a consideracdo desses requisitos fundameptasiera a implementacdo das
politicas publicas. Hochman (2007) n&o utiliza Eya implantacdo por ndo se adequar ao
processo decisorio e por dar uma conotacao de tonitatismo que ndo deve fazer parte do

vocabulario da escola publica alagoana.

Da forma como foi implantado, em ambito educacionaPrograma Geragao Saber
nao passou por todas as etapas; veio de formaalezéida, de cima para baixo, e ndo surtiu o
efeito desejado, que seria elevar os indicadoresxaetbnais. As acdes permaneceram
abstratas, sem efetivacdo, e as unidades eschitaesn com a incumbéncia de realiza-las.
Conforme ja foi apontado, as escolas publicas da estadual de ensino passam por sérias
dificuldades, e uma delas € a diminuicdo do costitey de trabalhadores para executar as

acoes.
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4 O PERCURSO METODOLOGICO DA PESQUISA

Este capitulo tem como objetivo apresentar o psocunetodoldgico da pesquisa,
caracterizando os cenarios, explicitando os sgjeitovolvidos no estudo, os instrumentos e
os procedimentos utilizados. Conforme foi enfocadantroducao, o interesse deste trabalho
consiste na realizacdo de uma andlise comparathesicaa da cultura organizacional,
compreendida como as praticas regulares e habdaascola, a personalidade coletivamente
construida, que interferem no estilo de direcAaaidade das formas de organizacdo, em

duas escolas inseridas na 132 CRE que vivenciaowdelmde gestdo democratica.

Para a realizacdo da pesquisa gestdo democraticesnalas da 132 Coordenadoria
Regional de Educacédo foram utilizados os principi@g$?esquisa Participante, que pode ser
assim definida por Grossi (1981 apud DEMO, 20088)-

E processo de pesquisa no qual a comunidade partici anélise de sua propia
realidade, com vistas a promover transformacédo akoem beneficio dos
participantes, que sao oprimidos. Portanto, éd#tié de pesquisa, educacional e
orientada para a acdo... Em certa medida, a teamtdti Pesquisa Participante foi
vista como abordagem que poderia resolver a tecsdiinua entre o processo de
geracdo de conhecimento e o uso deste conhecinggiite,0 mundo “académico” e
o “irreal” entre os intelectuais e trabalhadoregresciéncia e vida.

A opcéo por esta modalidade de pesquisa deu-seg@@gma forma viavel para os
sujeitos imbricados, inseridos nas escolas ou fi@las, orientarem a acdo com vistas a
subsidiar o engajamento politico com o objeto dades Estes participes, na condicdo de
conselheiros escolares, diretores das instituigi@esnsino, integrantes da 132 CRE ou da
SEE, necessitam possuir uma leitura critica e apdafda acerca de seus contextos, e nesta
perspectiva, ter uma praxis que em seus ambieritdslize novas praticas sociais e

administrativas em beneficio da comunidade escolar.

Em que pesem os resultados obtidos, tem-se o propales posteriormente dialogar
com as unidades de ensino, no ambito jurisdicidadl32 CRE, com vistas ao fortalecimento
das a¢Oes executadas na area da gestdo, paratgsiesgjam mais reflexivas e eficazes,
lancando méao do aporte tedrico que ja foi utilizadteu sustentagdo a presente pesquisa.

A escolha por esta modalidade de pesquisa encamia uma vez respaldo no

pensamento de Demo (2008, p. 14), quando explicita:
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E importante afirmar que a Pesquisa Participante pdde encolher-se em

ambientes fechados, porque este tipo de autopmtécfiro pela culatra. Todo

conhecimento fechado, tornando-se oficial, pagsegacao particular, impedindo
0 movimento de sua prdpia renovacado, que € o questiento aberto, sob o critério
da discutibilidade. A liberdade que se exige pat@es pensar precisa ser mantida
para o saber pensar dos outros, em particular pamavar o conhecimento.

Porquanto, quem ndo sabe pensar, acredita no quea.p&uem sabe pensar,
guestiona o que pensa. Perde-se o carater dissugtivconhecimento quando

aprisionado em esferas fechadas. A PP precisa-egpggm medo.

Como o autor ressalta, a Pesquisa Participante vanaéi discutibilidade, o
guestionamento de porque o conhecimento produZdgpode ser pregado particularmente,
individualizado; ao contrario, tem de haver a dx@agéo e o subsidio necessario aqueles que
nao desenvolveram um pensar critico, ndo questiamnerdades que lhes sdo impostas e

nao dialogam sobre as dificuldades vivenciadasears sontextos.

Esta pesquisa teve como premissa basica a segeigenta norteadorguais sao as
condicionantes administrativas que divergem na form de gerir estas duas escolas da 132
Coordenadoria Regional de Educacédo e de que forma @iltura organizacional delas

interfere neste processo?

Neste sentido, compreende-se que a Pesquisa Pantei € de fundamental
pertinéncia, porque ela possibilitara o desenvadvito de um olhar critico e reflexivo acerca
da cultura organizacional que se instaurou e es$éapem duas unidades de ensino. Estas
estdo sob a mesma coordenadoria de educacao,geent@ mesmo bairro, porém divergem
no aspecto administrativo, em seus resultadosatuagado politica dos sujeitos envolvidos no

cotidiano.

Com vistas a elucidar o problema da pesquisa émiessario formular algumas

hipoteses, tendo como orientacdo basica o quedketardin (1977, p. 98):

Uma hipétese é uma afirmacao proviséria que ngsgonos verificar ( confirmar ou
infirmar), recorrendo aos procedimentos de andlisata-se de uma suposi¢do cuja
origem € a intuicdo e que permanece em suspensmmognao for submetida a
prova de dados seguros. Levantar uma hipétesegdgar-nos: sera verdade que,
tal como é sugerido pela analise a priori do proble pelo conhecimento que dele
possuo, ou, como as minhas primeiras leituras warlea pensar, que...?

Assim, foram levantadas as seguintes hipéteses ooneadoras desta pesquisa:

= O Conselho Escolar, através da democracia repegsenté um fio

condutor para o fortalecimento do processo de gel&@ocratica,;
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» A formacdo politica dos conselheiros escolarestd@ fareponderante
para o sucesso da gestdo democratica,

= As unidades escolares da Rede Estadual, no ambik83t CRE, que
realizaram o0 processo de eleicdo para gestoredassndo tém
conseguido a efetivagdo do processo democratiespaco escolar;

= O gestor escolar, considerado de forma isolad#éardes do Conselho
Escolar, ndo tem conseguido democratizar as redagdeiais que se
estabelecem no interior das instituices de ensino;

= O Projeto Politico-Pedagdgico constitui uma fernatmedemocratica
indispensavel para que se obtenha éxito na gestatae

Tracadas as hipéteses, foi possivel estabelecererourgo da pesquisa, com
delimitagdo temporal entre os anos de 1999 e Zdfise uma analise comparativa de como
estas instituicdes diferem em seus processos asgaomais administrativos e na cultura

organizacional que confere a personalidade socr&mnstruida.

A justificativa por este periodo de tempo consiste que datam desta época 0s
primeiros ensaios rumo a implementacdo da gest&watética, como a realiza¢do do |
Congresso Constituinte Escolar, a eleicao direta paetores escolares das escolas publicas
da rede estadual de ensino e a criacao, atraviegyidlacao, dos Conselhos Escolares como

instrumentos democréticos.
4.1 A Escolha dos Sujeitos da Pesquisa

Os dados desta pesquisa foram coletados no traasacw ano 2012, envolvendo
representantes do grupo que iniciou as discussopssteriormente, a implementacédo do
processo de gestdo democratica nas escolas pubdigasede estadual de ensino,
representantes da 132 CRE, gestores e consellesitokares das escolas que sao objeto de
estudo. Os critérios para a escolha dos sujeittigipantes foram os seguintes:

= Pertencer ao grupo de trabalho da SEE que implemenprocesso
de gestdo democratica nas escolas publicas alagoana

= Estar inserido na 132 CRE desde a sua fundacéo;

= Estar ocupando a funcdo de gestor nas escolagigacdsss;

=  Ser conselheiro escolar das unidades de ensinansdise.
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Definidos os critérios de escolha aprioristicameriteé necessario separa-los por
blocos de interesse. H4A um quadro em apéndice gjaspecifica, demonstrando o porqué da

escolha destes sujeitos enquanto participantesydadefinido desta forma:

A) Dois representantes inseridos na SEE pertenceatgsupo fundador da
gestdo democratica das escolas publicas do Estaddadoas. A escolha
destes leva em consideracdo seu engajamento moékem relacdo a
implementac&o do processo de eleicdo diretas patargs e conselheiros
escolares nas escolas da rede estadual de ensidesafios enfrentados ao
longo do processo e os resultados alcancados.

B) Trés técnicos da 132 CRE que estdo inseridos ndadai Regional de
Desenvolvimento de Gestao das Escolas. A escadtifiga-se por fazerem
parte do quadro funcional desde a fundacéo e parees mais proximos
das unidades de ensino em acbes de monitoramentamieém por
possuirem visdes ampliadas acerca da eficacia caldan os problemas
ocorrentes, assim como por estabelecerem uma oethgbbgada com as
equipes gestoras.

C) Trés gestores das escolas procurando constatals @qsi principais
dificuldades encontradas para enfrentar os desadi@star desempenhando
a funcéo de diretor escolar com as estruturas deieas e administrativas
que se tem. O numero impar é explicado porque eaépa selecdo das
escolas, em uma delas s6 havia a presenca de uar, gesvido a uma
normatizacao imposta pelo governo estadual, qubestce o niumero de
gestores de acordo com a quantidade de alunosculatitbs. Como tém
conseguido perceber a presenca do Estado no catidiscolar e quais
foram os avancos constatados na concretizaca@blallio, enquanto lider,

e quais sao os limites impostos pela atual conjargalitica.

Procurou-se também verificar em que medida a 12 @R desempenhado as suas
funcdes, de que forma tem colaborado no equaciamant®s problemas, ou se constitui
apenas um 6rgdo a mais para fiscalizacdo. Importavdém, saber as contribuicées da SEE

como instituicdo de diadlogo acerca das politicasadonais.

D) Quatro representantes dos Conselhos Escolaregfdaslas escolas, sendo

dois de cada escola, perfazendo um total de quagrobros, partindo da
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paridade existente na composi¢cdo do colegiado, s§we pais, alunos,
funcionarios e professores. O critério de seleg@abnselheiros levou em
conta a participacdo destes, os que sao frequeddegeunibes e
compreendem a importancia de ter um assento nagiade Nesse
processo foi necessario observar de que formaa&lesn no cotidiano das
escolas e 0s posicionamentos politicos e ideolégigoe subjazem a

atuacao.
4.2  Instrumentos e Técnicas da Pesquisa

Para a realizacéo da referida pesquisa foram d$&svduas escolas. Foi necessario
agucar os sentidos para captar como se desenvatuéiusa organizacional e, na fase da
coleta dos dados, de realizacdo das analises, msnteuito atenta para que se viesse a obter
a fidedignidade necessaria e ndo emitir opinideticopbares que pudessem interferir nos
resultados obtidos, e assim para proceder ao kwemto dos dados e posteriores analises.
Recorreu-se as seguintes técnicas: levantamentogoédico, analise documental e entrevista

semiestruturada.

O levantamento bibliografico, de grande signifigancfoi essencial para a
compreensao acerca de conceitos e teorias quetamers alicerces do processo de gestao
democratica educacional. Através deste, foi pokpbuir de um predmbulo sobre o tema e,
no decorrer da trajetdria, ampliar as possibilidatke analise critica.

Esta técnica possibilitou o estudo de materiaisrdns, tais como artigos cientificos,
livros e documentarios elaborados especificameat#eso tema em tela. A revisdo da

literatura ajudou a enfocar mais diretamente e-@ctaproblema de pesquisa.

Com a revisdo da literatura é possivel identifiear principais tendéncias de
pesquisa na area de interesse, as eventuais lagwmgonceitos importantes que
estdo sendo usados. Além do mais, uma boa revisdditatatura ajuda o
professor/pesquisador a contextualizar o seu prablde pesquisa em um modelo
tedrico mais amplo. Muitas vezes, apés a revisditettatura, o enfoque da pesquisa
pode mudar. Entdo, o mesmo fen6meno pode ser igadst sob um &angulo
diferente. Portanto o professor/pesquisador daveagmz de identificar na literatura
temas comuns e relaciona-los com o seu problemaRERA; CALEFFE, 2006).
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De acordo com os autores, a revisao da literatuogpopciona ao pesquisador
contextualizar o seu problema de pesquisa, darelodhis amplitude e, em muitos casos,
pode ocasionar até mudanca no enfoque da pes@sigaxtos pesquisados e o aporte tedrico
utilizado permitiram historicizar a gestdo demdceaho campo educacional e compreender a

complexidade de executa-la nos contextos dasliigétés de ensino.

Outro instrumento muito importante utilizado foaeaalise documental, por ser uma
técnica que possibilita ao pesquisador buscar rmdQbes factuais nos documentos e
representar uma forma de aproximar o leitor de comapreensdo mais aprofundada do teor
do documento, sem, no entanto, manipular o sewe@édat Quanto a esta técnica, Bardin
(1977, p. 44) explicita que:

O que é analise documental? Podemos defini-la eom@moperagao ou um conjunto
de operacdes visando representar o conteido deogsomento sob uma forma
diferente da original, a fim de facilitar num esiadlterior, a sua consulta e
referenciacdo. Enquanto tratamento da informacéotidao nos documentos
acumulados, a analise documental tem por objetiap fdrma conveniente e
representar de outro modo essa informacgdo, pomidtio de procedimentos de
transformacédo. A analise documental permite patesam documento primario (em
bruto), para um documento secundario (representagoimeiro).

A analise de documentos teve como um dos supastBsajetos Politico-Pedagogicos
das escolas (PPP). De posse destes foi possigat weperfil, a identidade das instituicées
investigadas e o historico dos bairros em que a®las estdo inseridas, buscando
compreender 0s nexos causais que as diferenciatocaate a cultura organizacional que
incide nos resultados apresentados e na forma amneujeitos lidam com o poder e

compartilham o cotidiano escolar.

O estudo acerca dos documentos foi utilizado, tamlm®m as atas dos Conselhos
Escolares, Processos Administrativos respondiddss pdiretores de uma das escolas, as
ocorréncias documentadas de posse da 132 CRE,istan & fornecer uma analise geral do
processo de gestao vivenciado nas duas institugtdesia pesquisa.

A andlise documental assemelha-se a bibliografiesirtlo, apenas, na natureza das
fontes, uma vez que, na documental, a fonte ul#izd#io restritamente os documentos. Com a
andlise documental o pesquisador pode buscar iafgies factuais nos documentos a partir

de questdes ou hipoteses e interesses.



108

S&o0 considerados documentos quaisquer materigisogsgue possam ser usados
como fonte de informacédo sobre o comportamento harfa.] Estes incluem desde
leis e regulamentos, normas, pareceres, cartagigomrevistas, discursos, roteiros
de programas de radio e televisdo, até livros,tieBtas e arquivos escolares
(LUDKE; ANDRE, 1986, p. 38-39).

Ja as entrevistas semiestruturdtidsram aplicadas aos 12 (doze) participantes. A
escolha deu-se devido a sua implicacdo enquan®tessumbricado quanto ao objeto de
estudo, como enfatiza Bardin (1977, p. 68):

A implicacao face ao objeto: a prépria maneira cama pessoa conta a aquisicao
de um objeto deve, em nosso entender, refletintirsento de participacéo que ela
pode ter tido nesse momento. A medida do grau gécatédo ou de participacao,

contribui para a definicdo do grau de estranhezpeat®oa, na relagcdo com o
objeto.

Como o objeto de estudo sdo duas unidades escalaea jurisdicdo da 132 CRE,
todos o0s sujeitos que contribuiram estdo imbricadksdes cotidianos escolares, alguns de
forma direta, porque trabalham nos contextos, eutirdiretamente, porgue prestam

assessoria técnica, administrativa ou pedagdgica.

Ao serem questionados acerca de questbes que envolfuncionamento destas ou
os resultados apresentados, alguns destes erddmgdizeram a opcao por manter distancia,
demonstrar postura de estranheza, como uma forrea eemir das responsabilidades quanto
ao objeto e tentar demonstrar que a administragdesdola € algo bem afastado da sua
atuacdo. Nesta perspectiva, € muito facil lancadticas aos gestores escolares e as
administracdes escolares em caso de resultadovosgaomo evasao, repeténcia, episodios

de violéncia, entre outros.

A escolha desse tipo de entrevista deve-se aaléase preferir uma atmosfera na qual
0 entrevistado ndo se sinta pressionado ao resparsiequestionamentos levantados,
possibilitando, assim, um dialogo em que o suj@iteestigado se coloque de forma

espontanea.

A entrevista semi-estruturada representa, com@prigrnome sugere, 0 meio termo
entre a entrevista estruturada e a entrevista stioterada. Geralmente se parte de
um protocolo que inclui os temas a serem discutitsntrevista, mas eles séo
introduzidos da mesma maneira, na mesma ordem, semespera que O0S

entrevistados sejam limitados nas suas respost@sneque respondam a tudo da
mesma maneira. O entrevistador € livre para deigantrevistados desenvolverem
as questfes da maneira que eles quiserem. Ao @sarevista semi-estruturada, é
possivel exercer um certo tipo de controle sobteraersacéo, embora se permita
ao entrevistado alguma liberdade ( MOREIRA; CALEFEE06, p. 169).

2L O roteiro das questdes pertinentes as entrewstastruturadas encontra-se no apéndice.
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Tendo como base tais orientagdes e intentando freamientrevistado formular suas
respostas com mais liberdade, é que se optou fmtigs de entrevista. Realizou-se um total
de doze entrevistas semiestruturadas com os repaeses dos segmentos que estéo inseridos
nas duas escolas que sao objeto de estudo. H&, asdprofissionais que atuam na
Superintendéncia de Gestado da Rede Estadual deoEASUGER, lotados na Secretaria de
Estado da Educacédo e do Esporte e na Unidade RégierDesenvolvimento da Gestao das
Unidades de Ensino da 132 CRE, com o objetivo ddiramar ou anular as hipoteses

levantadas ao longo da pesquisa.

A seguir h4 a caracterizacdo das escolas que fpaatitipes da presente pesquisa.
Todo o recorte histoérico foi levantado tendo compaste os dados obtidos através do Projeto

Politico-Pedagodgico das referidas instituicoesraen®.

Para selecdo das instituicbes foram utilizados eguistes critérios: a cultura
organizacional escolar, a participacdo comunitaaaConselho Escolar e a assiduidade dos
diretores nos eventos promovidos pela 132 CRE. §edses aspectos foram considerados
como essenciais para o desenvolvimento dos trabajbe necessitam ser executados no
ambito escolar.

O conceito de cultura organizacional se referes,pas praticas regulares e habituais
da escola, a sua personalidade coletivamente o@este amalgamada, a partir do modo
como as pessoas, em conjunto, pensam sobre a escataum todo, sobre o papel que a
escola representa em sua comunidade e na sociedadgral, sobre o papel individual e
coletivo das atuacOes de seus participantes. Tanskérafere aos valores que expressam e
traduzem em seus discursos comuns, em suas aciidianas e em sua comunicagéo e

relacionamento interpessoal regularmente estaldel¢cUCK, 2009, p. 116).

Como foi enfatizado, uma escola é um artefato badastruido pelas interacdes
sociais dos sujeitos que nela estdo inseridoss gsesuem valores, mitos, crengcas e
conhecimentos que diferenciam a unidade escolaputeas instituicdes de ensino, tornando-

a singular através da interacdo de seus membros.

A participacdo comunitaria no Conselho Escolar #aodimenséo importantissima a
ser analisada porque, quando ha interferénciaiymsib cotidiano, € possivel agir sempre

para subsidiar a gestdo escolar na resolucdo dogvest Quando o colegiado age na
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perspectiva de fortalecimento, o poder é descézdchl e 0 gestor ndo é o Unico responsavel
pela instituicdo de ensino.

Outro aspecto enfatizado refere-se a assiduidasi€lidetores nas reuniées quinzenais
e formagOes realizadas pela 132 CRE. Dessa formpo#sivel verificar se ha o interesse
patente em estudos que possam vir a fortalecédoexacucdo das tarefas cotidianas, se
conseguem exercer lideranca e a proatividade dstorgs para equacionar os problemas

detectados.

Importa afirmar que é de fundamental relevanciatafeaos diretores a formacéo
continuada, porque todos sao professores e a érperiadministrativa que terdo ao ingressar
na funcdo de gestor escolar requer destes profe@Esicompeténcias técnicas, a execucao de

afazeres, tarefas e o exercicio da lideranca efroscésos nunca antes vivenciados.
4.3  As Instituicdes de Ensino que Foram Objeto dedfido

Uma das escoldsci de investigacdo é a Escola Rosa dos Véhtqae foi fundada no
dia 29 de dezembro de 1981, através do Decreto98%54de 18 de janeiro de 1982, pelo
entdo governador Guilherme Palmeira, quando ereeté@io de educacdo o prof. José

Medeiros.

A época de sua fundacdo atendia aos niveis deaeigegéio Fundamental e Médio e
possuia uma demanda escolarizavel de 2.300 aldoasril e trezentos discentes). No ano
de 2012 a sua populacdo escolariZiwdiscente baixou vertiginosamente, com apenas 609
(seiscentos e nove) alunos atendidos em apenatuduois, matutino e vespertino.

Ainda segundo o atual gestor, funcionava, na édacaauguracao, nos trés turnos e
era muito bem equipada, uma das melhores do Estatdoelacdo ao mobiliario e & estrutura
fisica, e ainda ofertava a comunidade escolar alldades técnicas industriais, comerciais,

agricolas e educacéo para o lar.

Ao realizar a analise documental utilizando conmada PPP acerca do seu histérico,

constatou-se que a referida instituicdo, que jadtdréncia de credibilidade na comunidade

22 Recorreu-se a nomes ficticios para assegurar miraat. As fontes utilizadas para o levantamen® da
guestdes foram as seguintes: Projeto Politico-Rejilam e o indice de Desenvolvimento da Educacac®as
— IDEB.

% Fonte: Informag6es cedidas pelo atual gestor, emento de entrevista.
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na qual estéa inserida, ndo tem conseguido éxitcpneemporaneidade, nas acfes da gestao.
Muitas foram as duplas e o0s trios compostos pofegsores que ja tentaram gerir a
instituicdo sem obter sucesso; quando se deparamosoproblemas existentes, decidem
retornar as salas de aula, justificando ser maenano trato com os alunos a ter de estar a

frente das acOes a serem executadas, tendo dereadisderanca de um grupo.

As queixas sdo recorrentes quanto a prépria l@glz, devido ao entorno ser
considerado uma area de grande vulnerabilidadealsqmérmeado pelo uso e trafico de
drogas. Os assaltos e homicidios sdo frequenteisjanto a que o Batalhdo Escéfada
Policia Militar realize monitoramento rotineiro @spendéncias da escola.

Em analise aos documentos foi possivel consta@rogBPP esta defasado porque a
sua construgdo se deu no ano de 2003, sem nentame&do com as praticas de ensino
executadas. Estas estdo desconectadas, desvirsculagaobjetivos tragcados na proposta
pedagogica, que sdo: promover uma pratica eduagiwgrivilegie a construcdo de valores e
conhecimentos que possam contribuir para a formagdmmens e mulheres criticos, capazes
de criar um mundo mais justo, mais igualitario enaseexcludente; fortalecer o processo de
gestdo democrética através do exercicio da patég na escola e melhorar a organizacao

gerencial e pedagdgica.

A Secretaria de Estado de Educacdo e do Esportess- &ravés de monitoramento
realizado por seu corpo técnico pedagégico, costimoprocesso de n° 1800.006.358/ 3911
que foi impetrado pela 132 CRE e SEE, relata ndste@mento graves situacdes ocorridas.
Consta de um levantamento histérico acerca dos ermsnepisodios, no ambito da

administracdo da escola, que ocasionaram prejoidiacentes.

O referido processo tem a pretensdo de apurar asenas irregularidades,
negligéncias administrativas ocorridas e descreweltra organizacional, a forma como
estes profissionais encaram o servico publico, calgo sem muita relevancia, e a forma
como se relacionam com os estudantes, concebendmw® de menor valor, sem

importancia no contexto educacional.

24 _ O Batalhdo Escolar é uma instancia coorporaiavéPolicia Militar utilizada para monitoramento das
unidades de ensino e mediacdo de conflitos nost@snieiscolares; é acionada via telefone em casos
considerados como graves.

% O Processo de n° 1800. 006. 358, de 2011, destadspecificamente sobre a situacdo cadtica ema que

escola se encontrava e solicita a intervencaoreg&b desta.
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As ingeréncias sdo as seguintes: géneros alimemtéa alimentacdo escolar com
prazo de validade vencido sendo oferecidos ao®glungiene nas dependéncias da escola,
insatisfatoria, 0 que demonstra patente desinierdsstes profissionais em relacdo a saude
dos estudantes; a inexisténcia de organizacao dem@ncadear 0s processos de ensino; e
atrasos na entrega das documentagOes solicitadas cpemunidade. Foi solicitada a
intervencao na direcao da escola.

No processo consta, ainda, o pedido de exonerac@imdliretor-geraf e da diretora
adjunta, que foram eleitos democraticamente, ardeéeleicdo direta, em 20 de dezembro do
ano 2010. Ao pedir o afastamento da direcdo daleesetes alegaram que desde que
assumiram a gestdo realizaram tarefas que estal@m @& competéncia de gestores
escolares, como as fungdes de vigia e porteiroterden sofrido inUmeras ameacas por parte
da comunidade do entorno. Importa afirmar que erdegar destes fatos ganhou projecéo na
midia e a escola passou a fazer parte das manadwtdglejornais e jornais impressos da

capital alagoana.

Apés os fatos, a 132 CRE solicitou a intervencésa mual a SEE indica um
profissional de outra realidade escolar para assardirecdo da escola que apresenta muitos
problemas em sua gestdo. Foi construido um redatmviado a SEE em 7 de julho de 2011.

A parte final deste documento traz as seguinteswendacdes:

Neste momento, faz-se mister avaliar os danos pealas pela total ingeréncia das
sucessivas direcdes que passaram por esta ess@le&Caordenadoria, na qualidade
de guardid dos preceitos fundamentais da constroggoitiva da educacdo em

nossas unidades escolares, resta solicitar que céncia seja preenchida,

temporariamente, por servidores indicados pela $BEentendermos, por meio de
outras bem sucedidas situagfes, que esta sera edidansalutar para que, sem
davidas, ao termo desta lide, uma boa administrdaé® ressurgir em todos aqueles
gue compdem esta unidade escolar, o sentimentertenpimento, e, sobretudo um
espirito de protagonismo em todos os campos qudiazeen um bom gerenciamento
escolar (ALAGOAS, 2010).

Foram aguardadas as providéncias por parte da $Egemtido da indicacdo dos
interventores. Em 31 de agosto do ano 2011 howespacho da Superintendéncia da Gestéo
da Rede Estadual de Ensino, baseado no relatonistraédo pela 13 CRE, em que foi

orientado que se procedesse ao processo de eteigibivme preconiza o art. 6°-A do Decreto

% 0 pedido de exonerac&o dos diretores eleitos dael&sm questdo consta do dia 6 de julho de 2011. A
carta de rendncia consta de um relato minuciosaitlzscdes dificeis enfrentadas pelos gestores.
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n® 2.916, de 24 de novembro de 280%ste negou possibilidade de intervencéo, como foi

solicitado, via relato da CRE; ao contrario, fagstuda uma nova eleigdo.

Assim, no dia 20 (vinte) de setembro de 2011 foraalizadas as eleicbes na
modalidade aclamacdo, em que dois professoresdaseana unidade escolar foram eleitos
democraticamente pela comunidade escolar. Os disgtoapesar de aclamados, néao
assumiram os mandatos de imediato; a SEE, ao analdocumentacao referente a eleicéo,
detectou algumas falhas no procedimento, como eiasé@a algumas assinaturas e, depois de
muitas idas e vindas do processo, em novembro @& BBuve a intervencdo ndo s6 no
ambito da direcdo da escola, mas no Conselho Esé&ste ato administrativo do secretario
de Estado da Educacdo acarretou a revolta e ingiignpor parte da comunidade escolar
porque em um primeiro momento houve a orientaca@amtquao processo de eleicdo e depois

houve um retrocesso e as intervencdes aconteceram.

Como interventoras da escola na direcdo foram codds duas professoras com
experiéncias exitosas acumuladas em gestdo esdedma o0 Conselho Escolar foram
conduzidos trés funcionarios indicados pela 132 CirBaber: um presidente do Conselho
Escolar, um tesoureiro e um conselheiro fiscale Estb causou um grande conflito na escola

e sentimento de revolta por parte dos conselheiros.

Com a intervencdo na direcdo decretada pelo seoré Estado da Educacéo e do
Esporte, os diretores levaram o caso até o Podiidiio, e depois de transcorridos alguns
meses, a lide foi julgada e estes ganharam a caustornaram aos seus postos no dia
27/6/2012. Fica patente através da fala dos esteslos que este fato nunca foi superado, que
as relacbes com a 132 CRE foram estremecidas & cu@unidade escolar apresenta postura

de descrédito em relacdo ao seu corpo técnico.

Neste momento conflituoso em relacéo a instituggensino a Coordenadoria acatou
sem nenhuma ressalva o posicionamento da SEE emogsestia na intervengao junto ao
Conselho Escolar e a direcdo da escola. Este poaiiento, foi compreendido pela
comunidade escolar como de total cumplicidade etarmo dos diretores eleitos, via decisao

judicial, foi concebido como uma vitoria significat para a instituicdo de ensino, porém

2" Decreto de n° 2.916, de 24 de novembro de 20@5matiza todo o processo de substituicéo de destor
através de nova eleicéo, que pode ser efetuadantediclamacao.
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restou um sentimento de desconfianca que podeestds nos momentos de didlogo entre a
132 CRE e os membros do colegiado.

A escola apresenta déficit no Indicador de Desempela Educacédo Basica - IDEB
para o 5° ano do Ensino Fundamental, alcancandanad2009 (3,3), um dos mais baixos
desta coordenadoria para 0s anos iniciais taisesafdyam suficientes para que a instituicao

de ensino tenha sido uma das escolhidas paraizaggal desta pesquisa.

A outra instituicdo objeto de estudo é a escoldewd, gerenciada atualmente por
duas gestoras. Algumas professoras estdo desempentta trabalho de coordenacédo
pedagogica, dando suporte ao trabalho da gesttegsipe diretiva, através de documentos
como livro ata, registros fotograficos e depoimedtms varios atores, tem conseguido

mobilizar os seus segmentos mediante reunideqplpedagogicos.

A instituicAo mostra-se organizada e asseada, mmEsaas estruturas fisicas se
encontrarem obsoletas e ndo oferecerem confortbente para os estudantes e professores.
Passou, no decorrer do ano letivo de 2012, por rgftama que conseguiu mudar, pelo

menos na superficialidade, o aspecto deterioraqwéftio escolar, como pintura e consertos.

Esta localizada em um bairro considerado de clasédia, a Jatiiég palavra
indigena que significa carrapato. Quem o batizow fiolclorista Théo Brandao, que prestou
uma homenagem aos indios. Atualmente € considerati@ area nobre, muito préximo a
importantes centros comerciais, costwopping hipermercados e casas de shows, bares e

restaurantes.

Um ponto de semelhanca entre as duas instituighesnsino € que apesar de estarem
imersas neste contexto, pertencentes ao mesmam,baiendem a uma demanda de baixo
poder aquisitivo, pois a maioria de seus alunosinda dos bairros periféricos, como o
Jacintinho e a Grota dos Ciganos. Os discentes,gbeargarem ao destino, utilizam os 6nibus

escolares como transporte diario.

Recorre-se ao nome ficticio Violeta para designaegunda escola alvo desta pesquisa, no intuito de
preservar o0 anonimato necessario.

“As informacfes quanto a localizacdo da escolauotanente com o seu histérico, foram obtidas asravé
do Projeto Politico-Pedagdgico cedido gentiimente pma das diretoras da escola, como forma de
contribuicdo a pesquisa.
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A escola Violeta foi criada através do Decreto.413, de 14 de outubro de 1963, Lei
n°® 2.537, de 20 de agosto de 1963. Governo do @dngr Cavalcante, entdo governador do
Estado de Alagoas. Atende a uma demanda escolarizies 913 (novecentos e treze)
estudantes inseridos nos anos regulares do Ensmiafmental e 486 (quatrocentos e oitenta

e seis) na Educacéao de Jovens e Adultos, totabzard®9 alunos, segundo dados de 2012.

O indice de Desenvolvimento da Educacio BésicaEBIBoi de 3,6 no ano 20009.
Este resultado superou a meta esperada para @ sfoadansino Fundamental da escola, que

era de 3,5. Este fato trouxe muita satisfagdo auoaiade escolar e a 132 CRE.

A escola esta sempre receptiva aos estudos e siimsjsendo muito procurada para
sediar Estagios Supervisionados na area de educAc@wstituicdo possui uma relacdo
organica com a 132 CRE e todos o0s técnicos quesitandi relatam que ela possui uma

organizacdo adequada e que a equipe gestora teEmadia muito bem com todos.

Nas incursdes realizadas € possivel perceber gesamlde a instituicdo escolar
apresentar bons indicadores e estar bem organiaadis ha muitos aspectos que merecem
ser corrigidos. Sao as vicitudes desenvolvidasafpms funcionarios publicos, que teimam
em para ndo desempenhar as suas funcdes. A direlata que prefere lidar com os alunos,
apesar de serem trabalhosos. Estes posicionanpades ser considerados como reflexos da
reforma administrativa do Estado que pode ser taraada da seguinte forma:

Uma dimensdo de gestdo democratica, repousa ngdoelgue estas mudancas
estabelecem com os trabalhadores da educacdo. Nmwaas de organizacdo e
controle do sistema de ensino vem resultando enangad nas relacdes de trabalho
na escola. Conjugado a esses elementos, a refamimistrativa do Estado vem
procurando enxugar empregos e eliminar certos gastolicos , 0 que repercute na
regulamentacéo de direitos e deveres do funcional(©LIVEIRA, 1997, p. 13).

A gestéo, por ser considerada como democraticaséeexigido muito do gestor.
Espera-se que consiga mobilizar todos os sujetogpml de acbes exitosas. A escola é
invadida por novas formas de controle e mudanc¢dsrnaa de relacdes de trabalho. Fungdes
gue foram extintas no decorrer do tempo, como sgeiwres, coordenadores de disciplina,
acarretam o aumento das responsabilidades panaigeagpstora. A soberba carga de tarefas
ainda é ampliada devido ao pessoal que se ausemtaapdo de aposentadorias ou
exoneracdes e que ndo sdo substituidos porqueadogsassa pelo processo de enxugamento
da folha.
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Uma orientacdo neoliberal de encolhimento dos @méios publicos. Todas essas
dificuldades sdo canalizadas para a gestdo daaesasmlver. Se ndo ha funcionario para o
trabalho, cabe ao gestor mobilizar os que restaamimente para executar as tarefas. Ser um

diretor escolar, em tais condi¢cdes, é estar dispostr cefaleia cotidianamente.

As gestoras conseguem exercer a lideranca no egsaotar e, apesar de todas as
dificuldades, o coletivo ainda tem sido uma form&vel de concatenar as ideias e acionar 0s

diferentes funcionarios na execucédo das tarefas.

Como a gestdo democratica pressupde a mobilizagégaaizagdo das pessoas para
atuar coletivamente na promoc¢do dos objetivos eimcais, o trabalho dos
diretores escolares se assenta sobre sua competintideranga, que se expressa
em sua capacidade de influenciar a atuagdo dasgse§wofessores, funcionarios,
alunos, pais, outros) para a efetivacdo dessesivalsiee 0 seu envolvimento na
realizacdo das agfes educacionais necessériaa pasarealizacdo (LUCK, 2009, p.
75).

As duas escolas que sao locais de investigacdougrassconvergéncias por

hY

pertencerem a mesma coordenadoria e estarem ktadizno mesmo bairro, divergindo,
entretanto, nos resultados e no aspecto gerencial.

4.4  Definicdo das Categorias de Andlise:

O capitulo IV deste trabalho é dedicado a analiseparativa efetuada no ambito de
duas escolas inseridas na 132 CRE, tendo comoalbieéatte desvendar como se da no
cotidiano escolar o desenrolar do clima organizedicque as envolve. Para tanto, foi

necessario estabelecer as categorias e subcateglarianalise, conforme as caracteriza
Bardin (1977, p. 117):

A categorizacdo é uma operacdo de classificaca@etieentos constitutivos de um
conjunto, por diferenciacdo e seguidamente, pogrupamento segundo género
(analogia), com os critérios previamente definidas.categorias, sao rubricas ou
classes as quais reinem um grupo de elementoslddas de registro, no caso de
analise de contetido) sob um titulo genérico, agngméo esse efetuado em razao
dos caracteres comuns destes elementos. Classiraentos em categorias, impde
a investigacdo do que cada um deles tem em comomouatros. O que vai permitir
0 seu agrupamento, é a parte comum existente elese A categorizagdo € um
processo de tipo estruturalista e comporta dugsagtaO inventario: isolar os
elementos e a classificacdo repartir os elemeetgmrtanto procurar impor uma
certa organizagao as mensagens.

Nesta perspectiva, foi necessario organizar aggoasés de analise com base nas
concepcles acima, que as definem como a reunidondgrupo de elementos a partir das

caracteristicas comuns destes elementos. Impdaisda ao pesquisador a capacidade



117

analitica de constatacdo do que cada um destesrdl@sntem em comum, como se
relacionam uns com os outros. Foi necessaria daragée do quadro a seguir para subsidiar a

organizacao abstrata das categorias de analisera@aracao entre os dois objetos de estudo:

Quadro 2 - Organizacgao para analise dos dados dasteevistas

Sujeitos da| Categorias  de| Subcategorias | Interpretacao Aporte tedrico
. analise de analise do Pesquisador | conceitual

pesquisa

Foram doze (12| Cultura Participagéo Firmaram-se g Araujo, 2007;

0Ss sujeitog organizacional ¢ societaria e of partir da analis¢ Cury, 1997,

participantes. Hg a gestao escolar] resultados das falas do§ 2000; Dourado

um quadro en educacionais. entrevistados d{ 2002;

anexo que pesquisa e n{ Félix, 1989;

caracteriza-os. processo d¢ Fonseca, 2004;

triangulagéo. Gadotti e Roméao,

2004, Hora,
1994, entre
outros  teoricos
gque validaram ou
anularam 09
enunciados dos
entrevistados.

Fonte: Autora (20012).

As categorias de andlise foram as seguintes: arautirganizacional e a gestao
escolar. A explicacdo para sublinhar estes elerneidve-se as aparicbes destes de forma
patente no transcorrer da pesquisa, e ainda p@sjupiestdes que se relacionam, como a
forma como os sujeitos interagem nos contextos amilmicais em suas colaboracdes, as
omissfes mediante as acdes a serem executadada@aiomplexidade que permeia a gestéao
escolar, sdo pontos de conflito e estdo imersoscataiano escolar, dificultando o
estabelecimento das relagfes democratizadas niasgigdes sociais, como € o caso da escola.

As subcategorias de andlise foram assim definigasticipacdo societaria e 0s
resultados educacionais. Estes s&o consideradas desdobramento das primeiras, porque a
primeira pode ser considerada também uma quest&aratuque envolve a comunidade
escolar, mediante a participacdo dos pais ou regpeis no cotidiano escolar. Em muitas
escolas é realizada de forma satisfatoria, poréno@imas instituicbes de ensino se da de
forma timida, devido a muitos fatores como, pomgxe, a luta pela sobrevivéncia, que lhes
ocupa muito do tempo produtivo.
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Os resultados educacionais apareceram no iniciescaha das unidades de ensino
gue foram alvo da pesquisa em que este aspectessalr entre os demais por representar
um ponto de divergéncia e que traz embutida a cpipa nenhum dos segmentos que estéo
inseridos no ambiente escolar assumi-la, ocasianand verdadeiro “jogo de empurra” em

face aos resultados, quando estes sdo negativos.

No que concerne as interpretacdes do pesquisadtas déoram facilitadas em
consequéncia da riqueza das falas dos entrevistgdessubsidiaram um pensar bem mais
aprofundado em relagédo as escolas, desmistificendtas concepcdes formatadas antes das
interferéncias dos enunciados dos sujeitos de Essqu

Ja o aporte tedrico conceitual foi um fator pre@wadte para confirmar ou refutar as
falas dos sujeitos entrevistados, que demonstraraio interesse em participar dos estudos e
andlises efetuadas.

O capitulo IV, apresentado a seguir, constitui @nalise acerca dos dados obtidos
através das entrevistas semiestruturadas apliéadasmunidades escolares em que houve o
didlogo com o referencial teérico, com vistas aficoracdo destes ou a fomentar um
contraponto, a luz das concepcdes tedricas utdizadoi um exercicio de grande relevancia

porque possibilitou ao pesquisador desmistificavlgstos de estudo.

E de fundamental importancia constatar medianttalas dos entrevistados, se nos
contextos em destaque, vivenciados por eles, Hemeate uma gestdao compartilhada por
todos os sujeitos, ou se trata apenas de uma fensantralizacdo que foi camuflada através
da eleicéo direta para gestores escolares.
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S ANALISE DA CULTURA ORGANIZACIONAL DAS ESCOLAS

Este capitulo traz os resultados obtidos na anaistuada acerca da cultura
organizacional das duas escolas que vivenciam tayekemocratica e foram locais da
pesquisa compreendida como a forma de interacada sstabelecida pelos sujeitos inseridos
no contexto que estrutura e sedimenta a identidadescola que foi socialmente construida.
Compreender os desdobramentos desta cultura éxdamiental relevancia, pois isto € o que
torna uma instituicdo de ensino diferente da owgasingularidades que sdo evidenciadas

apenas quando se adentra o cotidiano na perspdetp@squisador.

Esta forma singular de organizacéo da escola, asaores do contexto lidam com o
conhecimento e com 0 ensino, a participacdo da wcmade escolar e do entorno no
planejamento das acdes educativas, sao fatoresngi®m nos resultados educacionais
apresentados porque cada instituicdo representarestidade distinta com cultura prépria
que é fruto das interacfes sociais estabelecidasarifo, apesar de as referidas escolas
estarem situadas no mesmo bairro, os estudan®$um@onarios ndo sdo 0s mesmos, e por

esta razdo ha divergéncia nos processos admivier& educacionais.

Como forma de subsidiar as analises foram tomadosocaportes o referencial
tedrico, a analise dos documentos oficiais e agéstas semiestruturadas realizadas com os
sujeitos definidos pela pesquisa. As analises dimercomo norteamento as seguintes
categoriascultura organizacional e gestao escolague saalefinidas como de fundamental
relevancia por aparecer explicitamente na falaethbevistados, nos documentos analisados e
na fundamentacdo tedrica estudada, e as subcategmiticipacdo societaria e 0s

resultados educacionaisjue também acompanharam todo o trajeto da pesquisa.

Como ja foi enfatizado, o agrupamento de uma categwio é algo tdo simples
porque impde ao pesquisador a capacidade de coacassuntos aparentemente separados
por blocos diferentes e agrupa-los de acordo coeceles tém em comum, as similaridades

gue muitas vezes nao estao explicitadas (BARDIM71L9
5.1 A Centralidade do Poder e a Cultura Organizacioal da Escola

Como ja foi discorrido ao longo deste trabalho,ghlas teve a sua historia estruturada
tendo como protagonistas majoritarios a figura doomel, do mandatario, o senhor de

engenho e os grandes latifundiarios, que no decdws anos deixaram as suas marcas
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através do estabelecimento de relagBes hierarqszdesta forma piramidal que sempre
subjugou a populacdo menos abastada economicamegltBgando-a a um papel
secundarizado, totalmente marginalizado quantoderndecisorio, os acompanhou, trazendo
os seus reflexos também as instituicdes publicasegtiio sob a jurisdicdo da classe dirigente
alagoana, herdeiras deste poder que tem se patpetieageracdo a geracao. Para Lira (2007,
p. 83):

Esse poder politico, que privilegia uns poucos egmaliza mais da metade do
grosso da populacdo, no que diz respeito aos adsgltda riqueza gerada no Estado,
€ essencialmente um poder arbitrario, porque gadla tipo de violéncia e de
discriminacdo no seio da sociedade. Desse modostratiga social marcha
historicamente pela elevada concentracdo de riguezpoder, quase nao tem se
alterado, garantindo predominéncia de suas elgasldnodo que todos os poderes
constituidos estdo subordinados aos antigos isteses1do cumprindo a fungéo
social que Ihes cabe, diferentemente do que oeatreutros Estados do Pais.

A escola publica no decorrer dos tempos sentiefbsxos da centralizacdo do poder
porque 0s seus problemas sdo de grande amplitudguerem que a sociedade alagoana
esteja mais proxima do poder decisério e abertdi@ogo, para que possa acompanhar os

cotidianos escolares e opinar acerca dos enttitestados.

ApoOs tantos anos de descaso em relacdo a edudatcaopartir de 1999, com a
chegada da esquerda ao poder, que houve uma fapardke esperanca. O povo depositou
muita expectativa quanto ao novo governo que estawveecando, que este pudesse modificar
as estruturas arcaicas que s6 encaminhavam o Esdaala atraso. A respeito desta época,

em relacdo a educacao € importante destacar defalen dos entrevistados:

Bom, chegou 99, governo Lessa, casou a vontadeackimha democratica, ele ex-
prefeito de Maceio, trouxe a Maria José Viana, fggeno Estado do mesmo jeito do
municipio. Os Conselhos Escolares foram legalizalasibstituiram as Unidades
Executoras/ Caixas Escolares. A partir deste ahdeftm o que temos de escola,
estrutura fisica, recursos humanos e construc&sa#as. Andamos muito em todo
o Estado de Alagoas através dos seguintes quesigmas a escola que temos / a
escola que queremos e como chegar a escola quentpgeerCom os pais, alunos,
professores e funcionarios nas assembleias foiredtia a Carta de Principios, que
sdo desejos de uma sociedade que queria naquelentwrarticipar naquele
momento da administracdo pedagdgica e relaciosébrgd conjunto entre escola,
CRE e SEE. A Carta de Principios ndo esta defasamta hoje; estd bem viva
(relato do sujeito inserido na pesqdisa®1).

A fala do entrevistado expressa de forma sintdétda o processo que antecedeu as

primeiras eleicbes para diretores das unidadesaeesoOcorreram varios encontros em todo

30 A caracterizacdo dos sujeitos da pesquisa estélaaro quadro n° 4, que faz parte do apéndice.
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o Estado de Alagoas com vistas a mobilizar as catades escolares para a construgéao de

uma escola publica mais aberta ao publico.

Ele considera a Carta de Principios como de fundtheelevancia, e que esta néo
morreu (perdeu importancia), mas estd muito vivent® desta afirmacdo, € importante
guestionar: nos dias atuais, quais sado os prafigsioengajados em um movimento de

estudos, analises e reflexdes deste documento bitodducacional?

Em analise ao referido documento é possivel afirgugr se trata de uma carta de
intencdes que expressa os desejos da populac&slay@a a escola e ao ensino publico. Com
um olhar mais atento é possivel perceber que adg®m utilizada expressa imposi¢coes, e

nao democratizacao.

Em um outro momento de entrevista, outro sujeitpetuisa, que também participou
das acdes do governo de 1999, fez um desabafsegendo ele, caracteriza todas as acoes

desenvolvidas para reconstruir a educacao pubdhgaana, e tece as seguintes afirmacdes:

Na época ndo tinha professores na rede estadtéb, gsiu concurso publico,
escolas foram construidas e o Plano de Cargosrei@ardo Magistério — PCC foi
construido. Em 2000 aconteceu a 12 eleicdo deeBunEscolar, em 2001 a 12
elei¢do direta para diretores das unidades da@rSi PCC significou um grande
avanco, valorizagéo financeira e profissional.&?ee dizer que no 1° mandato do
Lessa a educacao era prioridade de n° 1. AfirnecogqlP mandato o alvo foi
educacao, saude e defesa social. No 2° manddésenmvolvimento econémico foi
prioridade (Sujeito da pesquisa n° 2).

Com este relato, foram publicizadas acbes govemiaiseacontecidas durante o
primeiro mandato de Ronaldo Lessa (1999 a 2002)segondo (2003 a 2006). Exalta as
conquistas que os trabalhadores obtiveram nestdsdps, como 0 concurso para o
preenchimento de vagas no servigo publico, o Pd&argos e Carreiras do magistério
publico estadudt e as eleicdes diretas para diretores escolaremsTessas acbes, apesar de
terem sido colocadas em pratica tardiamente, rept@smm um pequeno avango para a
educacao publica estadual e mais ainda para osgooiais que conseguiram através de
concurso publico um vinculo empregaticio na rededesil e a possibilidade de progressao na

carreira, garantida através do PCC.

31 Lei estadual n° 6.197, de 26 de setembro de 2606, estabelece o Plano de Cargos e Carreira do
Magistério publico estadual.
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Conforme a fala do entrevistado, o primeiro mandatodirecionado a acdes que
deram enfoque a educacgdo, saude e defesa sociaho Jédegundo, o alvo foi o
desenvolvimento econdmico. Desse modo, pode-seafique o ritmo das acdes sofreu uma
descontinuidade, uma ruptura que impediu que nagdss fossem concretizadas em ambito

educacional.

Em um outro momento, 0 mesmo entrevistado fez usalddo que merece ser

destacado pela sua relevancia para esta pesquisa:

[...] Um diretor eleito democraticamente, o goveperde um curral eleitoral, o
Conselho Escolar ao lado, a sociedade esta pemtesAla eleicdo, dormia diretor e
acordava sem o cargo. Na época foram 344 curreitmdis que deixavam de
existir, ele perdeu para que a sociedade ganh@eseldo foi um politico que abriu
ma&o de muitas coisas, mas muita coisa mesmoSuj¢ifo da pesquisa n° 2).

A fala do entrevistado revela que o governador c@mordava com 0 processo de
indicacdo politica dos diretores das unidades denen acabando na época com 344
(trezentos e quarenta e quatro) currais eleitSrals este respeito é importante analisar as
concepcdes de Araudjo (2007 apud CRUZ NETO, 2003):p.

Os donos do poder enquanto mandatarios locaisrtomse o elo com o poder
publico, que por sua vez passou a ser utilizadoocaneio de produzir a
dependéncia das classes populares aos donos dg pegepelos sentimentos da
gratiddo ou do medo. Uma relacdo de poder fundaaa“fidelidade, no
compromisso, na troca de favores e na dependéncia.”

Como foi enfatizado, os donos do poder, as oligasgoossuem vinculo com o Estado
porque muitos destes atores integram a classécpairaveés de seus mandatos conquistados
por meio da eleicdo. A populacdo menos favorecama@micamente, carente de politicas
sociais como educacao, saude, emprego e rendas®mesa facil nas maos daqueles que
tém o controle das acdes governamentais. Sao sitdeapromessas, de garantia de seus
direitos; em troca, o cidaddo desenvolve fidelidamenpromisso com os grupos politicos,

contribuindo para a perpetuacao destes no poder.

O uso do termo curral eleitoral esta presente laadia entrevistado como uma aluséo
ao poder centralizado. Este estava nas maos denpédades politicas que determinavam
gquem dos seus apadrinhados seria o diretor (apadae Com a eleicdo de diretores, 344
(trezentos e quarenta e quatro) currais eleitéoagsn extintos.

32 Currais eleitorais: nome popular dado & praticaato de cabresto, controlado & base de favoréscpsl
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Com esta fala é possivel perceber que ndo se alise@ uma equipe as possiveis
perdas, mas a ele, o governador, dando indiciogjude apesar de o governo se dizer
democratico, a personificacdo do poder sobre uotator € muito forte. Quanto ao segundo
mandato, a educacdo ja ndo estd mais em énfasleupespaco para o desenvolvimento
econdmico. Diante desta afirmacdo é possivel img@riste desenvolvimento econémico

sem educacao de boa qualidade?

A formacao historica de Estado de Alagoas emerge este tipo de direcionamento
politico: canalizacdo de esforgos para a economidetrimento do social. O prejuizo que se
teve com a ruptura das acbes na area da educagdegnndo mandato do governador
acarretou descontinuidade nas acdes. O dialogooemo da escola que temos e a que
gueremos cessou e 0s anseios da sociedade emepuoh @nsino de boa qualidade foram

sufocados.

[...] estratégias concentradas no exercicio da deani@, na participacdo popular e
na reorientacdo do modelo politico administratieoforma a permitir que o poder

seja descentralizado para atender aos anseios pldap@o e ndo aos interesses
pessoais ou de grupos politicos, sociais e ecomdni®ANTOS, 1999, p. 8).

Mais uma vez os interesses da populacdo nao famdidos. Esta forma de governar
o Estado de Alagoas com acdes descontinuas legasnpressdes advindas dos grupos
politicos, sociais e econdmicos que estao no padear circundam, corroboram para que 0s
seus interesses pessoais sejam atendidos em detrides anseios da populacdo e se

configuram como as marcas culturais.

As instituicdes de ensino sdo seriamente afetadapi@ quando ndo ha um esforgo
coletivo em prol de uma educacdo de boa qualidg@endo ha solugbes para o
equacionamento dos problemas que surgem. Situad@eagravamento dos problemas
educacionais estdo continuamente sendo ampliadasy) estrutura fisica degradada dos
prédios escolares, falta de funcionarios, entreasujue dificultam que o ensino seja ofertado

com boa qualidade aos estudantes.

Ha familias que se perpetuam no poder e passam calirdas prioridades

governamentais. Nesta perspectiva, Lira (20073peSclarece que:

[...] em Alagoas ha uma ou duas familias tradid®gae se revezam no poder e, ha
séculos, inibem o desenvolvimento das forcas pieahjtpreservando um modo de

producédo e de dominacao coronelista que favoreettes e penaliza severamente a
sociedade como um todo.
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Como foi enfatizado, a presenca dos herdeiros doneb ainda é muito constante,
inibindo o desenvolvimento das forgcas produtivasiofecendo os interesses das elites e
penalizando a sociedade como um todo, porque &8noigs sociais como a saude e a

educacao ndo dao ao cidadao um atendimento satisfat

Quanto a possibilidade de se ter uma governabdidiathsparente no ambito da SEE,

0 entrevistado teceu 0s seguintes comentarios:

Como ja tinha feito diretores eleitos, quadro decfonéarios, dava liberdade pra
gente trabalhar, estavam todos satisfeitos comMdgia José Viana passou 99,
2000, 2001, e em 2002 saiu para ser deputada. Garsasda, cada um tem as suas
concepcgdes, um pensamento e uma gestdo. A supeénida se preocupava muito
com a coordenacao pedagdgica das escolas. Na gdst@ecretario Mauricio
Quintella houve a descentralizacdo dos recursogerfie sabe que muitas vezes a
merenda ndo chegava no pratinho das criancas. Brh [#uve a descentralizacéo
em todas as escolas (Sujeito da pesquisa n° 1).

E importante ressaltar, nesta fala, o contentameeste entrevistado em relacéo ao
governador Ronaldo Lessa em seu primeiro manda&9(2 2002), porque, de acordo com 0
seu relato, as eleicbes para diretores ja haviamtecido, e existia liberdade para que se
pudesse trabalhar. O entrevistado sublinha como agfevante a descentralizacdo dos

recursos da merenda.

Uma das bandeiras levantadas pelos integranteowergp da época (1999) era a
participacdo das comunidades escolares atravéssgaciio nos Conselhos Escolares e a
eleicdo direta para diretores, com vistas a desdizatcdo do poder decisoério. E importante
frisar que existe uma grande dificuldade em seathab o compartilhamento do poder porque
nos contextos escolares 0s sujeitos veem o Estaio am 6rgdo punitivo, de controle e

nada democratico.

Um episddio ocorrido no ambito da escola n° 1, atranteriormente no capitulo
destinado a caracterizacdo desta, deixa evidédleiess de que nem sempre a interven¢ao do
governo estadual nas escolas se da de forma diapgacifica e consensual, e o quanto a
centralizacdo do poder pode ser danosa e caugaizpseao cotidiano escolar. E importante

atentar para o que afirma um entrevistado integrdeste contexto:

O senhor secretario de Educacao € um brilhantegadieg mas na area da educacéo
deixa muito a desejar. Como ele pdde destituir wwns€lho Escolar? Para isso
deveria ter convocado uma assembleia geral com B@% um dos membros de
toda comunidade escolar, lavrar uma ata em car@ridai poderia destituir o
Conselho Escolar, e ndo fazer como ele fez. Fureaa@té o final da destituicdo e da
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intervencdo na direcdo da escola; a eleicdo do éafoi legitima, e de uma hora
para outra sumiu os documentos. Eles conseguirtomag porque estdo com uma
liminar, conquista meia-boca, poderia ser ela ftarfé liminar da Justica chegou, e
a intervencdo acabou porque néo tinha legalidadéigéo foi correta e eles foram
eleitos democraticamente. A caneta do secretariedmo o Al 5 decretado na
Ditadura Militar, que tirou todos os direitos dadazidos. Eu sou de luta mesmo,
lutei durante a Ditadura contra os militares, qoanais hoje! (Sujeito da pesquisa
n° 9).

A pertinéncia do desabafo do entrevistado residgragidade dos acontecimentos
com a intervengdo sofrida pela escola, que afefiousd a gestdo, mas que destituiu também
todos os membros do Conselho Escolar. Os direhar@am sido eleitos democraticamente e
aguardavam a nomeacdo; neste interim, houve oetsfaento da gestdo escolar e a

destituicdo dos conselheiros.

Neste caso, o poder decisério ndo estava nas radmsmlnidade escolar, através dos
conselheiros escolares, para legitimar a eleicalizaela, e sim do governo do Estado, que
teve como representacdo o ato administrativo detem de Estado da Educacado. Este nédo
reconheceu a legalidade do processo eleitoraldaaestituiu todos os membros do Conselho

Escolar. A centralizagdo do poder, através de gastadministrativas, € enfatizada por

Oliveira e Rosar (2002, p. 148 ) e pode ser catiaatta como incipiente no Brasil:

A pratica administrativa no Brasil, em especial daniistracdo escolar, possui
também suas raizes no autoritarismo da sociedddegoque se fundamenta na
coacdo legal, o que enfatiza essa dimensao tétmicdra,” que tem orientado a
acdo administrativa em direcao ao centralismo batiwo, ocultando sua dimenséo
politica intencional, oposta ao trabalho partidigatAssim, todo o movimento em

favor da democratizacdo da gestdo escolar é erapndio conjunto da sociedade,
recebendo no seu transcurso a influéncia das asatigoliticas do pais,

frequentemente marcadas pelo clientelismo poligcgelo corporativismo de

interesses.

Partindo deste pressuposto, no Brasil a praticaimshnativa, em especial a
administracdo escolar, ainda preserva resquiciautiritarismo que marcou a trajetéria da
sociedade brasileira nas relagdes sociais quetaigetsceram. A administragdo é vista como
uma pratica dissociada do trabalho participativo goe ha uma forte tendéncia da

centralidade da burocracia o que dificulta, comptana eficiéncia dos trabalhos executados.

No ambito estadual ainda ha muita dificuldade etabetecer relagbes democraticas
nas instituicbes governamentais, como foi relatpdo um dos entrevistados, em que a
vontade politica do secretario de Estado da Edocagh sobrepds aos interesses da

comunidade escolar.
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Como no Estado de Alagoas as relagfes sociaistaeekseram através do poder
centralizado, quebrar este paradigma e estabelat®mocracia no ambito educacional é algo

gue ainda necessita ser exercitado e carece desnasiiudos, analises e reflexdes, porque:

O exercicio do poder esta associado a tomada deddede como agir sobre a
realidade escolar. Como a tomada de decisdo eninsicda e sé se completa na
acdo, o poder € exercido ndo apenas por quem todegiséo, mas também por
aqueles a quem compete p6r em pratica a decis@wso(thUCK, 2009, p. 122).

N&do had como nao relacionar todos esses episodmsidis no ambito escolar de
violagdo de direitos, quando o governo estadual s@anterfere na gestdo escolar, mas
também extingue o Conselho Escolar, o que prejudmobremaneira o andamento da
instituicdo de ensino. A respeito da cultura orgacional, Lins (2000 apud LUCK, 2009)

esclarece:

Uma escola é uma organizacao social viva, detedaipar seu modo de ser e de
fazer dinamicamente orientado pelas crencas etaci@es mentais de quem faz
parte de seu ambiente, muito mais do que por regrazlacbes definidas

formalmente. Esses valores, crencas, mitos e gituatistentes na escola
determinam, pois, seu modo de ser e de fazergisto cultura organizacional da
escola. Portanto, a escola ndo corresponde aorédio @ suas condicdes fisicas e
materiais, nem ao conjunto das pessoas que ndlalliean, e sim ao “caldo

cultural” promovido pelo modo de ser e de fazeinteracdo dessas pessoas.

Uma unidade de ensino ndo € s6 uma instalacaa,fesstatica no espaco e que como
meta visa prestar servicos educacionais a sua ¢dade) ao contrario, segundo o autor é
uma organizacao social viva, de interacfes. A fodade da legislacdo pode até direcionar
como os trabalhos devem ser executados, mas a idm&stabelecida, a forma como os
sujeitos inseridos no contexto executam as tarefaspdo de ser da instituicdo € construido

pela cultura organizacional da escola.

Neste caso, 0s sujeitos inseridos neste contexdsupm o0 habito de participar do
Conselho Escolar como forma de controle socialngyganento e execucao financeira, e
mediante a intervencdo estatal se sentiram agmedittidhidos no direito assegurado
legitimamente de participar do cotidiano escoland® se conformaram com as medidas
impetradas pela SEE, através do secretario deddtm#ducacdo. A eleicado dos diretores foi

ignorada pelo governo do Estado.

Esta situacdo que retirou a autonomia da escokouamuitos prejuizos ao cotidiano
escolar e a relacéo interpessoal estabelecida astegjuipes técnicas da 132 CRE com os
profissionais da unidade escolar que ficou estra&taeporque 0s sujeitos inseridos na
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comunidade escolar desconfiam das reais inteng@eaathitoramento que é realizado pela
coordenadoria, com vistas a acompanhar o trabalescueado no ambiente de ensino.
Concebem a equipe técnica como inimiga, e nao aomep aliada para o fortalecimento da

unidade escolar.

No tocante a desconfianca em relacdo as instagoisynamentais, um outro sujeito
entrevistado inserido na escola de n° 1, quandstignado acerca dos problemas que
acarretaram a insuficiéncia do contingente de asted, culpabilizou as determinacfes

emanadas da SEE:

As greves atrapalharam muito o andamento da egootque quando termina fica
um ano por dentro do outro e os alunos querianpsealr, prestar vestibular, e

também o0 que acaba com nossos alunos é a hiswrizuso Supletivo em trés

meses, eles ndo querem mais passar muito tempomtzamlio para a escola.
Também depende muito da gestéo pulso firme e saitr@enar o trogo. O primeiro

diretor € muito lembrado, chamava todo mundo ddepsor, muito respeitador,

organizado, melhor diretor que ja teve aqui, enenm@eado pela SEE; depois dele,
cada um faz do jeito que quer. Desandou mais pwacdas greves. Hoje é assim:
entra um aluno e sai cinco. Falta compreensdo da SEve época que fazia
matricula, por causa do acordo com a SEMED, rerasaeps alunos sem

necessidade. Fizemos muitas matriculas da EJAn&msleixaram funcionar. Com

a EJA a escola ia bombar no noturno. Com tudo Bsswturno esti fechado e o
vespertino ameacado de fechar. Fizemos matricadag,le levaram pra outro canto,
alguém nédo esta querendo que a escola funcioneRS&alas, uns dizem que o
governo quer para ceder o prédio para uma faculdadies falam que é a CRE que
vem pra ca. A escola é completa, da pra fazer oelee quiserem (Sujeito da
pesquisa n° 10).

A fala do sujeito pode ser percebida como um désam®rca da situacado degradante
em que a escola se encontra, com poucos alunosimim@ncia de fechar as portas. A
comunidade escolar vive um dilema porque se fechar,funcionarios e alunos séo

remanejados para outro lugar; fica no ar uma aenasfle incerteza, prejudicial ao

desempenho dos trabalhos, a impedir que muitos dagos com a instituicao.

O entrevistado cita como razdo provavel do abandmsoalunos o movimento de
greve dos funcionarios, porque ao terminar, dedac@om ele, o ano letivo tem de ser
estendido, e realmente causa transtornos porg@epasexistir na rede o ano civil e o ano
letivo. Nem todas as vezes ha concomitancia dasmdoescola em tela; houve em 2012 dois

calendarios letivos paralelos.

No tocante as greves historicas, a gestdo de Fdon@allor enfrentou uma série de
mobilizacbes dos servidores publicos, principalmemelo agravamento do processo

inflacionario. A politica salarial na segunda metath década de 1980 estava ligada aos
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mecanismos monetarios definidos pelo governo féde@ combate ao problema
inflacionario, naquela ocasido fora de controlescdlado da economia real (LIRA, 2012).

O inicio do processo de greve instaurado nas esestaduais esteve em convergéncia
com o inicio das atividades escolares da institugg@alisada, na metade da década de 80. O
movimento de greve é legitimo, um direito do trhbdbr; ao seu término, é de fundamental
relevancia as coordenadorias realizarem um acomapaanito as unidades escolares, com
vistas a assegurar que os discentes ndo tenhamizprguanto a carga horaria e ao processo

de ensino.

A desconfianca em relacdo as instancias governaimsepbde ser constatada no

seguinte depoimento:

[...] Fizemos matriculas, s6 que levaram pra océ&mmto, alguém néo esta querendo
gue a escola funcione! S&8o 25 salas, uns dizenoqyaverno quer para ceder o
prédio para uma faculdade, outros falam que é a QREvem pra ca. A escola é
completa, da pra fazer o que eles quiserem. $ujefto da pesquisa n° 10).

E possivel perceber que ao se referir a alguénteenisa indefinicdo, ndo da para
desvendar quem é este alguém. O trecho em anélisee aaro que os funcionarios, inseridos
neste contexto educacional apresentam posturarderegdio no tocante a intencionalidade da
SEE e da 132 CRE em relagdo a um possivel destimestruturas fisicas da instituicdo de
ensino e um provavel remanejamento destas a outr@@des escolares, em caso de

desativacao.

De acordo com Luck (2009), essa cultura na escfdamada pela sua historia, em sua
vinculagdo externa com a comunidade e com o sistismensino de que faz parte, assim
como pela dindmica interna de interagcfes, que mdecenaneira indelével, 0 modo como os
desafios sdo enfrentados, como as pessoas 0s grareeteagem diante deles, dentre outros

aspectos.

A centralizacdo do poder nas méaos do secretaritstiglo da Educacéo, que retirou a
autonomia que o Conselho Escolar tem para legitinmarprocesso eleitoral, foi a mais
desastrosa possivel. E notério que este entrewistdi tenha percebido as orientacbes
emanadas das instancias superiores como a CREEE a&@no relevantes; ao contrario, a
desconfianca tem causado sérios problemas porqerti@ipacdo no cotidiano escolar é

prejudicada quando os funciondérios se encontrarastato de incerteza e inseguranca.
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E importante verificar como esta acontecendo, nbitdnde duas escolas da 132 CRE,
as acOes desenvolvidas pelo colegiado, pelos gsstode que forma a coordenadoria tem

subsidiado a execucao destes trabalhos.
5.2 A Gestédo Escolar Ante a Participacao

A participacdo da comunidade escolar na gestaamidades de ensino tem sido um
assunto de grande repercussao no ambito escotpreps@o imputados aos pais ou familiares
todos os resultados negativos obtidos pela es&@la.acusados de nao ter interesse pela
escolarizacdo dos filhos, quando as verdadeirds®esada ineficacia da escola publica estédo

relacionadas a negligéncia do Estado.

Uma forma de participacdo legitima no contexto ediemal é a participacdo no
Conselho Escolar, compreendido como um canal geesar ser democratico e foi instituido
para que todos os segmentos pudessem participapkaao didlogo acerca do cotidiano
escolar. Na escola de n°® 1 h&a conselheiros engajaoliticamente e que preferem atuar

dentro da legalidade:

Eu sé vou passar um ano no colegiado, depois pletesair. Existe uma
politicagem, é muito complicado e as vezes, portagodas coisas certas, sou
acusado de emperrar 0 processo. A ex-presidenBmdselho era muito organizada,
ja trabalhou em banco. Fazia enquete para saber eatardapio, e a merenda é de
primeira qualidade; quando a coisa é ruim, é padamar. O desgosto € a
intervencdo de muita gente, a comunidade ndo fpatie sO critica, sdo os
“engenheiros das obras prontas”. O papel do Comsélrde vital importancia,
porque sem o Conselho a escola vai para bancaBntmanto conselheira vou até
as (ltimas consequéncias dentro da normalidadesiddota da lei, nem pensar
(Sujeito n° 9).

O desabafo do entrevistado demonstra, em primeigar] o quanto o Conselho
Escolar desta instituicdo tem sido caracterizadoocam espaco heterogéneo, onde ha um
conflito muito grande de interesses. De acordo aocsna fala, ha uma “politicagem” muito
grande e porque ele gosta de realizar as a¢Oeso ddmtlegalidade, tem sido acusado de
emperrar o0 processo administrativo. Por apreseo&tura de muito engajamento, prefere sair
e desfalcar o colegiado, pois sdo muitas as siasag@mplexas enfrentadas na administragéo

e no relacionamento interpessoal.

No tocante ao papel desempenhado pelos membrosomanciade escolar, é

importante refletir acerca das concepc¢des defeagidaOliveira e Rosar (2002, p. 129):
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A descentralizacdo da educacdo nas suas vertetteisistrativas, financeiras e
pedagodgicas ocorrerd ndo s6 como uma transfer@ecisesponsabilidades dos
Orgédos centrais para os locais, da Unido paratadase destes para 0s municipios,
como implicara também um movimento de repasseaditetcertas obrigacdes de
O0rgdos do sistema para a escola. Assim a demagratizda educacdo sera
compreendida pelo Estado como uma necessidade ateirgr imprimir maior
racionalidade a gestdo da mesma. S&0 proposicG@scauwergem para novos
modelos de gestdo do ensino publico, calcados emmafo mais flexiveis,
participativas e descentralizadas de administragdms recursos e das
responsabilidades.

Como a atuacao politica do conselheiro escolaunakades de ensino tem sido cada
vez mais cobrada pelo poder publico, concebendoquanto cogestor da escola, as
responsabilidades dos membros do colegiado témtsidiicadas pela descentralizacdo dos
recursos, que exige acompanhamento quanto a exeoctmdtrole dos gastos e avaliacao
periodica dos resultados. Quando um membro do iealegdo cobra a eficiéncia € acusado
de ser negligente e omisso. Ao passo que ao apregastura de austeridade em relacéo ao
erario e ao funcionamento da escola, é acusadstaieegnperrando todo o processo. Assim, 0
Estado néo é responsabilizado porque ja esta elov@recursos; cabe a comunidade escolar

executar os gastos da melhor forma.

Na escola n° 2, a participacdo do Conselho Eséoddetiva, mas a grande dificuldade
€ 0 acumulo de atribuicbes que sobrecarregam celbmiros, pois, além dos seus afazeres

correlatos as suas fungoes, tém de assumir mafagar

O Conselho Escolar € um colegiado que tem ajudadio ma tomada de decisdo. A
professora que assumiu a presidéncia do Conselltnaéprofessora que tem 30
horas em exercicio efetivo da sala de aula. Euedto tempo para ser presidente,
fico no Conselho Fiscal dando o suporte necessasqroblemas na execucéo dos
recursos financeiros sdo muitos, com as ataspeiaiacéo escolar e a fiscalizagéo.
Planejamento exige tempo para depois fazer acaneser professora e presidente
ao mesmo tempo ndo é nada facil. A SEE poderiaunex forma de diminuir a
carga horaria de quem faz parte do Conselho EscBlarcuro, na medida do
possivel, exercer a lideranga. Procuro reunir @pegtomar decisdes conjuntas; ndo
gosto de fazer nada sozinha. Desde que assumié@gasdisse: se acertar juntos e
se errar estaremos juntos também, nas decis6eaidearmenor impacto na escola.
Agora com a GIDE o envolvimento do grupo foi essencial para trasaacdes que
precisam ser executadas. Pensamos juntos cadaaaghiferenca é o coletivo. A
relagdo com a 132 é de proximidade, embora namastiiempos tenho sentido a
CRE mais longe (Sujeito n° 7).

A fala do sujeito 7 inserido na escola n°® 2 demransin fato que acontece em muitos
contextos educacionais, a sobrecarga de trabakemasda pelos membros do Conselho

%GIDE - Gestdo Integrada para o Desenvolvimentost®|g — politica educacional que foi implantada na
escola pela SEE no ano de 2012, seguindo uma nie¢pal@ue privilegia o planejamento estratégicas A
préximas pesquisas na area de gestédo das escblamppoderdo aborda-las.
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Escolar quando sao participativos e engajadosqaotiente e agem para que a escola alcance
éxito em suas acoes.

Ha algumas iniciativas implementadas pela 132 CBEjue concerne a formacgao
continuada, com vistas a fomentar a participac&olbssidiar a atuacdo dos integrantes do
Conselho Escolar. No caso em andlise, a professstamiu a presidéncia do colegiado sem
ter diminuicdo alguma em sua carga horéria de ltrah@orque o Estado ndo considera como

horas trabalhadas as que séo dedicadas ao Coaselbiar.

Nesta perspectiva, ao assumir um assento no categigparticipe tera acréscimo em
suas tarefas e o trabalho devera ser realizadbioras vagas. Com esta forma de encarar o
trabalho do conselheiro como ato de benemerémiasido cada vez mais dificil arrebanhar

0s membros da comunidade escolar para ingressolegiado.

A participacdo no cotidiano escolar, com vistasilzsgliar as acdes executadas pelas
comunidades escolares, necessita ser realizadaémanyielos técnicos inseridos nas
Coordenadorias; muitas vezes, estes profissios#® @usentes dos contextos de ensino. E
de fundamental importancia compreender o porquée defgastamento, como no seguinte

depoimento de uma profissional que esta inserideBA&RE:

A dificuldade da equipe de gestdo para o acompamhi@nas escolas sdo muitas
porque nem todos os dias tem transporte para oadasénto. Eles cobram, mas as
condi¢Bes de trabalho ndo sdo boas, ainda falenkt; e a equipe de gestdo é
pequena demais. Ha a necessidade de mais pessog®k p nUmero de escolas é
alto, os problemas apresentados pelas mesmas eegueuita atencdo, visto que
sdo variados, bastante recorrentes e que, se fatendidos, imediatamente
refletirdo em todo andamento dos trabalhos intedagsmesmas. O aprendizado dos
estudantes pode sofrer sérios prejuizos com a @as@éla coordenadoria para
intervir quando é necessario (Sujeito n° 5).

Analisando a fala do entrevistado, existem pistascdmo estdo deterioradas e
precarizadas as condi¢gdes de trabalho desteshaaloaés inseridos na 132 CRE. Equipes que
foram formadas com a incumbéncia precipua de prema@senvolvimento estdo sucateadas
porgue 0s recursos humanos séo insuficientes pexaaucao das agdes que necessitam ser

efetuadas em favor das escolas.

Ficou demonstrado que a caréncia de funcionariomdator que tem contribuido
sobremaneira para que a prestacdo de servicosietjsente, porque como o0 numero de
escolas € muito grande, o monitoramento e acompaiita do cotidiano escolar é

prejudicado. As cobrangas sdo constantes por gasteomunidades escolares, no sentido de
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um acompanhamento mais efetivo; como foi enfatizaédovezes nem o transporte esta

disponivel.

Toda esta situacéo corrobora para embasar o dikgndas equipes que construiram
o Programa Geragéo Saber PNUD, MEC e SEE:

A educacdo basica de Alagoas tem apresentado dwdes educacionais muito

abaixo do esperado no cenario educacional brasiletonforme pode ser

comprovado pelos Indicadores de Desenvolvimentedieacdo Basica — IDEB dos

Ultimos anos. Isso significa que o desempenho asabds alunos das escolas
publicas do Estado de Alagoas néo corresponderaadipagens bésicas referentes
a cada nivel de ensino e a cada ano escolar, comfos padrées de qualidade
definidos pelo Ministério de Educagdo — MEC (ALAGSA2010, p. 3).

O cenério educacional alagoano em 2010 foi analipatbs técnicos que construiram
0 programa como sendo perverso, com indicadorexali esperado para 0 cenario
educacional brasileiro e as aprendizagens basspesaglas para cada ano letivo prejudicadas.
Durante o ano mencionado, muitas reunides foralizadas com vistas a implementacéo das

acOes em todo o Estado de Alagoas.

Em 2011 houve um silenciamento e ja ndo mais agdalo Programa Geragdo Saber.
As mudancas que deveriam ser efetivadas ficaramango discursivo, conforme pode ser

observado a sequir:

No inicio do més de fevereiro de 2010, fui chaneala trabalhar no Geragédo Saber
como coordenadora do programa na CRE. No iniciovddarmacdo em hotel de
luxo, fomos até para a Barra de Sdo Miguel; l&démque o Estado tinha duzentos
milh&es para reformar e transformar toda a estiudar CRE e das escolas. Fiz todo
o levantamento junto as escolas, foram meses thalti@ as escolas e a CRE
trabalharam muito de agosto a dezembro. [...] Hraija de 2011 senti que a coisa
na SEE ja havia esfriado, quando fomos chamadas ypaa reunido na SEE e la
disseram que ndo havia recurso nem para dar lgomehgente, técnicos; entéo eu
mesma perguntei onde estavam os duzentos milhdg<Enfim, era ano eleitoral, e
depois da eleicdo o dinheiro sumig, nés na CRE ficamos com status de
minissecretarias, sem a minima condicao de trat{8ijeito n° 4).

O sujeito retrata como as acfes na area de educexdtstado de Alagoas sao
descontinuas e ndo conseguem o éxito almejadaricio de 2010 é apresentado o Programa
Geracdo Saber como sendo a panaceia que iria audiarar a educacdo estadual dos
indicadores negativos apresentados. No decorralgl®s meses as reunides foram ficando

escassas e ja ndo se falava mais nas a¢fes pretiaerPrograma.

O levantamento acerca das dificuldades enfrentpdlas estudantes e comunidades

escolares foi realizado pelas equipes técnicasgestruturacdo das CRE aconteceu e estas
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passaram a funcionar, mesmo com poucos funcion@&oas minis- secretarias. Apés muitos

estudos, debates e discussfes acerca do atrasmiedat, o referido programa foi sepultado.

As acOes descontinuas e a ineficacia na prestag8erdicos sdo um desdobramento
das relagBes de poder, porque o Estado ndo tertitsidus através de concursos publicos,
gue sao cada vez mais escassos, 0s trabalhadereaicam para se aposentar e os que foram
exonerados. Nesta perspectiva, os servidores gueapecem no servico publico ficam
sobrecarregados e acumulam tarefas rotineirasacdagrejuizo a comunidade atendida. A
precariedade das condi¢des de trabalho tem coitolpara que a comunidade escolar nao

seja atendida com presteza e a contento.

A fala de um entrevistado demonstra o quanto asleoadorias, que sdo mediadoras
entre as escolas e a SEE, estao afastadas dogtosrdgscolares sob sua jurisdi¢cao: “[...] A
relacdo com a 132 é de proximidade, embora nasagtiempos tenho sentido a CRE mais

longe. [...] “ (Sujeito n° 6).

5.3 A Cultura Organizacional e os Resultados Educamais Apresentados pelas

Escolas

Até aqui se considerou a organizacdo formal, ist@ @rganizacdo planejada, a
estrutura organizacional, os papéis desempenhadlesorganizacdes, todavia, sofrem forte
impacto dos elementos informais, a organizacéo rnmdf que diz respeito aos
comportamentos, as opinides, as acfes e as formaseldcionamento que surgem
espontaneamente entre 0s membros de um grupo. &gsEtos da organizagao informal tém
sido denominados de cultura organizacional (LIBANEQO7).

De acordo com o que fora defendido pelo autor,cal@sapresenta duas formas de
organizacdo: a formal, compreendida como se apeesetomunidade escolar através de seu
planejamento, das fungbes exercidas pelos fundéam@seridos no contexto; e a organizagado
informal, que impacta na oferta dos servicos pdestaa comunidade, correspondendo aos
comportamentos apresentados pelos funcionariosjdgrados como os “vicios,” as opiniées
emitidas por estes em relagdo aos estudantesaendm$ e o relacionamento espontaneo dos
membros deste grupo. Todos esses aspectos latenmtagem no mesmo ambiente e podem
ser considerados como a cultura organizacionalsdala vivenciada todos os dias pelos

sujeitos.
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As duas escolas possuem formas de organizacadgsieséio peculiares porque em
cada um destes contextos coabitam sujeitos digeqtie concebem a escola e 0 ensino com
olhares diferenciados, pois cada ambiente tem &dtira organizacional prépria, que pode

facilitar ou dificultar a gestéo escolar.

Os gestores das unidades de ensino, em geral dénmsiito cobrados pela 132 CRE,
SEE e pelos pais ou responsaveis pelos alunos pslosctos que estdo no ambito da
formalidade e residem na superficialidade, come@ssr a entrega de documentos em
tempo habil, o planejamento das acfes, o contmleodarios e de frequéncia, dentre outros

aspectos que exigem muito deste profissional.

Na escola ha também questdes subjacentes que ampacbremaneira a execugao do
trabalho do diretor, como relacionamento interpaisfagilizado, inoperancia na execugao
das tarefas, inexisténcia de cordialidade pardibrarias relagdes humanas, os agrupamentos
de profissionais que se formam no interior dasituigbes de ensino e que objetivam
atrapalhar o andamento dos trabalhos a serem exlesutEstes ndo executam as atribuicdes
funcionais em tempo habil, respondem com desrespaitsolicitacdes do diretor e assim
impossibilitam a organizagéo da escola como um,todgue tem causado elevada carga de

tarefas e sobrecarga de funcdes para o gestoaescol

No tocante ao estilo de direcdo e as formas den@gfio das escoldsci da
pesquisa, ha dois posicionamentos bem distintogedagdo a este tema que podem ser

analisados através das falas dos entrevistad@spEgence a escola de n° 1:

Estou na diregdo desde 27/6/2012, e a maior diftzlé enquanto gestor é fazer com
gue os professores cumpram com as suas obrigd@@=gmento mais trabalhoso é
o da vigilancia no cumprimento dos horarios. Uma parte dos professores chega
atrasada, e é constrangedor para vocé estar ledabessoas adultas da suas
obrigacdes, o que devem fazer e ter que ficar ndefes. Atualmente temos uma

média de 609 (seiscentos e nove alunos) e doisdzaies letivos. Nossos alunos

vém de longe e merecem ter um bom ensino: doisuiémjbe vem do Jacintinho, um

de Ipioca e um 6nibus que vem do bairro da Pestauigito da pesquisa n° 6).

O entrevistado discorre sobre as dificuldades pt#tas no cotidiano escolar, que
dizem respeito a garantia da execucdo do processngino. O cumprimento da carga horaria
de trabalho dos docentes e dos funcionarios de &poiconstrangimento de ter de lembra-los
rotineiramente dos horarios que necessitam ser rdosp Fica demonstrado que este cumpre

de forma isolada a tarefa de cobrar o tempo deeaalaxecucado das tarefas.
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As tarefas administrativas vem absorvendo todo eqiado o tempo do diretor,
esvaziando de conteldo critico e analitico suasdas, reduzindo-o a funcdo de
gerente, de controlador da forca de trabalho elderastrador de recursos escassos,
em sintese: um funcionario da organizacao escAtarcontrario do que alardeado
como sendo seu principal papel e sua funcdo (OLRMEIROSAR, 2002, p. 141).

As autoras descrevem o quanto o trabalho de urtodule escola tem sido exaustivo,
de dificil execucdo, e que muito de seu tempo tielm dedicado a fungcéo de controle e de
geréncia, resumida a um funcionario da organizas@olar. As atitudes tomadas séo vazias
de criticidade, de analise, porque o cotidiano lascuga-lhe todo o seu tempo: além das
funcdes administrativas, tem de controlar e mamggooucos recursos financeiros para que a
escola possa funcionar. Com toda a carga de tialfigkn inviabilizada a sua atuagcdo como
articulador, incentivador de relacdes dialogadas)a preconiza a gestdo democratica. Em
outro trecho da entrevista, assevera que na estdla

Ha um acordo com a Secretaria Municipal de Educag&&EMED em que as
escolas municipais ficariam encarregadas do erind® ao 5° anos do Ensino
Fundamental e as unidades da Rede Estadual ficanaarregadas do ensino do 6°
ao 9° anos do Ensino Fundamental. Foi desleal,uporgs enviamos os alunos
matriculados nesta faixa para eles, recebemos maitco, € por isso que a perda de
alunos esta sendo muito grande. Ndo tem problemaatunos nesta escola, os mais
perigosos ja sairam, eles estdo 100% fardados.oAlenacdo pedagogica daqui é
muito fraca/fraquissima, e eu estou sozinho paeerfdudo. Tenho realizado
reunifes para ver se eu conscientizo as pesso@#dla pesquisa n° 6).

A diminuicdo no quantitativo de alunos, neste cadioteé muito preocupante porque
turmas podem ser encerradas e os acordos efetsagosdo o entrevistado, ndo estdo sendo
cumpridos a contento. O relacionamento estabelecain os discentes tem sido muito
tranquilo porque aqueles considerados como “pargjog sairam do contexto escolar. No
tocante as questdes relacionadas a centralizacéotrdbalhos a serem executados no
ambiente escolar, é o diretor que executa a mailasaacées e tem muita dificuldade em
exercer a lideranca na conducgéo da escola. Hasmeittamacgfes quanto ao cotidiano escolar

por estar sempre sobrecarregado de trabalho.

Em relacdo as perdas significativas de estudanéscola n° 2 ndo passou por esta
experiéncia porque os alunos séo oriundos do llitmee e as unidades de ensino, daquela
localidade fecharam, havendo o remanejamento. Bitav@o cotidiano escolar é possivel
detectar que ha uma atmosfera mais leve que ciacarddos, mas ainda existem queixas em
relacdo ao trabalho a ser executado que sao retzsraa fala do entrevistado, pois

prejudicam a execuc¢ao das a¢des no ambiente escolar

Me sinto lisonjeada por ter recebido elogios da wadade escolar em relacdo a
organizacdo da escola, e ter o trabalho reconheéidomportante enquanto
profissional. O trabalho é grande, de formiguintmato um ledo a cada dia. Nem
tudo é perfeito, faltam servicos diversos. O maipdrtante aqui é o trabalho de
equipe, e o ponto fragil € o relacionamento intsspal, porque as pessoas entram
sabendo a fungdo que védo exercer, o salario queec@ber, e depois de tudo é a
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maior dificuldade. Os vicios sdo muitos, muita psia ser mudada. Tento mostrar
como devem atuar e entrar em consenso, mas nemes@mMpsucesso. Funcionario
publico é muito viciado, eles acham que o Estadodae dar o salario e eles tem
que trabalhar pouco. E muito complicado lidar corseo humano que se nega a
trabalhar. A experiéncia exitosa esta correlacianad pedagdgico/qualidade do
ensino, que esta interligada ao planejamento dissa®s alunos ddo trabalho, mas
eu prefiro os meus alunos (Sujeito n° 7).

O entrevistado demonstra satisfacdo em ter o sabalbo reconhecido pela
comunidade escolar, mas reclama da auséncia derfidnos de apoio no contexto para a
execucao das tarefas, 0 que ocasiona sobrecadgyaquales que ainda permanecem, e muitas
vezes muito proximos da aposentadoria. A palave# véparece como um dos entraves
graves porque, segundo o entrevistado, o funcien@iblico adentra a instituicdo tendo a
ciéncia do salério que ira receber, e apds as si@gmrestabelecidas na escola apresenta vicios
gue podem ser considerados como uma forma indiviluaidaddo de compreender a sua
relacdo com seu vinculo empregaticio, uma questgiocultura organizacional e de

compartilhamento de ideias, enfatizada por Luck92@. 118):

E valido destacar que o compartilhamento nédo irapliecessariamente em criacio
de um ambiente caracterizado pela harmonia, ppessivel identificar como traco
predominante em algumas escolas a competicdo eagomismo em vez de a
colaboracdo e o compartilhamento de responsabdildtssas expressfes entre 0s
participantes da escola podem aparecer de formié&ciéxpfaciimente observéavel,
mas também de forma implicita, camuflada, marcadauma aparente indiferenca.
A propésito, muitos diretores escolares se queidamue em suas escolas ocorrem
atitudes de inveja, ciimes, desconfianca e fofocagcteristicas de uma cultura
negativa e totalmente destituida do carater piofias e educativo que compete a
escola e aos seus profissionais cultivarem.

De acordo com as afirmacdes da autora, € maiseidcdntrar nos contextos escolares
tracos de competicdo e de antagonismo ao invésldboracdo e de compartiihamento das
responsabilidades. Estas posturas podem aparedernaie implicita, escamoteada por uma
aparente indiferenca em relacdo ao trabalho a fetwma€lo, como é o caso dos vicios
enfatizados pelo entrevistado. Apesar de inserid@sescola, alguns funcionarios néao
executam as suas funcdes de forma proficua e &nfidiza a presenca de uma cultura
negativa, destituida do carater profissional funelatacda em atitudes de inveja, desconfianca

e fofocas que dificultam a convivéncia no ambieseolar.

Partindo das andlises efetuadas na escola n° lestorgndo tem conseguido
descentralizar as agfes, por isso estd totalmebtecarregado, e alguns dos funcionarios
tém sido negligentes, obrigando-o a gastar graade jple seu tempo na funcdo de gerente,

desgastando sobremaneira as relacdes interpesstaglecidas no contexto escolar.
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Quanto ao segundo caso, o trabalho de equipe stitatonomo algo que vem sendo
estimulado, considerado como um ponto forte deseilopor muitos profissionais inseridos
no contexto da éarea pedagodgica. Ja as fragilidadt8o ligadas ao relacionamento
interpessoal, porque alguns profissionais prestamurso publico e como o salario ndo € um
fator motivador, tem ocasionado, de acordo com toeeistado, vicios. Estes podem ser
compreendidos como possiveis atrasos, faltas aasofidrios e morosidade na execucao das

tarefas laborais.

A cultura organizacional pode ser destacada coma@ameito central na analise da
organizacdo das escolas; significa buscar a reldgsigraticas culturais dos individuos e sua
subjetividade, com sua influéncia nas formas darirgciio e de gestdo escolar (LIBANEO,
2007). Assim, pode-se inferir que os profissionaisam a vivéncia da escola a forma
particular de conceber o mundo, as suas trocagisapie, a partir da interagdo no grupo, vao
formar a cultura organizacional daquela instituigho ensino; por isso as interagdes séo
diferenciadas, assim como as praticas participatls sujeitos que compdem a comunidade

escolar.

No primeiro contexto pode ser percebido um cersbadciamento dos participes do
cotidiano escolar em relacdo aos problemas quetesm®n no contexto institucional,
prejudicando sobremaneira o estabelecimento dededehumanas harmonicas. Esta situacao

que envolve neutralidade e afastamento pode sgnaBticada:

Uma boa parte dos professores chega atrasadapestrangedor para vocé estar
lembrando pessoas adultas de suas obrigacfes, degem fazer e ter que ficar no
pé deles. Atualmente temos uma média de 609 (s¢isce nove alunos) e dois
calendarios letivos. Nossos alunos vém de longereeam ter um bom ensino: dois
Onibus que vem do Jacintinho, um de Ipioca e urbunigue vem do bairro da
Pescaria (Sujeito da pesquisa n° 6).

Fica evidenciada na fala do entrevistado que ebksyouma grande preocupacao
quanto a qualidade de ensino que tem sido ofertdelga que os estudantes séo oriundos de
lugares longinquos, utilizam transporte escolae@sgsitam ter um ensino de boa qualidade.
Para que isto aconteca se faz necessario solaitacorpo docente, incessantemente, o
compromisso com a execucdo de suas funcdes, pomrib@s e os conflitos existem,

dificultando o relacionamento interpessoal.

A preocupacdo com a oferta do ensino € tambémdseptir outros segmentos que

compdem a escola de n°® 1. Por ter um Conselho &scellativamente atuante, ao ser



138

questionado quanto ao funcionamento da instituicagprestacao de servicos a comunidade,

um dos entrevistados que também é conselheiro@firm

Hoje esta engatinhando, fechou a noite, por fatguhntidade suficiente de alunos.
Manh@& funciona as turmas do ano letivo 2012 e detas turmas de 2011. Os
servicos aqui sdo demorados, tem muito funciondue trabalha muito devagar,
causando atrasos a entrega dos documentos. A dausscola esta desse jeito, ja
fechando, além das greves, é um problema de gé3t@mdo for abrir matriculas é
preciso fazer propaganda, meios de comunicacao falfam para chamar os
estudantes; o gestor tem que trabalhar, fazer coenajcasa esteja cheia. Os
problemas sdo esses: dois calendarios letivos, dalttomunicacdo, greves e cursos
de trés meses e alunos fora da sala de aula. Esdeimeque os professores tenham
uma nova capacitacdo. O que eles tem que estie (kg5 desmotivados? O
diretor daqui precisa estar mais presente no peiagoA gente recebe alunos da
Forene e até do Benedito Bentes. Esse povo chega agm que ter aula, gente!
(Sujeito da pesquisa n° 9).

O referido entrevistado ndo assume as fun¢fes despetialista em educagéo, porém
compreende, de acordo com as suas analises emmpariparqué de a escola estar na situacao
em que se encontra. Elencou as dificuldades enftast dois calendarios letivos em um
mesmo ano civil, morosidade do agente publico eatizag as suas funcdes e direcionar as

causas para além da greve.

Segundo ele, a razéo de a escola esta com nunterzide de discentes € atribuido a
diversos fatores, tais como: greves periodicaga i propaganda em torno da abertura de
matriculas, cursos supletivos que em trés mesesstaslantes concluem o ensino médio e
problema de gestdo, organizacao deficiente, altorasde sala de aula e desmotivagdo dos

docentes.

De acordo com o entrevistado, a gestdo da esaulaaeestar atrelada ao pedagogico
e o diretor da unidade escolar necessita estarreetimdogando com os docentes, em busca
de um maior comprometimento destes em relacdo simcelfertado. Aponta, da mesma
forma, a distancia percorrida pelos estudantes tpar@cesso a escolarizacdo e que precisam
ter um ensino de boa qualidade. Questiona aind@rasmade na entrega de documentos
inerentes a vida escolar dos discentes e o flusoatllmos que permanecem fora de sala de
aula, mesmo com a presenca do professor emMalascola n® 2 ha também problemas no
eixo relacional. A gestdo, na medida do possivah tonseguido se articular com o0s

diferentes atores, e o trabalho coletivo tem sfdtuado:

[...] Procuro reunir a equipe, tomar decisbes aumg N&o gosto de fazer nada
sozinha. Desde que assumi a gestdo, eu disseeB8argantos e se errar estaremos
juntos também, nas decisdes de maior a menor impeactescola. [...] Pensamos
juntos cada acao, a diferenca é o coletivo (Sufgifo).
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Ao enfatizar que “pensamos juntos cada acao”, pedmerir que o planejamento
coletivizado, compartilhado, é recorrente no caioteA importancia deste pensar de forma
dialogada incide na abertura de novas concepcéegma resolucao dos problemas a serem

equacionados e ainda as a¢fes que necessitanesatagias.

Realizando a analise, de acordo com as evidéncespaco escolar € permeado de
alteridades. Assim, as relacbes humanas nem seseprefetivam de forma harmonica,
dialogada; os atritos sempre se faréo presentesmexto porque cada ser humano tem suas

especificidades, seus interesses e a condutecpdliferenciada.

A cultura organizacional de uma escola explica, g@a@mplo, 0 assentimento ou a
resisténcia ante as inovacgodes, certos modos @e dsalunos, as formas de enfrentamento de
problemas de disciplina, a aceitacdo ou nao danaotle trabalho etc. Essa cultura
organizacional, também designada como cultura dalasdiz respeito as caracteristicas
culturais ndo apenas de professores, mas tambétumtes, funcionarios e pais (LIBANEO,
2007). Isto explica o porqué do envolvimento cetetla equipe pedagogica com os objetivos
e com as acbes da escola n° 2, pois ha nela indwique ainda acreditam na escola e no

ensino.

A respeito do envolvimento das equipes gestoraspostas pela coordenacgéo
pedagogica e pelos gestores, sobre a escola de mn%ritrevistado teceu os seguintes
comentarios: “[...] coordenacdo pedagogica daqunudto fraca/fraquissima, e eu estou
sozinho para fazer tudo. Tenho realizado reuniG@a per se conscientizo as pessoas”

(Sujeito da pesquisa n° 6).

De acordo com o exposto, a coordenacdo pedagogiaastituicdo de ensino n° 1 é
muito fraca/fraquissima, numa aluséo a inoperamgia, neste contexto é enfatizada por um
dos entrevistados. Ao acusar estes profissionaiesieaso em relacéo a escola e ao ensino, é
importante analisar a situacéo por que a escollicpgiassa em tempos tfaeoliberalismo,

que diminui a presenca do Estado provedor no ctmascolar.

A direcéo e a coordenacgdo correspondem a tarefapatps sob o termo gestdo. A
gestéo refere-se a todas as atividades de cooéteeage acompanhamento do trabalho das

3 O Neoliberalismo, ordem politico-econémica vigenteséculo XX, impulsionado internacionalmente a
partir dos governos de Margareth Thatcher na legiat(1979), é contra o Estado benfeitoelfare statg
estabelecido nos paises desenvolvidos ap6és a tt&GMendial.
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pessoas, envolvendo o cumprimento das atribuiceesmda membro da equipe, a realizagao
do trabalho em equipe, a manutencdo do clima theltra, a avaliacdo de desempenho. Essa
definicdo aplica-se aos dirigentes escolares, niggatmente aplicavel aos professores, seja
em seu trabalho na sala de aula, seja quando\ssstidos de responsabilidades no ambito da
organizacdo escolar. Dirigir e coordenar signiéssgumir, no grupo, a responsabilidade por
fazer a escola funcionar mediante o trabalho conj(liBANEO, 2007).

Por receber salarios que estdo abaixo das expastatis servidores publicos estdo
desmotivados, acumulando mais de um vinculo empoagao que ocasiona morosidade na
execucdo das tarefas. Quanto a falta de capacithggiocoordenadores e professores, é uma

realidade brasileira ja devidamente apontada:

Trata-se também de potencializar a utilizacdo dessnfisicos que integram o
processo de trabalho dos educadores (instalacdews,| material didatico,
equipamentos) de intensificar suas atividades, $ewestir efetivamente em
capacitacao de professores. Nestas questdes, @lBssil ndo faz mais do que
seguir as orientacdes do Banco Mundial, que prapie os investimentos em
educacéo privilegiem sobretudo os meios fisicos equipamentos em detrimento
do professor. A justificativa € que investir emuasos humanos, no caso, professor
da rede publica, em termos de capacitacdo, corslédrabalho, provocaria uma
valorizacdo social destes profissionais do setobligai tornando-os muito
reivindicativos, o que certamente, segundo o Bavioadial, desencadearia novo
processo inflacionario. Resta saber, como é pdgsieorar a qualidade do ensino,
sem investimentos na qualificacdo permanente dosfegmores e demais
profissionais da educacéo (OLIVEIRA, 1997, p. 42).

De fato, no ambiente escolar € publico e manifestamento de recursos tecnolégicos
que estdo cada vez mais a disposicdo do docende opalesenvolvimento do seu fazer
pedagogico; no entanto, sdo cada vez mais esaass0ss0s de formacao em servigo para 0s
professores e funcionérios ligados a administrat@ascola. Nao € possivel alavancar o
processo de aprendizagem dos estudantes se ossprefe ndo estudam, nao refletem acerca
da acdo docente. A desmotivacdo dos professosegsecola n® 1, € enfatizada por um

entrevistado:

E necessario que os professores tenham uma nosaitegdo. O que eles tem que
estdo desse jeito, desmotivados? O diretor daqdigar estar mais presente no
pedagodgico. A gente recebe alunos da Forene eodBerkedito Bentes. Esse povo
chega aqui e tem que ter aula, gente! (Sujeitcedguisa n° 9).

O entrevistado apresenta postura de cobranca aogdatescola em relagdo a uma
presenca mais efetiva no setor pedagogico, o quemtexto escolar é de suma relevancia. A
desmotivacao dos professores, segundo ele é uentiases significativos para o sucesso da

unidade escolar e interroga o porqué dos docerdtzsean apresentando essa postura e
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também, a preocupacdo em relacdo ao ensino deuUadidagle para os estudantes que se
deslocam de bairros distantes.

Com o afastamento do Estado em relacdo as inSetsiicdevido a orientacdo
neoliberal, houve a degradacgéo do patriménio pabAcmaioria das escolas da rede estadual
de ensino vivencia este fato. A este respeito, otre@stado inserido na escola n® 1 fez o
seguinte relato:

Cheguei nessa escola em dezembro de 82, vai faaer &anos, e daqui a quatro

quero me aposentar; ja estou muito cansada de tttalhar. Desde quando foi

feita a estrutura € a mesma e ndo tem diferengnduiniciou tinha muitos alunos,

a escola estava topada e era a maior dificuldageqa@seguir uma vaga aqui; tinha
gente que brigava, outros dormiam nas filas.*®@arsos profissionalizantes era

muito importante porque os meninos aprendiam Tésnagricolas e as meninas
bordado e culinaria, voltado para aprender a cuddatasa; ja Inglés e Francés era
para todos, e datilografia também. Os alunos da t&i¥bém era muitos, e o

noturno era forte. A escola era lotada, dava gtrstealhar aqui. Também tinha

horta, granja... (Sujeito n°10).

JA no ambito da escola de n° 2 ha problemas amsntan relacdo ao
acompanhamento das turmas, porque a coordenac@mduech € realizada, mas estes
profissionais ndo tém conseguido atender a comdeidacontento. Por ser uma escola que
atende a Educacéo de Jovens e Adultos — EJA nadpeanbturno, esta demanda escolarizavel

€ carente por apresentar as seguintes especisdad

A EJA é a mais dificil de trazer o aluno, tem mumiitficuldades. O transporte
escolar, eles vém de longe, do litoral norte, perasi escolas ndo formaram turmas.
Sé&o trabalhadores que enfrentam varios desafiospibfessor que tem que ter um
olhar diferenciado; muitos deles estdo héa vintdrimtia anos sem estudar. Eu me
preocupo muito com eles. Muitos dos alunos daqudegaea matricula, ficou sem
estudar por causa das matriculas on line, quenfiai manobra muito errada da SEE
(Sujeito n° 12).

E importante realizar um contraponto com um outrivesistado que fez as seguintes

afirmacdes em torno das matriculas da EJA:

O problema maior da matricula da EJA é porque it@ram matriculas on line. Nés
fomos chamadas, antes de acontecerem as matri@gsll@RE e 1a nés dissemos que
os alunos da EJA ndo podem participar deste progessgue muitos dos estudantes
nao tém acesso a Internet. Em contraposicao, aaBERou que eles teriam acesso
nas lanhouses. Todo o processo foi um grande figSogeito participante da
pesquisa n° 3).

% Os cursos profissionalizantes aos quais se refaremtrevistada foi uma realidade vivenciada naiBra
ainda no tempo da Ditadura Militar (1964-1985),apeéi de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional —
5.692/71.
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A andlise acerca desta situacdo deflagrada naaedeoh® 1, em que a coordenacdo
pedagogica, apesar do comprometimento ndo tem guidseacompanhar os professores e
alunos, estabelecendo uma relacdo de parceriaggddd, € um reflexo do estado de
precarizacdo por que passa a escola publica alag@ss profissionais que deveriam dar
suporte as acdes da gestdo e da docéncia naofsdenses para subsidiar as acdes a serem

executadas.

No tocante a alunos insuficientes no contexto ascéluma outra dimenséo de grande
responsabilizacdo da gestado que necessita deeescianto nas discussdes. Na instituicdo n°
1 o numero de alunos encontra-se reduzido a 2%e(eirtinco) salas de aula e a apenas 609
(seiscentos e nove) matriculados em dois turndsit@onamento. Na segunda, o problema
nao é verificado, pois 0 numero de estudantes 389, que sdo suficientes para manter os

trés turnos em funcionamento, haja vista que séhtenez salas de aula em funcionamento.

O quadro a seguir apresenta uma sintese das d#des encontradas pelas duas

escolas no que concerne a cultura organizacional:
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Quadro 3 - Sintese dos problemas apresentados naltata organizacional das escolasoci de

pesquisa:
PROBLEMA ESCOLAN° 1 ESCOLA N° 2
DETECTADO
Relacionamento fragilizado dg Membros da comunidade Relacionamento dialogado e

escola com a SEE e a CRE;

escolar apresentam postura ¢
desconfianca;

receptivo quanto as equipe
que as visitam;

Alunos insuficientes;

Fechamento de turnos;

Problema nao identificado;

Centralizacdo dos trabalhos;

Diretor executa as agoes;

Enfase no trabalho coletivo;

pedagdgica;

pedagogica;

Ineficacia na prestacdo df¢ Reunifes periddicas com a| Esfor¢os para superar os vicigs
SEervicgos; equipes escolares; que sdo condutas inadequadas
apresentadas  por  alguns
funciondrios em relacdo ag
servico publico;
Desorganizacdo do fluxo dg Problema encarado con Privilégio das acdes coletivas
alunos; naturalidade pela coordenacd entre gestdo e coordenacdo

desatualizado.

Inoperancia do Conselhg O Conselho Escolar é atuant| Participacdo limitada dos

Escolar; em relacdo aos aspectg conselheiros escolares;
administrativos;

Projeto  Politico-Pedagogicd Em processo de atualizacdo. | Equipe escolar realizando a

atualizacao.

Fonte: Autora (2012).

O primeiro aspecto que incide na organizacao deguitdes de ensino diz respeito

ao relacionamento fragilizado com a SEE e a 132.GREscolha por esta dimensdo esta

relacionada as especificidades cotidianas e aug@wldos problemas detectados. Quando
existem relacdes organicas, dialogadas e de cgafiadtua, a unidade escolar ndo representa
uma caixa-preta a ser desvendada pelas instanupas@es. Esta € uma questao enfatizada
por Luck (2009, p. 120):

Como a cultura organizacional da escola represastmormas informais e néo

escritas que orientam o comportamento dos memtaascbla no dia a dia e que
direcionam suas acdes para o alcance dos objetifosomo entendidos pela

coletividade, em Ultima instancia é essa cultur, @m grande parte, determina os
objetivos realmente adotados na escola.
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Nesta perspectiva, a escola € orientada atravésrdes formais estabelecidas através
de legislacdo como a LDB, de condutas estabeleg@ds Codigo de Etica do Servidor
Publicd®, o Estatuto da Crianca e do Adolesc@néedemais que normatizam e asseguram o
seu funcionamento enquanto instituicdo publica m&@ne com horarios de funcionamento,
padronizacdo da documentacdo a ser expedida evadquientre outros procedimentos
burocraticos dentro da legalidade.

A cultura organizacional em que esta imerso o @t escolar € que vai definir a
atuacdo dos sujeitos inseridos no contexto. Repi@ses normas cotidianas informais que
estdo latentes e orientam o comportamento dasesjagrolares. Pode ser considerada como
um dos fatores determinantes para que em muitatades publicas escolares a equipe
gestora logre éxito nas a¢fes administrativas agusgicas, porque a comunidade escolar age
no sentido do fortalecimento da instituicdo e usfreos para que o processo de ensino

aconteca de forma exitosa.

A forma de interagdo com as instancias superiam@sap € 0 caso da CRE e da SEE,
também é orientada pela confiabilidade adquiridaspiateracdes; se os profissionais confiam
nas intengdes, a relacdo é dialogada e a escottatetida; entretanto, quando a desconfianca
subjaz as relacdes interpessoais, os profissioda@slisponibilizam esfor¢cos para superacao
das dificuldades encontradas e ndo dao créditoriastacdes emanadas das instancias

superiores.

As entrevistas mostraram que a escola n° 1 apeeserd postura mais reservada e de
desconfianca em relacdo a CRE. Esta afirmacao ggrdeonfirmadas pelas inquietacdes que
povoam o0 imaginario dos seus participes, porqaegateceram intervengdes pelo secretario
de Educacao na destituicdo do Conselho Escolamgestdo da escola e a 132 CRE nao lutou
conjuntamente a escola para desfazer este atestwes e conselheiros recorreram ao Poder
Judiciario para assegurar a autonomia da escatatabeleceram o colegiado e os diretores
eleitos. Na escola n° 2 esta dimenséo tem sidhtdae pela proximidade estabelecida entre
os profissionais inseridos no contexto educacierad técnicos da coordenadoria.

Quanto ao numero insuficiente de alunos, é um prodlevidenciado s6 no primeiro

caso, a instituicdo n° 1, em que o numero de alengentra-se reduzido: em 25 (vinte e

% Lei estadual de n° 6.754, de 1° de agosto de 2Qi@6jnstitui o Codigo de Etica Funcional do Sewvid
Publico Civil do Estado de Alagoas.
37 Estatuto da Crianca e do Adolescente: refereksieni 8.069/90, promulgada em 13 de julho de 1990.
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cinco) salas de aula h& apenas 609 (seiscentogeg discentes matriculados em dois turnos
de funcionamento. Na segunda, o problema nédo &ceel®d, pois 0 numero de estudantes é
de 1.399% que sdo suficientes para manter os trés turnggl@mo funcionamento, haja vista

que s6 ha dez salas de aula disponiveis a com@nidad

Anualmente a SEE, ao inicio de cada ano letivagdam portaria que normatizaa
formacdo das turmas, com a quantidade de estudaotesiderada necesséria para o
desenvolvimento dos processos de ensino e de apmgedh. Importa afirmar que o

contingente de discentes varia de acordo com @enguestao.

O papel desempenhado pela coordenadoria é decaersie realmente a portaria esta
sendo validada pelas unidades escolares e contrdliaxo de estudantes na rede estadual de
ensino. Fica a cargo deste 6rgdo analisar as plaksiles de remanejamento dos discentes
interna e externamente. Se ndo houver possibilidkduncionamento das turmas em
determinado horario, o turno pode ser canceladcer®erra-lo, como aconteceu em uma das
escolas analisadas, os docentes que ndao consedoieg@o completa na mesma instituicdo
serdo conduzidos a outras unidades de ensino cstas\a cumprir a sua carga horaria de

trabalho.

Na escola de n° 1 os sujeitos demonstram postuepmensdo a cada inicio de ano
letivo porque o numero de matriculas ndo € sufieiggara preencher as salas de aula na
totalidade; por isso todos os funcionéarios ficamdmsos quanto a um possivel fechamento
da unidade escolar e ao remanejamento dos profésie encaram as equipes da 132 CRE

apenas como fiscalizadoras do poder estatal.

No tocante a centralizagdo dos trabalhos é impertanfatizar que em um dos
contextos em énfase, a escola de n° 1 € o diretoregliza a maior parte das agdes, porque 0s
profissionais lotados na escola ndo apresentantiyidzale na execucao das acdes. A postura
do diretor reflete esta situacéo e ele encontiaedado no trabalho, na organizacédo da escola
e ndo possui relacdo dialogada com a coordenagim@gica. A lacuna existente quebra a
dindmica escolar, emperra a execucdo dos trabalBoeSaquecendo a instituicdo e

fragilizando as relacdes interpessoais dos profisss.

% 0O numero de alunos refere-se ao ano letivo de.281@nte de informacdo foram as secretarias das
escolas objeto de pesquisa

. Portaria que normatiza a formacado das turmasbécada anualmente através do Diario Oficial, rchte
sempre de acordo com a resolucao 055/2002 do GanEstadual de Educacéo — CEE/AL
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Na escola de n° 2 as diretoras preferem a reatizalgs trabalhos de forma
coletivizada; neste contexto ha outros sujeitogrides, outras concepc¢fes de encarar a
escola e 0 ensino. As acdes que sdo executadassiieficazes porque ndo sao realizadas de
forma individualizada e os profissionais que estd@oordenacdo do trabalho pedagdgico se
empenham nas tarefas, o que fortalece a institiegé@olar. No contexto h& ainda aqueles
servidores que preferem a omissdo diante das $asefaserem executadas, apresentando

postura de morosidade em relacdo ao trabalho amaoi€normes transtornos.

No que se refere a ineficacia na prestacdo decseras entrevistas demonstram que
no contexto de n° 1 esta havendo reunides pergdicavocadas pelo diretor, como forma de
conscientizar todos os profissionais em prol de preatacéo de servico mais adequada e agil
a demanda, como: celeridade na entrega dos docosnemganizacdo no cotidiano escolar,
planejamento nas acdes, entre outras que sdo fentk#s para o bom funcionamento da

instituicdo de ensino.

No segundo contexto a superacdo dos vicios apaekenielos funcionarios que
comprometem e muito a prestacdo de servicos a ddeden escolar representa um dos
maiores entraves a ser superado pela gestdo edazfiande preocupacdo e decepcao quanto
a administracdo de uma instituicdo publica de ensja apontadas nas entrevistas. O
estabelecimento de critérios ndo formais de condatafuncionarios é descrito por Luck

(2009, p. 122):

E possivel sugerir que ocorre na escola a criatgiz de feudos de poder, em cujas
circunstancias esse poder ndo é exercido como uragyia dindmica e fluida,
compartilhada, uma vez que esses feudos séo cestcatno direitos adquiridos,
definitivos e legitimos por certas pessoas, alpdgicritérios que nao teriam a ver
com os valores educacionais e que orientam, pomgle a determinacdo de
horéario, a distribuicdo de turmas, o uso de esgag® materiais, dentre outros
aspectos. Embora possam ser consideradas comosapeqaenos favores, tais
determinagBes podem trazer grandes repercussdesivasgou limitadoras dos
resultados educacionais.

Deste modo, é possivel compreender que no inteldsr instituicbes de ensino,
conforme a autora ressaltou, existam o que corsskar os feudos do poder, uma alusao as
centralizacoes, poderes instituidos que ocorreralglamente a gestdo educacional, em que
determinadas liderancas informais, aqueles queem@ccem fungdes na administragcao do
espaco escolar, agem no sentido de fazer valeirgeussses particulares, que estdo acima da
legalidade e causam danos ao contexto escolar @argtuncionalidade da escola fica

seriamente comprometida.
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Alguns profissionais, devido aos muitos anos em @gtéo inseridos na instituicéo,
acreditam ter direitos adquiridos, definitivos esggm a estabelecer seus horarios de acordo
com as suas conveniéncias, a utilizar os matedimisinidade escolar de forma particular,
convertendo a escola em um prolongamento da sudémeg. Assim, o carater de
formalidade que as instituicbes sociais necesstEme ameacado por estes sujeitos que
acreditam ser o0s proprietarios e executam as auefasd de forma improvisada, considerado

as suas necessidades como prioritarias.

A desorganizacdo do fluxo de alunos foi um probldeaantado por uma das
entrevistadas da escola de n°® 1. Em seu relatoprid#ou grande preocupacdo a este
respeito, e solicitava a presenca constante daadirda escola para equacionar o problema
porque, segundo ela com o gestor no ambiente esoslaiscentes se organizam e o tempo

de aula é respeitado pelos docentes.

A gestdo da escola ndo pode ser acusada de negigéa existem muitas situacdes
de ordem econdémica que desgastam a escola e atmmgem cotidiano e o seu desempenho.
Existem questdes, como é o caso da falta de rechrsonanos e de formacéo continuada para
os profissionais, que perpassam a esfera de atu@acgestdo escolar. Nesta escola € muito
relevante o fato de a coordenacdo pedagogica néovedver ante os problemas detectados,
apesar dos apelos da direcdo. Naturalizam as 8dsag culpabilizam discentes, docentes e a

auséncia dos pais pela desorganizacao do espaaresc

Na escola de n° 2 o fluxo de alunos ndo é desaddeparque a equipe gestora e a
coordenacao pedagodgica agem no sentido de minimipesblema ajustando os horarios das
aulas e ainda realiza o monitoramento constantelidosntes que estédo fora das salas de aula,
reconduzindo-os aos seus lugares. Como as enagdsmonstraram, quando o trabalho é

executado coletivamente o0s seus resultados sédoipnbés.

Quanto a participacdo societéria realizada atrdedSonselho Escolar na escola de n°
1, o colegiado é muito operante nos aspectos faians; na efetividade da legalidade, porém
precisa ir além de se envolver com as questdeivesdano erario, necessita desenvolver um
olhar voltado aos aspectos pedagdgicos e subsidiznecdo da escola na organizacdo e na
busca por uma instru¢do de boa qualidade. Asseguegyalidade nas acdes desenvolvidas é

de suma relevancia, mas € preciso que o colegiadsa torne extremamente centralizado,
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burocréatico e inoperante. Contribuir para elevarresultados educacionais e intervir no

processo de ensino sao fungdes do colegiado.

Diante da complexidade crescente do funcionamewsgosidtemas educacionais, em
razdo da diversidade de situacdes com que se twfriandas diferenciacdes quanto
aos perfis sociais de alunos e profissionais, eutesa burocratica e altamente
centralizada existente torna-se inoperante (OLIVEIRO97, p. 40).

As entrevistas demonstraram que as situacfes tades) no ambito deste contexto,
sdo constrangedoras, vexatérias e que tém solrgado a gestdo escolar porque a todo
momento, o gestor tem de lembrar aos profissianess sao as suas atribuicdes e cobrar-lhes

as obrigacdes enquanto servidores publicos do gowr Estado.

O papel dos conselheiros na escola de n° 2 é timparque os segmentos professor e
funcionéario se recusam a exercer mais funcdes disrdesenvolvidas no exercicio de suas
profissdes sem ter uma bonificacdo pelo governsdado, neste caso a diminuicdo na carga
horaria de trabalho. Como expressou o sujeito @h7/momento de entrevista, relatando as

dificuldades encontradas pela presidente do calegacolar:

O Conselho Escolar é um colegiado que tem ajudadtm ma tomada de deciséo.
A professora que assumiu a presidéncia do Congelha professora que tem 30
horas em exercicio efetivo da sala de aula. Euevdfto tempo para ser presidente,
fico no Conselho Fiscal dando o suporte necess@sqroblemas na execucéo dos
recursos financeiros sdo muitos, com as atasmeaiacdo escolar e a fiscalizacdo.
Planejamento exige tempo para depois fazer acanteceser professora e
presidente ao mesmo tempo nado é nada facil. A SiEeri@ ver uma forma de
diminuir a carga horaria de quem faz parte do Aboggescolar.

Para finalizar, o Projeto Politico-Pedagégico etreeee desatualizado nos dois
contextos analisados. No decorrer da Pesquisaaniilo como procedimento metodoldgico a
analise documental ficou comprovado que ha mungtenao ocorre uma revisao. Pode-se
inferir que também n&o estd sendo utilizado no gpenento das acbes da escola,
permanecendo estatico, engessado nos fundos detagjaapenas como um instrumento para

servir a burocracia.

Realizando uma analise acerca da cultura organizaicdas duas escolas é possivel
inferir que em ambos 0s casos a forma de orgarizestd totalmente relacionada a forma
COMO 0S seus sujeitos compreendem o servico puloigcdiscentes que se pretende formar e

a forma de relacionamento estabelecida entre ticipas.
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Nas escolas que foram objeto de estudo da prepestgiisa, apds as entrevistas que
foram realizadas e a analise detalhada acercaatmbanos escolares, tendo como base a
fundamentacéo tedrica, € possivel afirmar que ogssp de gestdo democratica ainda esta a
ser construido porgue a escolha dos gestores excalaaves de elei¢cdes diretas ndo assegura

gue o poder seja compartilhado e as deliberac@aegam de forma horizontalizada.

Existem muitos entraves nos ambitos analisadosé&mueénterferido sobremaneira para
que as instituicdes de ensino tenham uma funcotaddi adequada e consigam ofertar a sua
demanda escolarizavel um ensino de boa qualidadtes Edizem respeito a cultura
organizacional, que possui carater determinantédeatidade socialmente construida das
unidades de ensino, ou seja, a forma particulataddgoor estas instituicdes quando prestam
0s servicos a comunidade escolar, as normas inifresabelecidas pelos sujeitos que
direcionam o andamento das a¢Oes a serem execetad@slas as questdes que estimulam a
investigacao.

Para Costa (1998), a metafora cultural cedo sesdetir na organizacao escolar. A
valorizagcdo dos aspectos simbolicos da realidadanaacional da escola e o interesse
manifestado pela sua cultura tornaram-se uma paténlinha de investigagdo. Como foi
enfatizado pelo autor, uma linha muito pertinente mksquisa diz respeito a cultura
organizacional das instituicbes de ensino porquéidade escolar se constitui em uma
construcdo simbdlica porque sdo os atores que atvacontexto, nas suas interacdes € que

constroem cotidianamente a personalidade, a idatgida escola.

Os resultados apresentados dependem também, da domo a instituicdo de ensino
esta organizada, como 0s pais ou responsaveidisgasites sao tratados e se relacionam com
a aprendizagem. Como os docentes agem em relac&murdoulo, o envolvimento da
coordenacao pedagdgica no processo de ensinostéa gia escola reconhecer que o aspecto

pedagogico € a mais importante area de atuacéaogad social da escola.
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6 CONCLUSAO

A gestdo de uma instituicdo de ensino é uma forrganizacional que visa garantir
que os processos de ensino e de aprendizagem @umong possam contribuir para o
crescimento pessoal e intelectual dos estudantes,comoassegurar a comunidade escolar
um atendimento humanizado, presteza e agilidaddraostes burocraticos. A dire¢cdo nao
deve concentrar o poder em suas maos e impeditogies os envolvidos tomem parte do

cotidiano escolar.

Mediante as entrevistas que foram realizadas eisapdkfetuadas foi possivel
constatar que no ambito das escolas analisadasnpentes a 132 CRE do Estado de Alagoas,
€ notoria e manifesta a auséncia da gestdo dencacrpbrque ndo houve efetivamente o

compartilhamento do poder.

Os gestores ainda encabecavam o ordenamento daghts que sdo executados.
Apesar da incumbéncia enquanto lideranca, elesdadenvolveram o hébito de resolver de
forma dial6gica todos os entraves detectados, i@sgupatentes de uma sociedade fundada

com feicOes autoritarias, como ja discorrido antenente.

Para Gadotti e Romao (2004), a gestdo democragica dstar impregnada de uma
certa atmosfera que se respira na escola, na agéuldas informagdes, na divisdo do
trabalho, no estabelecimento do calendario esamdadistribuicdo das aulas, no processo de
elaboracdo ou de criacdo de novos cursos ou de mis@plinas, na formacao de grupos de
trabalho e na capacitagdo dos recursos humanosst@agydemocratica €, portanto, atitude e
método. A atitude democrética € necessaria, masénsuficiente. Precisa-se de métodos
democraticos de efetivo exercicio da democracetdhbém € um aprendizado que demanda

tempo, atencéo e trabalho.

Deste modo, a gestdo democratica ndo se efetaéatda legislacdo, de documentos
e portarias, mas sim nas vivéncias que se estapelao interior das unidades escolares. E
um aprendizado que a cada dia necessita ser nuatidvés dos discursos proferidos, das
acoes realizadas, das andlises e reflexdo efetpaddsda a comunidade escolar acerca dos
problemas detectados, pois ela deve ter a possibdi de acompanhamento das agbes

executadas, de monitorar e também avaliar. E moitmplexo o estabelecimento da
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democracia em um Estado que teve sua histériga@sendo a centralizacdo do poder como

um norte.

No Estado de Alagoas o que tem acontecido a cadaatdos nas escolas da rede
publica estadual séo as elei¢des diretas parargegiscolares que, equivocadamente tém sido
divulgada pelos 6rgdos governamentais como o detiimento da gestdo democrética das
unidades de ensino. Este processo de eleger ddiagrante os diretores é apenas um dos
requisitos, mas o processo nao se encerra nest€atw foi sublinhado, configura-se como
uma atitude, um método a ser seguido que envotle aoprocesso decisoério no interior das

instituicbes escolares.

Nesta perspectiva, estabelecer a democracia ndon endmeno simples que
aconteceria isoladamente no ambito escolar; sedassério que a SEE apresentasse relacdes
abertas, as CRE estabelecessem rela¢cdes horizadtaicom as instituicbes de ensino sob a
sua jurisdicdo e promovesse momentos de estudoaddio continuada para as comunidades
escolares e compreendesse que a educacao € unndelnpassivel da intervencéo societaria

na sua forma de organizacao, em sua gestao.

Na escola, o Conselho Escolar assume papel prefonége pois ele é o veiculo
facilitador que pode romper com a centralizagdo ag®es. Iniciando, através de seus
mecanismos participativos como as reunifes e assmsbhabitos democraticos, pode ser
concebido como um instrumento de construcdo da dewia na instituicdo de ensino desde
gue os seus participes estejam politicamente edmgmgm prol do fortalecimento da escola e

capacitados para que se venha a ter posicionamgbicados e embasados legalmente.

Nas escolas analisadas os membros dos Conselhataréscsao atuantes, mas
enfrentam muitas dificuldades porque no cotidiascokar ndo lhes sobra tempo habil para
que venham a ter uma participacao exitosa. Naa&s$€ol através das entrevistas realizadas
0s membros demonstraram ter engajamento politmopreensao da importancia de se ter
um assento no colegiado, porém eles canalizam twglesfor¢cos para a vertente financeira, o
estabelecimento da legalidade quanto a administidgarario, mas se acham completamente
afastados do aspecto que € o mais relevante, @@gida, o que enfraquece sobremaneira

sua atuacao.
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Na escola n° 2 o funcionamento deste colegiadostdmafetado pela dificuldade que
0os membros demonstraram em conciliar a carga hodéritrabalho e a participagdo, porque
ao ser um integrante dos segmentos professor @iohario, sdo mais atribuicdes que lhes
sao direcionadas. As entrevistas mostraram queamplesreconhecimento da importancia
deste na democratizagdo das acdes, a vertente dogckagndo € enfatizada. Nao foi
manifestada a necessidade em elencar esta dimeosdo escopo da intervencdo dos
conselheiros escolares. Assim, é possivel afirraresgte importante pilar de sustentacdo da

democracia ainda ndo consegue ter acoes profioliisgmente engajadas.

Para Werle (2003), falar de participagdo na educeg@orta & compreensédo de que a
qualidade se busca com a insercdo de todos osvet®lnos processos de gestao.
Problematizar as articulacbes entre o0 compromiéspido e 0 compromisso politico pode
contribuir para ampliar a compreensédo da admig&trala educacdo, retomando a sempre
desejada ampliacdo da democratizacdo da educacéo.

Nos dois contextos sob analise, 0s pais ou respeissapresentaram postura de
timidez em relacéo a escolarizacéo dos seus filhtmidando-se perante a classe docente,
de especialistas, para emitir as opinides acercpragesso de ensino de seus filhos. Sem
contar que o Estado nado |Ihes oferta a capacitag@essaria com vistas a ampliar os
conhecimentos e contribuir para a atuacado qualdicdNesta perspectiva, a participacao

societaria encontra-se totalmente prejudicadacead® de estudos e discussodes.

A luta em prol da democratizacdo da escola nagéate da agenda do governo do
Estado porque ndo ha acbes efetivas, nos ambit8&Hae da CRE, com vistas ao fomento
de estudos e pesquisas que venham a possibiitapBacao dos espacos discursivos. Devido
a complexidade do espaco escolar, das dificuldedesntradas cotidianamente, a instituicdo

de ensino de forma isolada ndo tem conseguido @sseggydemocracia.

De modo geral o termo gestdo democratica da epébléca esta apenas circunscrito
aos documentos que circulam nas escolas, e aorshsgovernamental proferido pelas
autoridades, mas na pratica, com o estado de ra&c@o por que passam as escolas da rede

estadual de ensino, é possivel afirmar que o psoadsmocratico ainda esta a ser construido.

A presente pesquisa, além de dialogar com as ésmEmles da gestdo democratica

no ambito de duas escolas inseridas na 132 CRElago#s, se propds, ainda, a realizar uma
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analise acerca da cultura organizacional, queadipaito a forma particularizada com que os
sujeitos envolvidos nos contextos educacionaisridam o conhecimento e com o0 ensino,
porque cada instituicdo representa uma culturariargpie foi se consolidando e cristalizando
no decorrer dos tempos, atraveés das trocas s@stabelecidas em seu interior pelos seus

atores.

Existe a necessidade patente dos o6rgdos goverrsmerdmo CRE e SEE de
acompanhar a execucdo das acodes realizadas nmrirdes instituicbes de ensino, nos
aspectos formais, na busca de assegurar que adéstgalda administracdo publica seja
conquistada. A escola € um espaco societario deivé@itia onde os sujeitos interagem,
convivem, emitem suas opinides, posicionam-se avgdatos, concebem o servigo publico, e
sao estes aspectos informais, latentes, subjaceupiegxercem forte impacto no processo de

gestao e de prestacao de servicos a comunidade.

Para Costa (1998), ndo s0O as organizacdes saerdder ndo sé a escola é diferente
das outras organizacdes, mas também cada escdlerene de qualquer outra escola. A
especificidade prépria de cada escola constituua @iltura, que se traduz em diversas
manifestagfes simbdlicas, tais como valores, ceeriggguagem, herdis, rituais, ceriménias.
A qualidade e o0 sucesso de cada organizacdo est@pandem do seu tipo de cultura: as
escolas bem-sucedidas sdo aquelas em que predamaacultura forte entre os seus

membros, identidade e valores partilhados.

Deste modo a cultura organizacional da escola éigpeme a identidade de cada
instituicdo de ensino, que as diferenciam ndo s3se0s aspectos organizacionais, mas em
todas as formas de manifestacdes simbdlicas, pargde unidade de ensino consolida os
seus valores, crencgas, linguagens, dentre outpest@s singulares que podem assegurar ou
nado o éxito das acbes executadas. As instituicoasideradas como bem-sucedidas sao
agquelas em que seus membros compartilham valoreslisntes e agem no sentido de

assegurar que o processo de ensino aconteca.

A escola n° 1 apresenta um estilo de gestdo ceamtal ndo havendo o
compartilhamento do poder decisério porque as dekgstabelecidas entre a direcdo e os
demais funcionarios ainda é de distanciamento. étdenambiente excelentes profissionais
gue poderiam contribuir de forma decisiva param lmdamento da instituicdo e para que 0s

estudantes obtivessem uma estrutura organizadémp@r o gestor da unidade escolar que
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procura canalizar esforcos no sentido de assegueaos estudantes obtenham uma instrugao
de boa qualidade; devido ao fato de estar solitdéegta tarefa, ndo tem conseguido lograr

éxito. Importa afirmar que estes fatos foram destas nas falas dos entrevistados.

Ja no ambito da escola n°® 2 ha um relacionameni® afetivo entre 0s gestores e 0s
funcionarios que estdo na coordenagdo dos trabakdagogicos, e os trabalhos a serem
executados fluem de forma coletivizada. De acomim 0s entrevistados, a instituicdo de
ensino é permeada pelos vicios de alguns funcmmdrie podem ser compreendidos como a
forma individualizada que concebem a escola e atg&o de servigcos, assim em alguns
casos sao ausentes, negligentes e morosos quauasasrefas laborais.

Este fato acarretou sérios problemas de ordemigaklcporque a todo momento, a
gestdo tem de conscientiza-los acerca da impodatwitrabalho, e muitas vezes apresentar
um posicionamento austero na tentativa de inibidatas inapropriadas e de desleixo quanto
a prestacdo de servico ao publico. Um aspecto muetuliar apresentado por muitos
servidores que encaram o trabalho como algo seroriémzia, passivel de ser executado da

forma como lhes for conveniente.

Ha um esfor¢co patente impetrado pelos diretorea pae as duas instituicbes de
ensino funcionem a contento, e quanto a isto ndemeesforcos. O trabalho € executado de
forma ardua, sob as condigbes minimas possivaigjalao estado de degradagdo em que se
encontra a escola publica alagoana e a falta déofudérios de apoio ao contexto escolar.

Gerir uma instituicdo escolar é um permanente desabrque o ambiente é
constituido de seres humanos que se relacionanveigam e divergem nas situacdes
cotidianas. Estabelecem as suas regras de condesmgb, que sao informais, mas que
incidem diretamente na forma de tratamento displarada aos estudantes e comunidade

escolar porque estes nem sempre séo tratados pollez e a presteza devidas.

O gestor tem de saber gerenciar as emocdes, &ateerpara equacionar e contornar
os problemas que irdo surgindo na caminhada. Emglideranca, ele tem a incumbéncia de
mobilizar os seus pares, convocando-os ao fortatgto da escola e para buscar os objetivos
tracados no Projeto Politico-Pedagdgico instituaion

O envolvimento das equipes pedagogicas em relagdodda e ao ensino necessita ser

ampliado porque, como ficou demonstrado atravésedasgvistas realizadas, nos contextos
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escolares a cultura organizacional é determinargges dentre outros aspectos, a forma como
os funcionarios executam as suas tarefas, que psderadequadas para aqueles que sao
responsaveis e procuram agir dentro da normalidaiste mesmo espaco coabitam
profissionais que apresentam muitos vicios, corailbs como condutas inadequadas ao
servidor publico; estes podem ser caracterizado®rcatrasos frequentes dos funcionarios,
faltas intermitentes e morosidade na execucgao ¢@ssae nas duas escolas encontram-se

estas duas situacdes convivendo paralelamente.

A razdo de ser da escola é lidar com a construg&ocdnhecimentos socialmente
relevantes. A gestao escolar precisa estar semfaeoa da aprendizagem dos estudantes,
buscando formas viaveis para que o ensino sigtilficaconteca. E necessario planejar o
ambiente e o tempo em prol do processo de ensingesddo da escola deve estar em
acompanhamento continuo com relacdo ao que esté sabalhado em sala de aula e se as
metodologias utilizadas estdo sendo eficazes dicazes. Monitorar, também, a frequéncia e
o desempenho dos discentes e dos docentes, neegdm@pde prestacdo de contas a

comunidade escolar.

A equipe gestora de uma instituicdo de ensino desempre respeitar o contexto
local, saber ouvir os diversos atores que saocgaet e, de forma democratica, executar suas
acOes. Estas necessitam estar fundamentadas rsagdégi que rege o pais, como: a
Constituicdo Federal, a Lei de Diretrizes Base&diacagéo LBD - 9.394/96 e o Estatuto da
Crianca e do Adolescente - ECA. Sem o conhecimaatiegislacdo, sua atuacdo se dara no

vazio do improviso, agindo contrariamente aos @gges dos alunos.
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APENDICE A - Quadro 4 - Caracterizacio dos sujeitosnseridos na pesquisa:

Participe: Funcédo que exerce: Formacéo: Ano de ingresso na
SEE:

Sujeito | Técnico da SEE Servi¢o Social; 1999
Sujeito Il Técnico da SEE Pedagogia 1999
Sujeito Il Técnico da 132 CRE Pedagogia 2005

Recursos Humanos
Sujeito IV Técnico da 132 CRE UAP Pedagogia 2007
Sujeito V Técnico da 132 CRE Pedagogia 2007
Gestéo
Sujeito VI Diretor geral da escola de Lingua 2000
n° 1 Portuguesa/inglés
Sujeito VII Diretor geral da escola de Ciéncias Bioldgicas 1985
ne 2
Sujeito VIII Diretor adjunto da escola "Geografia 2001
de n°® 2
Sujeito IX Conselheiro Escolar da Historia 1983
escola de n®1
Sujeito X Conselheiro Escolar da Geografia 2001
escoladen® 1
Sujeito XI Conselheiro Escolar da Ensino Médio 1982
escola de n° 2
Suijeito XII Conselheiro Escolar da Pedagogia 1986
escola de n° 2

Fonte: Autora (2012).
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APENDICE B

02-

03-

04 -

05-

12-

13-

UFAL - UNIVERSIDADE FEDERAL DE ALAGOAS
CEDU - CENTRO DE EDUCACAO

PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCACAO - MESTRADO

ROTEIRO DE ENTREVISTAS

Qual é a relacdo estabelecida entre a gestémlae e 0 Conselho Escolar? Sé&o

produtivas, amistosas ou divergentes?

Qual a maior dificuldade encontrada por voeéerecucdo de seu fazer enquanto
gestor?

Como vocé se definiria lideranca e democracia?

Qual € a importancia do Projeto Politico gédeco — PPP para sua escola?

Como a comunidade escolar tem se posicionado Epéceao PPP e ao Conselho
Escolar considerando-os como ferramentas da deniaera
Qual seria o papel politico e social de um congellescolar?

Defina a sua atuacéo na escola enquanto conseéiseiotar?

O Conselho Escolar, enquanto colegiado, tem cordegiesenvolver acdes exitosas
no ambito escolar?

Qual o relacionamento estabelecido entre a comdaidacolar e o Conselho Escolar?
Qual a frequéncia de reunides do Conselho Escalaua escola?

Que acles a 132 Coordenadoria Regional de Edutégéoealizado com vistas ao
fortalecimento da gestdo democratica no ambitaidgusisdicdo?
Como a 132 CRE tem se posicionado mediante osgmalsl detectados nas escolas?

A gestdo democratica vivenciada nas escolas tesegaido eficacia nas acdes?
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14- De que forma o neoliberalismo tem afetado o caiwiascolar? Ha prejuizos ou
ganhos?

15- Quais foram as principais acdes desenvolvidas $etactaria de Estado da Educacéo
e do Esporte — SEE — AL durante o primeiro mandatgovernador Teotonio Vilela
Filho ( 2006 — 2010 ) para subsidiar a gestdo deftioa nas escolas publicas

estaduais?

*As questdes apresentadas sdo de carater prelirainavestigacdo e pretendem apenas
apresentar um modelo esquematico para analise mhit&de Etica. No decorrer da pesquisa,
novas questdes serdo apresentadas no sentido fitent@nou confirmar as informacdes

analisadas.
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ANEXO A

ESTADO DE ALAGOAS
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA ESTADUAL

A Presidente da Assembléia Legislativa do Estado de
Alagoas, no uso de suas atribuicbes que Ihe confere
paragrafo 6° do artigo 89 da Constituicdo Estadual,
promulga a seguinte Lei:

LEIN.26.152, DE 11 DE MAIO DE 2000.

INSTITUI A GESTAO DEMOCRATICA NA REDE PUBLICA

ESTADUAL DE ENSINO, COMO ESPACO DE PARTICIPACAO
E CONSTRUCAO COLETIVA, ATRAVES DE ELEICOES
DIRETAS PARA DIRETORES E DIRETORES-ADJUNTOS DAS
ESCOLAS DE EDUCACAO BASICA, E DA PROVIDENCIAS
CORRELATAS.

Art. 1° Ficam instituidas elei¢cBes diretas para o provimelds cargos de
Diretor e Diretor-Adjunto, nas Escolas de EducaBésica, da Rede Publica Estadual de
Ensino.

Art. 2° Os Diretores e Diretores-Adjuntos das Escolas PablEstaduais serdo
eleitos pela comunidade escolar, em escrutinidcd@eecreto, e nomeados pelo Secretario
de Educacdo e do Desporto, através de Portaria, yrar mandato de 2 (dois) anos,
podendo serem reeleitos por mais um mandato.

§ 1°Para efeito desta Lei, a comunidade escolar é cstmpe todos 0s

integrantes do magistério, funcionarios administoat lotados e com
exercicio em uma das Unidades de Ensino, estudamiésculados e com freqiéncia
regular nessa Unidade de Ensino, maiores de 14ofgea anos, inclusive menores de 14
(quatorze) anos, cursando a partir da 52 sérig pais de alunos.

8 2°0Os estudantes menores de 14 (quatorze) anos, daragsrimeira fase do
Ensino Fundamental, serdo representados pelosypaisponsaveis.

8 3°As elei¢des, através de votagdo uninominal, terfeso de 25% (vinte e

cinco por cento), para o Magistério, 25% (vinte iac@ por cento) para 0 cOrpo



167

administrativo e de apoio, 25% (vinte e cinco pento) para o corpo discente e 25%
(vinte e cinco por cento) para a representaca@idede alunos.

8 4° As primeiras eleicdes para as Escolas em funciom@mecorrerdo 330
(trezentos e trinta) dias, apés a vigéncia desta Le

Art. 3° Seréo elegiveis para Diretores e Diretores-Adjupndntegrantes do
Magistério Publico Estadual, hd mais de 0l (um), amoMunicipio, e que sejam lotados e
com efetivo exercicio em uma das Unidades Escold@eRede Publica do Estado, que
provem, também habilitacdo minima de segundo grau.

Paragrafo unico. Os candidatos deverao ter experiéncia minima corageo
de 02 (dois) anos no magistério, em qualquer OmgioEducacdo Federal, estadual,
municipal ou particular.

Art. 4° As eleicbes para Diretores e Diretores-Adjuntos ¢thsdades
Escolares Estaduais serdo realizadas sob regulanestituido por Comissao, nomeada
pelo Chefe do Poder Executivo do Estado, compast@mina paritaria entre a Secretaria
da Educacdo e do Desporto, Sindicato dos Trabalbadda Educacdo do Estado de
Alagoas, - SINTEAL, Associacao de Pais e MestreReéde Publica Estadual de Ensino,
Unido dos Estudantes Secundaristas de Alagoasa sopervisdo do Ministério Publico,
representado pela Procuradoria-Geral de Justica.

8 1°A Comissdo nomeada elaborara, no prazo de 60 (dapskas, as devidas
instrucdes, regulamentadoras do processo dasete®@ndo encaminhadas a Secretaria da
Educacao e do Desporto para tomar conhecimeném eseguida, remeté-las ao Chefe do
Poder Executivo que, baixaré o respectivo Decreto.

§ 2°A Secretaria da Educacéo e do Desporto publicaitalEdo minimo, 30
(trinta) dias antes das eleic¢des.

Art. 5° Esta lei entrara em vigor na data de sua publicag#mgando-se as
disposi¢cdes em contrério.

SALA DAS SESSOES DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTAD O
DE ALAGOAS, em Maceio, 11 de maio de 2000.

Dep. ZIANE COSTA
Presidente

(*) Publicada no DOE de 16/05/2000.
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ANEXO B - Carta de Principios da Educacéo

CONSTRUINDO A ESCOLA CIDADA
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GOVERNO DO ESTADO DE ALAGOAS

Secretaria de Estado da Educacéo
Equipe de Gestdo Democrética

Construindo a Escola cidada

“Somos do tamanho dos nossos sonhos, esperamssjguegrandes
e lindos os sonhos daqueles que acreditam e fazedutacdo o

sentido de sua existéncia.”

Autor desconhecido
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Apresentacao

A Carta de Principios da Educacéo — Construindeclg Cidada, norteadora
da Politica Educacional da Rede Publica Estadu@ndg@no, reflete ndo apenas os anseios
da sociedade alagoana, mas é também um marcoidusi@ consolidacdo do processo

democratico educacional.

O compromisso assumido com a institucionalizacdo whea Politica
Democrética Educacional, voltada para o ensino uldidpade, orientada para vida, se
concretiza no fortalecimento dos espacos de peafjéio para a construcdo coletiva da

Escola Cidada.

O passo inicial foi dado com a institucionalizacioEquipe de Construcdo e
Acompanhamento da gestdo Democréatica Educacional,dgsencadeou o processo da
Constituinte Escolar, cujo espaco de participacébilmou todo o Sistema Educacional na

construcdo da Carta de Principios.

Como resultado de um processo de intensos delmt€srta de Principios
contou com o compromisso politico e a determinaifggia Secretaria, da Secretaria de
Estado da Educacédo, dos Coordenadores Regionass, Dietores Escolares, dos
Professores, dos Técnicos e Administrativos, disd>dos Alunos e de todos que fazem a
educacao no Estado, certos de que s6 pelo exedeidmladania se construird a verdadeira

Escola Cidada.

Como Secretaria e profissional da educacéo, caloeca disposicdo deste
grandioso projeto educacional, e conclamo a todesfagem a educagcdo a permanecerem
de maos dadas, perseguindo este horizonte de gragéci humana e fortalecimento da

democracia que se desdobrara em novos desafios.

Maria José Pereira Viana

Secretaria de Estado de Educacao
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Introducéao

Na histéria da educacéo, observamos um crescdatesse pela construcéo de
paradigmas culturalmente relevantes, num esforcgedmntrapor as teorias educacionais
gue nao tém sido capazes de responder as expastatdciais e culturais do mundo
moderno. Neste sentido, o pensamento critico lamericano vem sendo expressivo,
com destaque, desde os anos 60, na pedagogia @st@o gla educacdo, sendo o
movimento politico-pedagogico mais influente, deseleado por Paulo Freire, centrado
nos conceitos e na metodologia dialética de conszagdo e educacao libertadora.

Especificamente no Brasil, 0 movimento pela densardo ensino publico
vem desenvolvendo, ao longo de dez anos, expaagnl@ sucesso em varios Estados e
Municipios, que desencadearam 0 processo com aantagbo dos Conselhos e
Colegiados Escolares, e eleicdo de dirigentes ddades de ensino, mecanismos
consolidados a partir da Constituicdo de 88, qgiinea a gestdo democratica do ensino
publico no seu Art. 206, Inciso VI e da Lei de Diees e Bases da Educacdo Nacional
(LDB), n° 9394, de 20 de dezembro de 1996, no selBAIncisoVIIl.

O processo de construgdo da gestdo democratienvibdgdo no pais a partir
da Constituicdo Federal, tem colocado para a edocaglesafio de subverter a l6gica de
uma escola conservadora, fundamentada a luz dafidode mercado, da competicéo e do
lucro, para uma nova concepg¢ao de homem, de muddaseciedade, ressignificados com
base em principios humanisticos, democraticoseetdiiores.

A educacdo publica tem sido gestada sob ideaisstrpente democraticos,
fortalecendo a hegemonia do aparato estatal, comacteaisticas conservadoras,

excludentes e acentuadoras da dicotomia entrdimbaonhecimento.

Pensando em romper a légica dicotdmica entre o0sp@gmsam e 0S que
executam e, na certeza de que gestdo democratwasen&concretiza somente pela
constitucionalizacdo de leis e decretos, mas, ipahoente, pela vontade dos sujeitos
coletivos no exercicio cotidiano da pratica edweato processo da democratizagdo do
ensino em Alagoas buscou abrir espacos de pag@ipa comunidade escolar, para
discusséo e definicdo dos principios e mecanismasadores da gestdo democratica da
Rede Publica Estadual de Ensino, a luz do refeaibtemdrico-metodologico freireano, que

preconiza a escola como “espaco de debates des,iddtatomadas de decisdes, de
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construgdo de conhecimento, de sistematizagdo periémcias, enfim, um centro de

participac&o popular na construgéo da cultura”.

Esse movimento comeca a se gestar efetivamente ipstauracdo da
Constituinte Escolar, num processo de discussaia| envolvendo as Escolas da Rede

Estadual e a comunidade escolar — pais, alunosfisgonais da educacao.

A operacionalizagdo dos trabalhos deu-se atravésré&e momentos que

passaremos a enumerar:

Primeiro — capacitacdo de agentes multiplicadores das Coordeth@ias
Regionais de Ensino,envolvendo o0s representantes das escolas de eido,r
preparando-os para refletirem, junto com segmedsscomunidade escolar, sobre a
Escola que queremosa partir da analise da Escola que temos, para tEvanopostas
com base nos eixos estratégicos: Gestdo EducaciBealagégico e Relacional, na

perspectiva da construcao @scola que queremas

Segundo -Encontros Regionaisoperacionalizados através de doze encontros
regionais, com a participacdo de delegados escadlipelas unidades de ensino de cada
Coordenadoria Regional onde foram discutidas agogstas trazidas pelas escolas,

resultando na sua sistematizacdo em um Unico dodtarper regido.

Terceiro — Congresso Estadual Constituinte Escolar realizado com a
participacdo dos delegados regionais, eleitos nosorEiros Regionais, educadores e
publico interessado em educacéo. Esse encontmtauise pela discussao, em grupo, das
propostas das regides a partir dos eixos estraed@i@stdo Educacional, Pedagogico e
Relacional, resultando na sele¢do de propostaddsva votacdo e aprovacdo em plenaria,

constituindo a Carta de Principios.

A referida Carta consta de 68 principios e legitsoahos, idéias e vontades de
toda a comunidade escolar, encontrando eco no conigso do Governo e da Secretaria
de Educacdo, que a usardo como linha norteadoma tpamnsformacdes na Politica
Educacionaglcontribuindo para o fortalecimento da democraci&stado.

O exercicio desses principios possibilitara, semdai a construcdo da Escola
Cidada, pois estara fundamentada na pratica caastandialogo, da comunicacéo e da
construcdo coletiva, num processo dialético contip@rmitindo aos sujeitos envolvidos
na acado educativa a aprendizagem possivel a todosespeito as diferengas,
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oportunizando-lhes uma compreensdo critica do mundua acdo como agentes de

transformacao.

Eixo Gestao Educacional

O referido eixo se movimenta por uma Gestdo Demioaraplanejada
coletivamente, desenvolvida através de acdes nbgdariinanceiros, material e humano
necessarios ao andamento da escola e a efetivagdmpbsta pedagdgica, e se expressa

nos seguintes principios:

1. Que seja implantado o Conselho Escolar, com rempi@ses de todos os segmentos
da Comunidade Escolar (pais, alunos, professongsp @dministrativo e apoio).

2. Que seja garantida a execucao da Lei dos Conskiterativos da Escola da Rede
Plblica Estadual de Ensino — CONSEPES, modificamdmpitulo IV, artigo 9° e
paragrafo 1° da Lei Estadual, garantindo que oidtete do Conselho seja eleito
como os demais membros.

3. Que haja eleicdo direta para Gestores Escolares.

4. Que a organizagao do processo eleitoral sejageltaConselho Escolar.

5. Que tenham direito ao voto todos os segmentos dau@idade Escolar.

6. Que o candidato a gestor possua habilitacdo del miweerior em educacéo,
excetuando-se aquelas escolas onde ndo houvenmnpelos dois profissionais com a
formacgdo acima exigida.

7. Que o candidato a gestor tenha dois anos de efetkescicio no Magistério,
apresentando um perfil de dinamismo politizado, pet@ncia técnico-pedagdgica,
bem como espirito de lideranca e que ndo haja éngex politica no processo
eleitoral.

8. Que o mandato dos gestores escolares seja dembssam direito a uma reeleicao.
No caso de m& administracdo, o gestor podera gmstieda funcdo, através da
deliberacdo da Assembléia Geral.
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9. Que a construcdo do Regimento Interno atenda &ssidades reais da escola, tenha a
participacdo de todos os segmentos da comunidaddaese esteja dentro dos
principios democraticos.

10.Que seja criado um plano de desenvolvimento glatzalescola, garantindo o
gerenciamento dos recursos: humanos, materiasuedeiros, bem como a autonomia
e a transparéncia da escola, objetivando uma raleyasomocéo do aluno através de
uma escola de qualidade.

11.Que haja gerenciamento de Recursos Humanos e das &3 unidades escolares
tenham numero suficiente de profissionais, todgsadéados para suas funcbes
especificas.

12.Que sejam articulados convénios e parcerias queavecomplementar o atendimento
proposto pelas unidades educacionais.

13.Que seja garantido Concurso Publico para atenddemdanda das escolas, sem
ingeréncia politico-partidaria.

14.Que sejam supridas as necessidades de manuteagédsigdo de material necessario
as atividades da escola, inclusive as dos alundadmres de necessidades educativas
especiais.

15.Que a Escola Publica Estadual seja reestruturagiaeatde uma politica de formacao
de profissionais que irdo atender aos portadoresedessidades educativas especiais,
numa perspectiva de inclusdo e adequacao da seck fi

16.Que seja utilizado o periodo de férias para asmefe e ampliacdes das escolas.

17.Que seja assumido pelo Estado o fardamento esgataros alunos de familias de
baixa renda comprovada.

18.Que sejam instalados laboratérios para pesquisatas praticas de quimica, fisica e
biologia.

19.Que seja implantado o programa de informatizacamaguinas copiadoras nas
unidades escolares.
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20.Que sejam garantidos o0s recursos para realizaca@cdes artistico-culturais,
objetivando o desenvolvimento integral do aluno.

21.Que sejam descentralizados os recursos da mer@ada, que a escola possa
administra-los com autonomia, universalizando #illisgcdo para todos os niveis e
modalidades.

22.Que seja revogado o Decreto Governamental que tuinstias Unidades
Executoras/Caixas Escolares, transferindo sudsiaities aos Conselhos Escolares.

23.Que os recursos financeiros sejam gerenciados petrselhos Escolares, com
autonomia, participacéo e transparéncia (prestdedmntas peridodica a Comunidade
Escolar).

24.Que o Governo do Estado viabilize recursos junt® @maos Federais, oferecendo
aos alunos menores que trabalham nas zonas runadea, bem como aos meninos de
rua, aquisicdo de bolsa-escola, garantindo a snagpéncia na sala de aula.

25.Que seja garantido auxilio-transporte para o pifigl da escola com dificil acesso.

26.Que seja garantido o transporte escolar para oo®lportadores de necessidades
especiais.

27.Que haja relacdo mais efetiva das CREs com o CdatEducacéo Especial e demais
escolas.

28.Que toda e qualquer concessdo de espacos da estmiea estadual passe pelo
Conselho Escolar.

29.Que a avaliacdo institucional tenha como eixo balteo pedagdgico, a partir da
realidade escolar, perpassando pelos oOrgdos edoa#i contextualizando o
processo.

30.Que sejam aplicados aos 25%, de direito, na edocagimforme a Constituicao
Federal.

31.Que a SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCACAO — SEE, esfiaiga mecanismos
de debate com a rede estadual de educacao sofficraa administrativa nos niveis
Central (SEE) e Intermediario (CREs), num process® desburocratizacéo,
descentralizacdo e desconcentracao, respeitardicetiizes da Carta de Principios.
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32.Que seja reestruturado o Conselho Estadual de Ed@lncaendo paritario na sua
composicao, respeitando os segmentos, sem indipatifioa.

33.Que a Constituinte Escolar seja um processo canténarescente, realizando uma
grande avaliacdo anual e um Congresso Estadualtitboris a cada dois anos,
ficando o Il Congresso para 2001.

34.Que seja garantido o repasse dos recursos ao @egtor da Educacdo (SEE),
conforme preconiza o artigo 69, inciso V, da LeDdeetrizes e Bases.

35.Que seja garantida a valorizagao do profissionadiacacdo com a implantagéo do
Plano de Cargo e Carreira (PCC).

36.Que cada escola disponha de espaco para a prétiedwtacdo Fisica e lazer, bem
como de material didatico.

37.Que o dinheiro do Caixa Escolar seja utilizado dig® ano letivo, de acordo com as
necessidades da escola.

38.Que sejam agilizados, pela SEE, os registros sesl&s Estaduais.

39.Que sejam reincorporados ao patrimoénio publicodesiada educacao, os prédios que
foram cedidos e/ou tomados por Instituicdes Goveamdais e ndo Governamentais.

Eixo Pedagdgico

O referido eixo se movimenta pela proposta pedagdgi possibilitara o
desenvolvimento do curriculo, do processo de ayédiee do projeto politico pedagdgico
através da acao dos professores e especialisaadai o aluno como centro do processo, e

Se expressa nos seguintes principios
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CURRICULO

40.Que o curriculo ndo contenha qualquer componergaliggrimine o aluno, tais como:
racismo, sexismo, orientacdo sexual, preconceitdxdo-£condmicos, regionais,
culturais, éticos, religiosos, intelectuais ou qual outra forma de discriminacao.
41.Que o curriculo envolva acdes didatico-pedagogeasulturais, possibilitando o
desenvolvimento da cidadania e da inter-relacdaliaob as politicas e praticas
sociais.
42.Que os conteudos dentro do curriculo escolar sejapliados para além dos fatos e
conceitos, passando a incluir os procedimentoshasyrvalores e atitudes.
43.Que o curriculo seja contextualizado, interdisognj flexivel, multicultural e
progressista, possibilitando a pesquisa, favorezend
- a participacao ativa do aluno no processo educativo
- aconstrucdo do seu préprio conhecimento;
- aanalise critica da realidade;
- 0 entendimento para interferir e transformar aestauile:

- 0 exercicio de sua cidadania.

44. Que o curriculo seja construido para toda aagdo basica, contemplando
as especificidades de cada nivel e modalidade dmcemle maneira
ordenada e integrada, inclusive da Educacéo Pimfes na perspectiva

da formacéo integral do ser humano e sua qualigadeo trabalho.

AVALIACAO

45.Que a avaliacdo seja participativa, continua, xefée diagndstica, qualitativa e
emancipatoria, envolvendo toda Comunidade Escolarlzase na acéo-reflexdo-acao,
e que na avaliacao institucional sejam observad@spectos gerenciais, qualidade de
servico, desempenho profissional, fundamentada motiica de formacdao inicial e
continua.

46.Que a avaliacdo oportunize ao aluno a vivénciadkdania, evitando a classificacao,

a discriminagéo e a selecéo, garantindo a apregehzae qualidade para todos.
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47.Que o processo avaliativo seja claro em relagéo a:
-0 que sera avaliado;
- de que forma sera avaliado;

- quem sera avaliado.

PROJETO POLITICO PEDAGOGICO

48.Que o PPP seja construido com toda a ComunidadglaEstuma perspectiva de
transformacao social.

49.Que seja um documento imprescindivel, participatil@scentralizador, coletivo e em
constante construcdo, que vise a formacdo de umo alkritico, autdénomo,
participativo, comprometido, responsavel e prepapata as mudancgas da sociedade,
exercendo plenamente a sua cidadania.

50.Que seja um suporte politico-administrativo e péda®p da escola, definindo
diretrizes e orientacdes metodoldgicas numa co@dcegemocratica.

51.Que considere as necessidades da comunidade escodarrealidade regional,
respeitando o limite de idade, série, numero deoalupor turma, conforme as
especificidades dos niveis e modalidades de en@@docacdo infantil, ensino
fundamental, médio e profissional), possibilitantiea educacao para a vida.

52.Que garanta o acesso da crianc¢a, do jovem e dtmadakcola, que evitem a evaséo e
a repeténcia.

53.Que a SEE, em parceria com outras entidades edasatissuma a responsabilidade
de promover formacéo continuada da comunidadeascol

54.Que na formagdo continuada dos professores corgempalém dos conteudos
especificos de sua disciplina, conhecimentos dendgfio geral: antropologia,
filosofia, psicologia, de forma que possam percelydicamente a sociedade e a
educacao, concebendo o educando como sujeito dtivprocesso de construcéo

social.
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Eixo Relacional

O referido eixo se movimenta nos processos paativips que acontecem na
escola, com envolvimento de todos 0os segmentoscergs com outras instituicées da
comunidade, num processo de superacdo de mecanidenasxclusdo nas relacdes

hierarquicamente estabelecidas, e se expressaguistes principios:

PRINCIPIOS DE CONVIVENCIA

55.Que as regras da escola sejam construidas coletitancom todos 0os segmentos,
levando em conta a realidade e as diferencas thdiig, fazendo uso da ética e dos
principios democraticos.

56.Que sejam respeitadas as diferencas racial, figoditica, sexual, religiosa,
econbmica, cultural e de orientagcdo sexual, gardmta permanéncia de todos na
escola.

57.Que a disciplina seja vista como forma de orgadizaga vida escolar e ndo como
meio de controle de comportamento, rompendo o iddialismo, 0 egoismo e o

exibicionismo.

DEMOCRATIZACAO NA SALA DE AULA

58.Que 0s principios de convivéncia garantam o exerda& democracia na sala de aula,
facilitando a integracéo professor/aluno.

59. Que seja garantido o limite de 35 alunos por salé?ch 42 série e de 40 alunos para as
salas de 52 & 82 série do Ensino Fundamental esiodaViédio.
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60.Que a escola assegure a criacdo e permanénciggdedSIEstudantis, para estimular
a criatividade, a cooperacgao, a uniao e as lidasagtre os alunos, possibilitando aos
mesmos a escolha democratica de seus representagdsrmas.

61.Que seja valorizado o conhecimento da historiaide ¢os alunos e profissionais da

educacao, para o desenvolvimento do processo edoahc

RELACAO COMUNIDADE X ESCOLA

62.Que haja respeito e participacdo da escola nacuttaral local: tradicdes locais e
regionais, fazendo parte de todo processo educaiimas reduzindo a folclore.

63. Que haja sensibilizacdo para preservagédo do PationRiiblico.

64.Que seja criado um Cédigo de Etica Profissiondtdigcacao.

65.Que a escola busque parcerias com a comunidaderah@ fconstante, que sejam
instituicbes governamentais ou ndo, preservandatanamia da escola e o dever do
Estado.

PARTICIPACAO

66. Que sejam criados canais de participacao dos pascola, formando associagdes.

67.Que a escola promova a participacdo no gerenciaméo$ recursos humanos,
materiais e financeiros, no processo de elaboragdexecucdo do plano de
desenvolvimento global da escola.

68.Que a familia participe efetivamente, flexibilizandatitudes na formacdo do

educando.

Extraida da Ata do | CONGRESSO ESTADUAL CONSTITUIRT
ESCOLAR, realizado no dia 14 de dezembro de 1999.
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