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RESUMO

A presente dissertagao intitulada “Curriculo e controle do trabalho docente: o sistema de
monitoramento de conteidos em Pernambuco” tem como objetivo principal analisar o
sistema informatizado adotado pela Secretaria de Educacdo do Estado, denominado de
Sistema de Monitoramento por Componente Curricular (SMC), ressaltando suas
implicacbes sobre os conteudos ministrados pelos docentes nas areas de Lingua
Portuguesa e Matematica. Como estratégia metodoldgica, optou-se pela realizacdo de
um estudo de caso de cunho qualitativo, tendo como lécus uma escola de ensino
fundamental e médio rede Estadual de Educacdo de Pernambuco. Os sujeitos da
pesquisa sdo sete professores/as das areas de Lingua Portuguesa e Matematica, a
educadora de apoio e o diretor da escola. A coleta de dados realizou-se a partir de
observacdo, entrevista semi-estrutura e da analise de documentos oficiais
disponibilizados pela Secretaria de Educagdo do Estado de Pernambuco. Utilizamos o
conceito de governamentalidade, apoiado nas contribuicGes tedricas de Michel Foucault
(2008a, 2008b), para analisar as politicas curriculares como uma estratégia que propde
guiar, formar e dirigir a conduta docente de modo a potencializar o controle
governamental sobre o seu trabalho. Os resultados desta pesquisa sugerem uma
intensificacdo do controle sobre as suas acdes de planejamento e desenvolvimento
curricular dos/as docentes, uma supervalorizagdo curricular das disciplinas de Lingua
Portuguesa e Matematica e uma demasiada preocupacdo dos/as professores com o
desempenho dos/as alunos/as nas avaliagdes externas, implicando uma redugéo
significativa da sua autonomia curricular e docente.

Palavras-chave: Curriculo.Monitoramento.Controle. Trabalho Docente.



ABSTRACT

This dissertation entitled "Curriculum and control of teachers' work: The system of
monitoring of contents in Pernambuco” has as main objective to analyze the
computerized system adopted by the Department of Education of the State called
System Monitoring Component Curriculum (SMC), highlighting implications about
contents taught by teachers in the areas of Portuguese Language and Mathematics. As a
methodological strategy, it was decided to carry out a case study of a qualitative nature,
having as locus a school of State Education of Pernambuco . The subjects of research
are seven teachers / the areas of Portuguese Language and Mathematics, the support
teacher and school principal. The data collection took place from observation, interview,
semi-structure and analysis of official documents provided by the Education
Department of the State of Pernambuco. We use the concept of governmentality,
supported by the theoretical contributions of Michel Foucault (2008a, 2008b), to review
the curriculum as a political strategy that proposes to guide, train and direct the conduct
teacher to enhance government control over their work. The results of this research
suggest an intensification of control over their actions planning and development of
teachers’ cburriculum, an overvaluation of curricular disciplines of Portuguese
Language and Mathematics and an excessive concern for / with the teachers'
performance / the students / the in external evaluations, implying a significant reduction
in its curriculum and teacher autonomy.

Keywords: Curriculum. Monitoring. Control. Work.
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1 INTRODUCAO

O caminho que percorremos e as formas como respondemos as indagacdes que
surgem no nosso campo profissional, retrata bem a motivacdo para realizacdo desta pesquisa.
Estudar educacdo, ser professora e querer permanecer professora, fazem parte de uma
trajetdria iniciada no ano 2000, quando concluo o nivel médio profissionalizante atraves do
curso de magistério. Nesse mesmo periodo, tenho a primeira experiéncia com sala de aula na
educacdo basica. Em 2002, ingresso no curso de Licenciatura de Geografia em uma
instituicdo pablica do Estado de Pernambuco, onde desde o inicio desejava que fosse apenas

minha primeira graduacao.

Em 2005 termino a graduacéo, no ano seguinte ingresso como professora efetiva de
Geografia no municipio de Caruaru. No mesmo periodo e ainda cursando uma P6s-Graduacao
em nivel de “lato Sensu” em Geografia, tenho a primeira experiéncia como professora do
Ensino Superior em um curso de Pedagogia, foi certamente esse contato que me motivou a
permanecer na area da educacdo. Em 2007, apds ser convocada para assumir a funcdo de
Professora efetiva de Geografia na Rede Estadual de Educacdo de Pernambuco, solicito
exoneracdo do vinculo municipal e permanego com as aulas no curso de Pedagogia, essa

escolha reflete inicialmente uma pretensdo de permanecer no campo educacional.

A minha insercdo como professora estadual em Pernambuco culmina com a
implantacdo do Programa de Modernizacdo da Gestdo Publica em Pernambuco — Metas para
Educagdo (PMGE/ME)*. O programa pode ser traduzido como uma parceria entre o setor
publico e o privado, o que ocasionaram mudancas significativas e perceptiveis na organizacdo
escolar. A gestdo por resultados, as orientacdes curriculares oficiais, o fortalecimento do
sistema de avaliacdo, o estabelecimento de metas e principalmente 0 monitoramento podem

ser citados como os “carros- chefes” do programa.

Em 2008, sentindo as mudancas que estavam acontecendo na politica educacional do
Estado, resolvi ingressar em uma Escola Integral de Referéncia em Ensino Médio, onde

permaneci até o término daquele ano. Sai devido a incompatibilidade com os objetivos do

! O PMGE/ME foi implantado no ambito da educacéo em Pernambuco em 2008, faz parte de um programa de
metas do governo Eduardo Campos e abrange areas administrativas do governo, a salde, a seguranga entre
outras. O PMGE/ME é consequéncia do convénio assinado em 2007 entre o governador Eduardo Campos, 0
Movimento Brasil Competitivo (MBC) com apoio técnico do Instituto de Nacional de Desenvolvimento
Gerencial (INDG). O PMGE/ME busca elevar os indices da educagdo basica através do estabelecimento de
metas para as escolas. O programa fortalece o Sistema de Avaliacdo Educacional de Pernambuco (SAEPE) e
implanta uma politica de monitoramento (da gestdo, do curriculo e etc) e bonificacdo para as escolas que
alcangarem as metas.
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programa. Decidida pela escolha de estudar educacdo, muito me instigava entender o porqué
de tantas reformas na politica educacional em Pernambuco, logo, em busca de respostas para
esse guestionamento e motivada pela experiéncia de ser professora do ensino superior, em
2009 passo a cursar a disciplina de Curriculo e Pratica Pedagdgica como aluna especial, no
Programa de Mestrado em Educacédo Brasileira da Universidade Federal de Alagoas (UFAL).

Também em 2009, o sistema de monitoramento chega ao curriculo.

Trata-se do Sistema de Monitoramento de Contelldo por Componente Curricular
(SMC), nas areas de Lingua Portuguesa e Matematica, inserido nas escolas da rede estadual
de Educacédo de Pernambuco, corroborando com as a¢fes de monitoramento implantadas com
0 Programa de Modernizacdo da Gestdo Pablica, dentro das metas para educacdo. Em 2010 e
ja aprovada para cursar o Mestrado em Educacéo Brasileira pela UFAL, na Linha de Pesquisa
Processos Educativos e tendo como é&rea de concentracdo curriculo, surge o seguinte
questionamento que me levou a esta pesquisa: Que implica¢des o Sistema de Monitoramento
por Componente Curricular (SMC) tem sobre o conteudo ministrado pelos docentes nas areas

de Lingua Portuguesa e Matematica e sobre sua autonomia curricular e profissional?

Portanto, esta pesquisa é fruto das indagac6es que surgiram em relagdo a implantacéo
de um sistema informatizado de monitoramento curricular, a partir do ano de 2009 nas escolas
da Rede Estadual de Educacdo de Pernambuco e quais sdo as implicacdes para o trabalho
docente nas disciplinas monitoradas. Em linhas gerais, para o desenvolvimento desta
pesquisa, de cunho qualitativo, realizo um Estudo de Caso tomando como sujeitos de
investigacdo sete docentes atuantes nas areas de Lingua Portuguesa e/ou Matematica, a
Educadora de Apoio e o Diretor de uma escola da Rede Estadual de Educacdo do Estado de
Pernambuco, localizada na Geréncia Regional de Educacdo de Garanhuns. Com o titulo
“Curriculo e Controle do Trabalho Docente: o Sistema de Monitoramento Curricular em
Pernambuco”, o projeto de pesquisa teve sua aprovacao no comité de ética da UFAL, com o
protocolo n°® 025899-2010-02. A justificativa pela opcdo metodoldgica, as técnicas de coleta
de dados e o caminho percorrido pela pesquisa serdo tratados de forma pormenorizada a

sequir.

1.1 Objetivos da Pesquisa

Este estudo apresenta o seguinte objetivo geral: analisar o Sistema de Monitoramento

de Conteudos (SMC) e suas implicacbes para trabalho docente nas &reas de Lingua
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Portuguesa e Matematica e o desenvolvimento dos seus curriculos em uma escola da cidade
de Garanhuns, pertencente a Rede Estadual de Educacdo de Pernambuco. Este sistema faz
parte de um conjunto de modifica¢cdes que vém sendo implantadas no Estado. O Sistema de
monitoramento de Contetdos por Componente Curricular (SMC) € um sistema online. Nele

o/a professor/a deve registrar os conteidos desenvolvidos em sala de aula.
A partir dessa proposta principal, os objetivos especificos sdo:

e Analisar a Base Curricular Comum (BCC- PE) e as Orientacbes Tedrico-
Metodoldgicas (OTM) de Lingua Portuguesa e Matematica como sendo o documento
referencial do controle curricular no Estado de Pernambuco;

e Compreender o contexto das politicas publicas neoliberais implantadas no Brasil e no
Estado de Pernambuco e suas implicaces no desenvolvimento de a¢des que elevam o
controle sobre o trabalho docente, na ética da governamentalidade;

e Relacionar o resultado do Sistema de Avaliagdo da Educacdo de Pernambuco
(SAEPE) da escola investigada com o0s possiveis processos de intensificacdo do
trabalho docente, focalizando a cultura do desempenho que tem sido expressa nas
propostas de avaliacdo que elevam o indice de desenvolvimento da educacéo basica;

e Detectar as possibilidades de ndo adesdo dos professores/as ao sistema de
monitoramento de conteddos;

¢ Identificar como tem ocorrido a vigilancia dos docentes na aderéncia ao sistema de

monitoramento de contetdo.

1.2 Caminho Metodoldgico Escolhido

No presente estudo, optei por desenvolver uma pesquisa de cunho qualitativo, na
qual utilizo o Estudo de Caso como abordagem. Para André (2005) na area educacional os
estudos qualitativos vém ganhando espaco, significando uma credibilidade dos aspectos
qualitativos sobre os quantitativos com base positivista. Sobre a abordagem qualitativa e sua

importancia no contexto atual de produgdo de conhecimento, André (2005, p. 47) infere:

As abordagens qualitativas de pesquisa se fundamentam numa perspectiva que
valoriza o papel ativo do sujeito no processo de producdo de conhecimento e que
concebe a realidade como uma construcdo social. Assim, 0 mundo do sujeito, 0s
significados que atribui as suas experiéncias cotidianas, sua linguagem, suas
producbes culturais e suas formas de interacBes sociais constituem os nicleos
centrais de preocupagdo dos pesquisadores.
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Ao tratar da metodologia da pesquisa qualitativa versus a pesquisa quantitativa,
Lankshear e Knobel (2008) destacam que na investigacdo qualitativa o uso de instrumentos
minimamente estruturados, refutaveis e padronizados, junto com abordagens estatisticas, sdo
usadas ocasionalmente. A ela interessa como as pessoas experimentam, entendem,
interpretam e participam de seus mundos social e cultural. Ainda para os autores, 0 contexto
ganha importancia nas analises das pesquisas qualitativas e sao vistos “como a soma total da
deducéo de significado, praticas sociais, negociagdes sociais, interacdes e referéncias a outros
contextos e eventos que moldam o sentido a ser colhido de um dado evento ou idéia”

(LANKSHEAR; KNOBEL, 2008, p. 67).

De acordo com André (2005), o papel do pesquisador nesta perspectiva contrasta
com aqueles que desenvolvem pesquisas quantitativas, isso porque o pesquisador é visto
como produtor dos efeitos diretos do projeto, como das interpretacdes e resultados. E tratado
por muitos como instrumento de coleta de dados, devido a subjetividade empregada na coleta
e interpretacdo dos mesmos. Ao optarmos em utilizar o estudo de caso, levamos em
consideracdo o seu aspecto que possibilita obtermos uma visao contextualizada do social, dos
achados inesperados pela analise dos dados vividos, pela sua caracteristica de
imprevisibilidade diante da investigacdo e pela diversificada utilizacdo de técnicas de coleta
de dados.

Historicamente, é nas décadas de 60 e 70 que surgem 0s primeiros manuais tratando
o0 estudo de caso na metodologia da pesquisa. A partir dai, essa abordagem ganha visibilidade
no meio académico. André (2005) cita como referéncia de discussdo a conferéncia de
Cambridge, evento que ocorreu na Inglaterra na década de 70, considerado pela autora como

um marco na introducdo da abordagem qualitativa na area da educacao.

A investigagdo realizou-se em uma instituicdo de ensino pablico da Rede Estadual de
Educacdo de Pernambuco, pertencente a Geréncia Regional de Educacdo (GRE) do Agreste

Meridional, na cidade de Garanhuns.

O municipio de Garanhuns, segundo dados do IBGE (2010), possui uma area de 495
km2 e uma populagdo estimada em 129. 407 habitantes. Dista 228 km da capital de

Pernambuco, Recife. O municipio possui 21 escolas estaduais de ensino fundamental e médio
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(regular, semi-integral e integral), localizadas na zona urbana e em 2011 o total de alunos
matricula foi de 15.700%

A escola pesquisada é considerada pela secretaria de educagdo como de médio porte.
Oferta o ensino fundamental e médio nos trés turnos, além da modalidade da Educacdo de
Jovens e adultos, no horario vespertino e noturno. Apresenta no ano letivo de 2011, uma

quantidade maior de alunos/as matriculados/as no ensino fundamental (séries/anos finais).

Quadro 1 - Quantitativo de alunos/as por modalidade de ensino na escola pesquisada
(2011)

Modalidade de Ensino Quantitativo de Matriculas

Ensino Fundamental 653

(séries/anos finais)

Ensino Médio 532
Educacao de Jovens e adultos 148

(EJA)
Total 1.333

Fonte: Superintendéncia de Tecnologia da Informacéo/Grupo de Informagdes educacionais (PE-2011)

A escola pesquisada esta localizada num bairro central do municipio, o que possibilita
ser uma escola frequentada por alunos/as de varios bairros e da area rural da cidade. Devido a
sua localizacdo de facil acesso, torna-se uma escola disputada por professores/as para la

trabalhar e essa questdo foi levada em consideracdo na sua escolha como lécus da pesquisa,

2 Dados da Superintendéncia de Tecnologia da Informacdo/Grupo de Informacdes
educacionais (PE-2011)
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pois esta instituicdo apresenta uma pequena rotatividade professores/as. A escola conta com

um quantitativo de 40 professores/as destes/as, 15 sdo de Lingua Portuguesa ou Matematica.

Todos/as os/as professores/as sujeitos da pesquisa tém um tempo de docéncia na
educacdo bésica superior a cinco anos e atuam nas areas de Lingua Portuguesa ou
Matematica, do Ensino Fundamental e/ou Médio, nos quais os conteddos curriculares séo
monitorados desde o ano de 2009, pelo SMC. Ressalta-se ainda que os periodos de insercéo
dos conteddos no sistema de monitoramento pelos/as professores/as acontece sempre

bimestralmente, individualmente e de forma online.

A selecdo dos docentes para participacdo da pesquisa obedeceu a alguns critérios, a

saber:

e Ser professor/a nas areas de Lingua Portuguesa de Matematica e ter acesso ao Sistema
de Monitoramento de Conteudos;

e Ter vinculo docente efetivo na Rede Estadual de Educacdo de Pernambuco;

e Ter mais de 5 (cinco) anos atuando na docéncia;

e Dispor de interesse em ser sujeito desta pesquisa.

Apds o mapeamento, verificamos que 7 (sete) professores/as obedeciam aos critérios
pré-definidos. Somado aos docentes, também fazem parte como sujeitos dessa pesquisa, a
educadora de apoio e o diretor da escola. Os/as sujeitos da pesquisa foram quantificados em 9
(nove), sendo 2 (dois) da equipe de gestdo da escola (diretor e educadora de apoio) e 7 (sete)

professores/as efetivos de uma escola da Rede Estadual de Educacdo de Pernambuco.

De posse da definicdo dos sujeitos da pesquisa, a coleta de dados realizou-se mediante

as seguintes técnicas:

e Levantamento e andlise da documentacdo que sedimentaram os caminhos percorridos
no processo de implantacdo do Sistema de Monitoramento de Conteudo;

e Observacao dos docentes no ambiente de trabalho durante os periodos de inser¢do dos
conteidos no SMC;

e Entrevistas semiestruturadas com os sujeitos envolvidos na pesquisa.

O primeiro contato que tive com o0s sujeitos da pesquisa aconteceu no segundo
semestre de 2010. Na oportunidade foram feitos os esclarecimentos deste estudo, por meio de
conversas durante as minhas visitas a escola e formalmente através de oficio institucional e do
Termo de Consentimento Livre e Esclarecimento (TCLE). De acordo com 0s critérios

estabelecidos para participacdo deste estudo, sete professores/as foram selecionados/as e
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posteriormente assinaram o termo de consentimento, participando voluntariamento das duas
etapas para coleta de dados, leia-se observacdo durante os periodos de insercao dos conteddos
no sistema e da entrevista semiestruturada. Além dos/as professores/as, a educadora de apoio
e o diretor da escola fazem parte dos sujeitos da pesquisa, ambos passaram pelas mesmas

etapas de coleta de dados e aceitaram as condi¢6es colocadas para participacdo neste estudo.

Dos/as professores/as entrevistados/as, quanto ao tempo de magistério, apenas trés
ndo possuem mais de quinze anos de experiéncia na docéncia e quatro deles estdo proximos
da aposentadoria. A formacdo inicial (graduacdo) dos docentes corresponde as suas areas de
atuacdo, ou seja, em Lingua Portuguesa ou Matematica, também possuem curso de poés-
graduag¢do em nivel “lato sensu” respectivamente nas suas areas de formacdo inicial, exceto

um dos entrevistados que possuem duas especializa¢cdes, uma delas em Ciéncias Bioldgicas.

Para preservar a identidade dos participantes desta pesquisa, utilizaremos uma letra
maiuscula (P) e um nimero (1-7) para identificacdo das falas dos/as professores/as, logo, sdo
identificados como P1, P2, P3, P4, P5, P6, P7, enquanto que a educadora de apoio e diretor,

serdo identificados por suas funcdes.

Quadro 2-Sujeitos da Pesquisa

Cddigo Area/disciplina  Formacdo = Poés-graduacdo Tempo de servico Sexo Idade
Inicial “lato sensu” na Rede Estadual
P1 L. Portuguesa Letras Letras 5 anos Feminino 31
P2 L. Portuguesa Letras Letras 17 anos Feminino 41
P3 L. Portuguesa Letras Letras 5 anos Feminino 34
P4 L. Portuguesa Letras Letras 5 anos Feminino 28
P5 Matematica Matematica Matematica 21 anos Feminino 45
P6 Matematica Matematica Matematica 17 anos Masculino 49
P7 Matematica Matematica Matematica e 40 anos Masculino 64
Ciéncias
Bioldgicas
Educadora - Pedagogia | Gestdo Escolar = 7 anos Feminino -
de apoio
Diretor - Letras Didatica 40 anos, sendo 17 Masculino 77

Fonte: Autora, 2012

na gestdo
escola
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Na nossa investigacdo a andlise de documentos produzidos pelo Ministério da
Educacéo (MEC) e pela Secretaria Estadual de Educacdo de Pernambuco (SE) séo de extrema
importancia. Logo, buscou-se encaminhar os esfor¢os para compreender a interface existente
na elaboracéo e execucdo das orientacdes apresentadas nesses documentos aos docentes. No
entanto, objetivamos focar nosso olhar para os documentos que tratam diretamente da
organizacao curricular no &mbito estadual. Leia-se, a Base Curricular Comum para as Redes
Publicas do Estado de Pernambuco - BCC-PE (2008) e as Orientag¢fes Teorico-Metodologias
— OTM, das éareas de Lingua Portuguesa e Matematica, além do documento que implanta o
Programa de Modernizacdo da Gestdo Publica em Pernambuco — Metas para Educacdo -
PMGE/ME (PERNAMBUCO, 2008c).

A realizacdo da coleta de dados com os sujeitos da pesquisa teve inicio no segundo
semestre de 2010, momento em que foi realizado o primeiro contato com os professores/as, a
Educadora de Apoio e o Diretor. A partir desse primeiro contato, foi feito o levantamento dos
documentos oficiais que regem o curriculo do ensino fundamental e médio no Estado, nas
areas de Lingua Portuguesa e Matematica para uma posterior analise, no mesmo momento,
passou-se a observar os/as professores/as e 0s demais sujeitos da pesquisa, principalmente nos
momentos de interacdo com o sistema de monitoramento, no qual docentes de Lingua
Portuguesa e de Matematica informam através de um sistema online, o curriculo desenvolvido

bimestralmente.

As observacbes duraram um periodo extenso, tendo inicio no segundo semestre de
2010 e término no més de abril de 2011, quando os conteddos no SMC foram inseridos no
sistema online, no primeiro bimestre. As observacfes aconteceram durante o periodo de
insercdo dos conteddos no sistema de monitoramento, durante a primeira reunido
(administrativa e pedagdgica da escola) com os/as professores/as do ano letivo de 2011 e na
ocasido da chamada “reunido de planejamento”, que também foi realizada no inicio do ano

letivo de 2011, em dois dias e com duracdo média de quatro horas ou dois expedientes.

A etapa seguinte de coleta de dados realizou-se por meio de uma entrevista
semiestruturada. As entrevistas foram realizadas no final do segundo semestre de 2010 e entre
0s meses de fevereiro e marco de 2011. Na intencdo de ndo encaminhar os entrevistados/as a
superestimar 0s temas que consideram mais legitimos e subestimar ou omitir aqueles que
consideram menos legitimos, utilizamos a entrevista semiestruturada, na qual apenas um

roteiro (ver anexo) foi utilizado com base nos objetivos da pesquisa. Todas as entrevistas
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foram registradas em audio e que posteriormente foram transcritas para que se pudesse

analisar cada detalhe da fala dos entrevistados/as.

Todos/as os sujeitos participantes deste estudo demostraram bastante disponibilidade e
interesse, 0 que tornou 0s momentos de coleta dos dados agradaveis e proveitosos para a
pesquisadora. Vale lembrar que durante a pesquisa 0s participantes sempre mostraram apreco
por expor suas opinides acerca da implantacdo do Sistema de Monitoramento Curricular

(SMC) e das demais questdes que envolvem o curriculo na escola pesquisada.

Na revisdo da literatura, houve apoio na contribuicdo de autores como Foucault
(2008a, 2008b, 2005), Deleuze (1992); Harvey (1992; 2006), Castells (2004), entre outros, 0s
quais seus conceitos fundamentam este estudo. Devidamente esclarecido o percurso
metodoldgico da pesquisa e da coleta de dados, busca-se olhar cada dado a procura de temas
recorrentes para abordarmos nos capitulos teoricos, antecedentes a analise dos dados
coletados.

1.3 A Organizacéo dos Capitulos

A presente dissertacdo esta composta de quatro capitulos. O primeiro deles,
intitulado Governamentalidade Neoliberal e Educacéo, pretende inventariar como Michel
Foucault constata novas maneiras de governar e de autogovernar a partir do descolamento das
formas de governo. Com uma migracdo do poder de governar baseada no pastor/senhor/
soberano para um governo centrado no Estado, a preocupa¢do do governo passa a ser voltada
para a seguridade da populacdo e a sua conduta perante a racionalidade do Estado. Foucault
(2008a) percebe que ndo vivemos mais em sociedade de soberania, nem em sociedades
predominantemente disciplinares, mas em sociedades de seguranca, governamentalizadas.
Essa primeira parte traz uma visdo panoramica do conceito de governamentalidade, para em
seguida, evidenciarmos 0 emprego desse conceito nas questdes educacionais e curriculares.
Centramos a abordagem da influéncia da governamentalidade neoliberal na educagéo,
principalmente a partir da légica da teoria do “capital humano”, que busca tornar cada

individuo um “empresario de si”, para Foucault, um homo oeconomicus.

No segundo capitulo, tendo como titulo O Mundo em Mudangas: Sociedade de
Controle, Curriculo e o Trabalho Docente, discorremos sobre as transformacfes que séo
oriundas da passagem de um modelo rigido de producdo para um regime de acumulacdo, que

passou a ser chamado de flexivel. Na sequéncia, discute-se como sociedade de controle vem
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permeando 0s espacos educacionais e agindo sobre os curriculos e o trabalho docente. Por
fim, é a vez que se trazer a cena o contexto das mudancas educacionais desenvolvidas no
Brasil. Nesse proposito, busca-se especificamente estabelecer um didlogo entre curriculo,
governamentalidade neoliberal e controle dos contetidos desenvolvidos pelos/as docentes.

As Politicas Curriculares do Estado de Pernambuco e as Implicacbes para o
Trabalho Docente é o titulo do terceiro capitulo. Analisamos a implantacdo do Programa de
Modernizacdo da Gestdo Educacional — Metas para Educagédo (PMGE/ME), como um modelo
de gestdo por resultados a partir do “novo gerencialismo”, e as “parcerias” firmadas com o
setor privado. Posteriormente, discorremos sobre a implantacdo dos documentos curriculares
oficiais nas areas de Lingua Portuguesa e Matematica, a saber: a Base Curricular Comum para
as Redes Publicas do Estado de Pernambuco (BCC-PE) e as Orientacdes Teorico-
Metodoldgicas (OTM). Alinhando com a proposta desses documentos, discutirmos a
implantacdo do Sistema de Monitoramento por Componente Curricular (SMC), analisando-o

como uma estratégia governamental de controle do curriculo e do trabalho docente.

Finalmente, o quarto capitulo intitulado A Dindmica do SMC e o Controle do
Trabalho Docente e do Curriculo: O caso de Pernambuco, apresenta a analise dos dados
coletados junto aos docentes, a educadora de apoio e o diretor, através do referencial tedrico

desenvolvido inicialmente.
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2 GOVERNAMENTALIDADE NEOLIBERAL E EDUCACAO

Os cursos ministrados por Foucault na segunda metade dos anos 70 e transcritos mais
recentemente nos oferecem fartas contribuic6es para a compreensdo das mudancas (rapidas e
profundas) que vém ocorrendo principalmente nas ultimas décadas do século XX no cenério
politico, econdmico, social e por consequéncia na educagdo. Esses dois cursos trazem um
conceito que para este estudo tem significativo destaque. Trata-se do conceito de
governamentalidade (governo da conduta). Foucault em Seguranca, territorio e populacéo
(1978), discute as artes de governar e a progressiva forma de governo das populagdes, a partir
da articulacdo entre Estado moderno, economia politica e seguridade. Também foi nesse curso
qgue o conceito de governamentalidade passa a ser mencionado pela primeira vez. Em o
Nascimento da biopolitica (FOUCAULT, 1979), o autor mostra-se preocupado em discutir o
governo da conduta, a partir da década de 70 sob a influéncia da politica neoliberal e seus
desdobramentos, entre eles, a influéncia da Escola de Chicago e a teoria do “capital humano”.
Obijetiva-se, no presente capitulo, explorar como as contribuicdes foucaultianas sobre o
conceito de governamentalidade podem ser Gteis para explicar como as reformas curriculares
contemporaneas visam responder ao estimulo do mercado, produzindo sujeitos capazes de
“empreender a si mesmo”, dispostos a elevar 0 seu “capital humano”, num mercado de

trabalho cada vez mais flexibilizado e competitivo.

2.1 A emergéncia das “artes de governar”

Ao tracar um panorama das artes de governar, as quais para Candiotto (2010, p. 35)
“explodem no século XVI e se difundem o século XVIII”, Foucault (2008a) desprende
especial atencdo a literatura desenvolvida nesse periodo, por considerar que “[...] vé-se
desenvolver uma série consideravel de tratados que se apresentam ndo mais como conselhos
aos principes, nem ainda como ciéncia da politica, mas como arte de governar”.
(FOUCAULT, 1979, p. 277). O que isso quer dizer? Constata-se que na literatura politica
entre o século XVI e o final do século XVIII, esses tratados ndo sao direcionados ao principe
no intuito de orient&-lo na administracdo do territério e nem se configuram como uma ciéncia
politica. S&o tratados constituidos de diferentes formas de governar 0s outros e a si mesmo.

Esses tratados sdo considerados como ““artes de governar”, no plural.
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Tais artes sdo multiplas, envolvendo certa diversidade de governantes — ndo apenas
0 monarca, mas também principes, magistrados, prelados, juizes, entre outros —
assim como envolvendo diferentes objetos e formas de governo: das almas, das
condutas, das criancas, da casa, da familia, de uma provincia, de um convento, de
uma ordem religiosa. (PRADO, 2006, p. 51)

A multiplicidade das “artes de governar” passa a ser discutida a partir das
modificacbes que ocorreram em nivel territorial e administrativo, ou seja, a superacdo do
feudalismo, o abalo da igreja catolica com a reforma protestante, e a posterior represalia com
a contra-reforma. Pois bem, se com a crise do sistema feudal, surge a criacdo dos Estados
administrativos e territoriais, a0 mesmo tempo, é constatada uma dispersdo e dissidéncia
religiosa, cuja maior conseqiiéncia serd o questionamento da maneira pela qual a conduta
nesse mundo levara a salvacdo pdstuma. Sera a crise do que Foucault (2008a) chamou de
poder pastoral®? Tomaremos algumas aulas ministradas por Michel Foucault, durante o curso
“Segurancga, Territorio e Populagdo (1977-1978)” no Collége de France para tratar dessa

questéo.

Segundo Foucault, o poder pastoral € herdado principalmente da cultura hebraica,
absorvido, modificado e implantado pelo cristianismo no ocidente. Entre os hebreus, a
identificacdo do pastor-rebanho toma uma conotacéo religiosa. Ao pastor era responsabilizado
a vida do rebanho. O bom pastor* conduz o seu rebanho tomando cuidado para que nenhuma
de suas ovelhas se desvie, desgarre. Assim, o controle exercido pelo poder do pastoral, € para
Foucault (2008a) paradoxal, pois ao mesmo tempo que é totalizante (deve-se ter o controle
sobre o rebanho), também é individualizante (nenhuma ovelha pode desgarrar-se). Castro
(2009, p. 329) ao analisar a vasta obra de Foucault, enumera quatro elementos caracteristicos

da forma de poder pastoral, a saber:

A responsabilidade do pastor concerne ndo sé a vida das ovelhas, mas a todas as suas
acoes;

A relacdo entre o pastor e suas ovelhas é individual e total;

O pastor deve conhecer 0 que se passa no mais intimo de suas ovelhas;

O pastor deve conduzir suas ovelhas pelo caminho da mortificacdo, uma espécie de

morte cotidiana desse mundo.

¥ A tese de Foucault é que as formas de racionalidade do poder, no Estado moderno, sio uma apropriagdo-
transformagcéo das praticas de poder pastoral (CASTRO, 2009, p. 329).

* Enfim, essa metafora do pastor, essa referencia ao pastorado permite designar certo tipo de relacdo entre o
soberano € o deus, na medida em que, se Deus é o pastor dos homens, se o rei também € o pastor dos homens, o
rei € de certo modo o pastor subalterno a que Deus confiou o rebanho dos homens e que deve, ao fim do dia e ao
fim do seu reinado, restituir a Deus o rebanho que lhe foi confiado. O pastorado é um tipo de relacéo
fundamental entre Deus e 0s homens, e o rei de certo modo participa dessa estrutura pastoral da relacdo entre
Deus e 0s homens. (FOUCAULT, 2008a, p. 167).
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Ao pastorado € atribuida muitas das praticas cristas, por exemplo, a confissao (a busca
da verdade em si), a conducéo das almas a vida eterna, a moral crista. A partir do século XVI,
com 0s questionamentos gerados a partir da problematica do governo, tais como: Como
governar a si mesmo da melhor forma possivel? Como conduzir as crian¢as? O que devemos
fazer para alcangarmos a salvacdo? Emerge na literatura, escritos e manuais sobre as multiplas

“artes de governar”. Para Prado (2006, p. 22):

Este ¢ o momento da emergéncia das “artes de governar” e a questdo do governo
nesta época é bastante diversificada — refere-se ao governo das almas e das condutas;
governo de si mesmo; governo da casa, da familia e das criancas; governo das
riquezas, e também o governo do Estado por um principe. Pouco a pouco esta
multiplicidade de artes de governar vai se afastando dos problemas e temas pastorais
para incidir sempre mais sobre a vida dos individuos.

Percebe-se que no &mago social e individual os questionamentos em torno de como ser
governado sdo uma constante e comumente passa a ser questionado: “como ser governado,
por quem, até que ponto, para quais fins, por quais métodos?” (Foucault, 2008a, p. 92). Diante
das mudancas, dos questionamentos e das duvidas de como ser governado, Foucault (2008a)
deixa entender que uma forma de compreender e considerar a importancia da multiplicidade
das artes de governar € situd-la em oposicdo a um livro que do século XVI ao XVIII, foi alvo
de indignacéo, criticas e repulsa por parte de catolicos e protestantes — “O Principe de

Magquiavel”.

O governo na proposta de Maquiavel se constituiria a partir dos seguintes aspectos:
um governo imposto pela forca ou dominacdo de principados mais fracos; constituindo-se
assim um governo exterior, estrangeiro e estranho ao povo dominado; uma monarquia
hereditaria que concebe um governante doado e nao escolhido por qualidade dos seus suditos.
Esse conjunto de fatores torna o dominio do Principe fragilizado, uma vez que nédo estabelece
relacBes mais estreitas com seus dominados. Ndo se tem uma relacéo tal que torne possivel

uma unidade administrativa.

Cabe ao Principe nessas condicdes ficar sempre atento e vigilante para ndo lhe escapar
0 poder, & preciso desenvolver habilidades para garantir a duracdo de seu reinado e
conservacdo no poder®. Ao contrério das formas de governar no feudalismo e o absolutismo,

com o advento do Estado moderno os governantes ndo sdo mais vinculados a um poder

® E bastante conhecido que ndo existe em seus escritos uma teoria do poder, apesar de inlimeras equivocadas
referéncias a ele como “tedrico do poder”. O que se encontra em seus estudos genealdgicos ¢ uma diversidade de
andlises politicas cruzadas, envolvendo mdltiplos objetos, movimentando variadas tematicas em diferentes
tempos e culturas, explorando diversas expectativas. (PRADO, 2006, p. 78)



24

transcendente, com forte ligacdo a um poder divino. Com a chegada dos principios do Estado

liberal, a populacédo e o individuo passam a ser alvo.

Inegavelmente, Maquiavel no século XIX foi muito lido em virtude do contexto das
invasdes napolednicas, da Revolucdo Francesa, pelo equilibrio das forcas dos paises europeus
imposto pelo congresso de Viena e pelos conflitos em torno da unificacdo da Alemanha e
Italia. Com esses acontecimentos a obra de Maquiavel continua atual, pois a indagagédo
vigente gira em torno da seguinte problematica: “Como manter a soberania de um soberano

sobre o Estado?” (FOUCAULT, 2008a, p. 93).

No longo periodo que vai do século XVI até o século XIX quando a sua obra é
revisitada, o pensamento politico presente em O Principe, é alvo de criticas, surgindo com
isso uma vasta literatura antimaquiavel. Para Foucault (1979), no entanto, a obra ndo vem
carregada de negatividade, uma vez que traz conceitos e estratégias positivas sobre as formas

de governar.

Esquematicamente, se pode dizer que O Principe de Maquiavel é essencialmente um
tratado da habilidade do principe em conservar seu principado e é isto que a
literatura anti—-Magquiavel quer substituir por uma arte de governar. Ser habil em
conservar seu principado ndo é de modo algum possuir a arte de governar.
(FOUCAULT, 1979, p. 280).

Ao examinar a obra Miroir politique contenant diverses maniéres de gouverner (1567)
do francés Guillaume de La Perriere, critico da literatura antimaquiavel, é perceptivel para
Foucault (2008a) as implicacGes politicas que o autor evidencia ao dissertar sobre a
multiplicidade de governos, numa época de poder monolitico. Contrario a Maquiavel, para o
qual apenas o soberano governa La Perriére, no século XVI, em seu emblemaético livro,

aponta para uma multiplicidade de “governos”.

O principe "maquiavélico” €, por defini¢do, Unico em seu principado e esta em
posicéo de exterioridade, transcendéncia, enquanto que nesta literatura o governante,
as pessoas que governam, a pratica de governo sdo, por um lado, praticas mdaltiplas,
na medida em que muita gente pode governar: o pai de familia, o superior do
convento, o pedagogo e o professor em relagdo a crianca e ao discipulo. Existem
portanto muitos governos, em relacdo aos quais 0 do principe governando seu
Estado é apenas uma modalidade. Por outro lado, todos estes governos estdo dentro
do Estado ou da sociedade. Portanto, pluralidade de formas de governo e imanéncia
das praticas de governo com relacdo ao Estado; multiplicidade e imanéncia que se
opdem radicalmente a singularidade transcendente do principe de Maquiavel.
(FOUCAULT, 1979, p. 280).

Essa multiplicidade das artes de governar do século XVI, para Candiotto (2010, p. 35)

sao “[...] fundamentais para a proposicdo foucaultiana de wuma genealogia da
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governamentalidade® em face a teoria da soberania”. Pois, na teoria juridica da soberania eram
demarcadas descontinuidades de natureza entre o governo do principe e qualquer outra forma

de poder, ou seja, nessa concepgdo somente o soberano governa.

H& um contraste, segundo Foucault (1979; 2008a) entre a obra de La Mothe Le Vayer
(1756), intitulada L’Oeconomique Du Prince com a obra de Maquiavel, a medida que no
Principe a sustentacdo do poder acontece de forma exterior em relagdo ao principado, ou seja,
0 seu poder é constantemente ameacado pelos seus inimigos. Ja nos escritos de La Mothe Le
Vayer, na tentativa de fazer uma tipologia das formas de governo aponta os trés governos: “O
governo de si mesmo, que diz respeito a moral; a arte de governar adequadamente uma
familia, que diz respeito a economia; a ciéncia de bem governar o Estado, que diz respeito a
politica”. (FOUCAULT, 1979, p.280).

Nestes termos, partindo das formas de governo apontadas por Foucault (1979), ha uma
defesa da ideia de que nas artes de governar ha uma continuidade ascendente e outra
descendente entre o governo na moral, o econdmico e o politico. No sentido ascendente quem
quiser governar o Estado, primeiro precisa governar a si mesmo, governar sua casa, governar
sua familia “E essa espécie de linha ascendente que vai caracterizar todas as pedagogias do
principe [...]” (FOUCAULT, 2008a, p. 125). Em sentido inverso, com a chamada
continuidade descendente, o bom governo do Estado se da pela influéncia na direcdo da
conduta dos individuos, assim, se o Estado € bem governado, em decorréncia as familias e

seus bens tamhém serdo.

Percebe-se que é exatamente o governo das familias que recebe posicdo central na

discussao entre a continuidade ascendente e a descendente, nas palavras de Foucault (1979, p.

® Traduzida do original francés gouvernamentalité, em portugués, esta palavra é ora traduzida por
governabilidade, ora por governamentalidade, o que pode resultar em confusdes conceituais e de entendimento.
Utilizaremos neste trabalho a termo governamentalidade e para fundamentar a nossa escolha, utilizamos um
texto do Alfredo da Veiga-Neto, seu artigo “Coisas de Governo...”, onde o autor faz a defesa do uso de
governamentalidade e ndo governabilidade como melhor traducdo para a palavra do original francés. Ainda
segundo este autor, enquanto governabilidade “denota a qualidade daquele ou daquilo que se pode governar ou
que se deixa governar, que é docil, que é obediente”, governamentalidade seria mais adequado ao conceito
gouvernementalité cunhado por Foucault, posto que essa tradugdo € vista como a “qualidade segundo a qual o
Estado foi se tornando governamental”. Para Veiga-Neto (2005), é preferivel fazer uso do conceito
governamentalidade porque este faz referéncia mais as questdes governamentais ligadas ao surgimento do
Estado Moderno do que propriamente a alguma coisa ou alguém que pode ser objeto de um processo de governo
ou direcdo porque é docil e obediente. Por ser um termo que facilita a compreensdo das sutis diferencas
existentes entre governo no sentido politico e governo no sentido de conducéo e dire¢do de coisas ou pessoas
Veiga-Neto conclama, juntamente com governamentalidade, a “ressurrei¢do” da palavra governamento em
lingua portuguesa com o intuito de “tornar mais rigoroso e mais facil o duplo entendimento que, na perspectiva
foucaultiana, € possivel atribuir & palavra governo” (VEIGA-NETO, 2005, p.17, grifo do autor).
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281) “A pedagogia do principe assegura a continuidade ascendente da forma de governo, e a
policia, sua continuidade descendente [...] E [nos dois casos] o elemento central desta

7 . ~
”. Economia niao no seu

continuidade € o governo da familia, que se chama de economia
sentido entendido atualmente, mas economia como sistema familiar organizado pelo pai de
familia, que deveria servir de exemplo para 0 governo em amplitude macro, “A introdugdo da
economia no seio do exercicio politico, é isso, a meu ver, que serd a meta essencial do
governo. Assim o é no século XVI, é verdade, mas serd também ainda no século XVIII”

(FOUCAULT, 20084, p. 126), e acrescenta:

Governar um Estado sera portanto aplicar a economia, uma economia no nivel de
todo o Estado, isto é [exercer] em relagdo aos habitantes, as riquezas, a conduta de
todos e de cada um numa forma de vigilancia, de controle, ndo menos atenta do que
a do pai de familia sobre a casa e seus bens (FOUCAULT, 2008a, p. 127).

Para Candiotto (2010, p. 37) “[...] a ideia segundo a qual aquilo que se governa sao 0S
individuos, idéia essa que vem da economia em referéncia ao modelo de pai que governa a
familia, j& estava presente no pensamento politico do século XVI”. Para Foucault (2008a),
foram as teorias da soberania politica que sufocaram as “artes de governar”. NoO entanto, 0
desbloqueio das artes de governar s6 acontece com a expansdo demogréfica, quando o olhar
do governo é desviado do territorio para a populacdo. Para Foucault (1979, p. 286) “Até o
advento da problematica da populacdo, a arte de governar sé podia ser pensada a partir do
modelo da familia, a partir da economia entendida como gestdo de familia”. Com o
desbloqueio, acorre uma eliminacdo da familia enquanto modelo para economia para o
governo e sao os problemas proprios da populacdo (natalidade, mortalidade, nutri¢cdo) que

passam a intervir no seio da familia.

A expansdo demografica do século XVIII propicia o desenvolvimento de uma
ciéncia de governo e uma concepcao diferente da economia, ndo mais centradas no
modelo de familia. A estatistica, que na soberania somente funcionava no quadro da
administragdo mondarquica, tornar-se-4 uma ciéncia de governo fundamental para tal
desbloqueio. Essa nova ciéncia descobre que a populacdo tem fendmenos
especificos decorrentes de sua agregacdo, irredutiveis aqueles da familia. E o caso
das regularidades préprias da populacdo, tais como a taxa de natalidade,
mortalidade, morbidade, endemia, epidemia, trabalho e riqueza (CANDIOTTO,
2010, p. 38).

" A palavra “economia” designava uma forma de governo no século XVI, e no século XVII designara em nivel
de realidade, um campo de intervencdo para o governo, através de uma série de processos complexos e, creio
absolutamente capitais para nossa histéria. Eis, portanto, o que é governar e ser governado. (FOUCAULT,
2008a, p. 127).
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A estatistica, que na visdo da soberania funcionava no quadro administrativo, apenas
no século XVIII passa a ser utilizada pela ciéncia do governo. Os dados sobre as
irregularidades da populagdo, como as taxas de natalidade, mortalidade, epidemia, endemia,
trabalho, pobreza, riqueza, sdo quantificados pela estatistica, considerando os efeitos adversos
econémicos pertinentes a familia. A partir dessa mudanca, a familia passa vai desaparecendo
como modelo de economia. Agora a familia integra o interior da populagéo, essa mudanca
representa uma passagem para a instrumentalizacdo, em outras palavras, para atingir a
populacdo, as agdes devem ser planejadas para a familia. Logo, as campanhas referentes ao
controle da natalidade, a vacinacao, ao comportamento sexual, ao consumo, sdo pensadas para
atingir a familia. Portanto, a familia passa de modelo para torna-se apenas instrumento para o
governo da populagdo e “Esta sera a finalidade ultima do governo. Governar-se para melhorar
a vida e a saude da populacdo, assim como para aumentar sua riqueza e bem-estar”.
(CANDIOTTO, 2010, p. 38). Um bom governo, resume-se em proteger a vida de cada
cidadao, de cada um individualmente, para em seguida, assumir a responsabilidade pela vida

da populacéo.

No decorrer do século XVI, até meados do século XVIII, é possivel identificar a
passagem da arte de governar com base nos preceitos tradicionais, para um modo de governar
“racionalizado”, cujo Estado passa a deter o dominio e o principio do governo. No entanto, a
racionalidade politica ndo dirige sua forca para manutencdo do territério (como defendia
Magquiavel), tdopouco, busca intensificar a for¢ca do Soberano. A racionalidade estatal visa

governar individuos enquanto populacéo.

Em decorréncia, o ocidente assiste a uma profunda transformacdo dos mecanismos de
poder. Para Foucault (2005), o poder a partir do seculo XVII e principalmente no século
XVIII, organizou-se em torno da vida, por meio de duas formas antagbnicas, mas
atravessadas por uma rede de relagBes, a saber: 1) o poder disciplinar, uma espécie de
anatomo-politica do corpo humano, amparada pelas institui¢fes disciplinares como a escola, 0
hospital, o quartel, a prisao e etc; 2) a biopolitica, poder que age em torno da populacéo, do
corpo-espécie, buscando intervir via medicdo estatistica, no controle dos nascimentos e

oObitos, a taxa de reproducéo, das epidemias entre outros aspectos demograficos.

Com os deslocamentos da arte de governar, o Estado afastou-se dos principios que
reservavam centralidade para o governante, isto &, principios que serviram para um modelo de

boa conduta para o soberano/ senhor/pastor, com isso, voltando-se para principios centrados
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no Estado, onde a sua problematizacdo passa a ser entendida muito mais em termo de
populacédo do que de territorio. O conceito de governamentalidade de Michel Foucault surge a
partir dessas constatacdes em que as taticas de governos fazem da populacdo o seu principal
alvo. A préxima secdo reserva-se a aproximar o leitor do conceito de governamentalidade
desde que proposto por Michel Foucault (1979, 2008a, 2008b), onde o0 autor empenha-se em

discutir as estratégias de governo dos outros e de nés mesmos.

2.2 Governamentalidades

O conceito de governamentalidade € desenvolvido e mencionado pela primeira vez
por Michel Foucault de forma marcante nos cursos proferidos no College de France entre
1977 e 1979, intitulados respectivamente, Seguranca, Territério e Populagdo (1977-1978) e
Nascimento da Biopolitica (1978-1979). No primeiro curso, Foucault deixa emergir
progressivamente a governamentalidade enquanto forma de governo, reescrevendo de forma
ampliada a arte de governar e as questdes da biopolitica, com base no que chamou de

governamentalidade.

Ao tratar da governamentalidade, Doherty (2008, p. 204) entende que para Foucault o
conceito “é um prisma que ilumina um estrato particular de investigagdo, uma perspectiva que
examina, com um olhar histdrico, o governar, como uma atividade deliberada, propositada e
técnica, dirigida ao sujeito, a sociedade ou a alguma subdivisdo categorizada do corpo social”.
A novidade desse curso para Gadelha (2008, p. 120, grifo do autor) “¢ a de proceder a uma

leitura da biopolitica, tomando como fio condutor a nogdo de governo”.

O governo ao qual se refere esse estudo é tecnologia politica multiforme que age de
forma bem ampla, bem fina e bem concreta, articulando-se a saberes sobre 0s
sujeitos: incide sobre os corpos individuais e coletivos regulando, marcando,
normalizando e individualizando; induz efeitos de subjetividade, produz
subjetivacdes; concerne a vida dos individuos, dirige-se a sua conduta; envolve
técnicas de governo de si mesmo. (PRADO, 2006, p. 19)

No segundo curso, prosseguindo com as analises da governamentalidade enquanto
forma de governo, temas como liberalismo e posteriormente o neoliberalismo (sobretudo nas
suas versdes alema e norte-americana) sdo analisados pelo autor. De acordo com Fimyar
(2009), o que Foucault passa a analisar séo processos interdependentes, nos quais se destaca a
preocupacdo em como as formas repressivas e centralizadas de poder do Estado, nas Gltimas

centenas de anos, passaram do poder soberano para formas mais descentralizadas e difusas
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(ndo significando que sejam mais democraticas) de poder, sendo exercidas por instituicdes e
sujeitos. Para Veiga-Neto e Saraiva (2011, p.9) “A governamentalidade ¢ a dobradica que nos
permite mostrar uma articulagdo entre a genealogia do Estado e a genealogia do sujeito

moderno”.

E notoria a relevancia que o conceito de governamentalidade tem para os estudos
foucaultianos e especialmente para o campo da educagdo. Ao tratar esse conceito, Foucault
(2008a, p. 145) considera a “governamentalizagdo do Estado” o acontecimento mais
importante ocorrido no Ocidente, no espaco temporal compreendido do inicio do século XVI
ao século XVIII, periodo longo e tortuoso que inicia e emerge o fendmeno da
governamentalidade, “Assim, a governamentalidade procurou governar no conjunto de
praticas dos homens, com 0 objetivo de assegurar a conserva¢do do Estado” (SILVEIRA,
2005, p. 100).

Mas o que Foucault entende por governamentalidade? A forma como propde analisar

esse conceito, destaca a articulacdo entre soberania, a disciplina e a gestdo governamental.

1 — o conjunto constituido pelas instituicdes, procedimentos, analises e reflexdes,
calculos e taticas que permitem exercer esta forma bastante especifica e complexa de
poder, que tem por alvo a populacdo, por forma principal de saber a economia
politica e por instrumentos técnicos essenciais os dispositivos de seguranca. 2 — a
tendéncia que em todo o Ocidente conduziu incessantemente, durante muito tempo,
a preeminéncia deste tipo de poder, que se pode chamar de governo, sobre todos os
outros — soberania, disciplina, etc. — ¢ levou ao desenvolvimento de uma série de
aparelhos especificos de governo e de um conjunto de saberes. 3 — resultado do
processo atraves do qual o Estado de justica da Idade Média, que se tornou nos
séculos XV e XVI Estado administrativo, foi pouco a pouco governamentalizado.
(FOUCAULT, p. 1979, p. 292)

De acordo com Gadelha (2009), a governamentalidade, na visdo de Foucault, é
triplice: em primeiro lugar, entende como institucionalizacdo, analises, calculos e taticas
bastante especificas que permitem um exercicio do poder sobre a populagdo, tendo como
instrumento técnico os dispositivos de seguranca. Em segundo lugar, o ocidente ndo parou de
conduzir uma preeminéncia do poder que Foucault chama de “governo” sobre todos os outros,
sobre soberania, disciplina e uma outra série de saberes. E em terceiro lugar, a
governamentalizacédo ¢ defendida por Foucault como resultado do processo pelo qual o Estado

de justica da Idade Média, que nos séculos XV e XVI se tornou o Estado administrativo,

tornou-se pouco a pouco a “governamentalizado”.

Para Candioto (2010), fica eminentemente posto o carater politico que o autor

emprega a governamentalidade, neste sentido, mostra que ndo foi a sociedade que se tornou
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estatizada, foi o Estado que cada vez mais se tornou governamentalizado. Segundo Gadelha
(2009, p. 135, grifo do autor), “[...] a questao politica crucial ndo passa tanto pelo maior ou
menor nivel de estatizacdo das sociedades modernas ocidentais, sendo pelos modos e
estratégias mediante 0s quais o0s Estados, nessas mesmas sociedades, foram

governamentalizados ™.

A governamentalizacdo do Estado diz respeito a este movimento histérico que
acontece a partir do século XVIII, que faz parecer que o governo e Estado pertencem
um ao outro, e a governamentalidade, como foi dito de inicio: diz respeito a maneira
como a conduta de um conjunto de individuos encontra-se sempre mais envolvida
no exercicio do poder soberano, mas refere-se ainda a certa governamentalizacéo da
sociedade a medida que as praticas de governo vao atingindo dimensGes capilares e
mais finas da vida das popula¢Bes. A governamentalizacdo da sociedade gera um
efeito de governamentaliadade que faz parecer que tudo é governavel, tudo é
passivel de ser tomado como forma de governo. (CASTRO, 2006, p. 80)

Nesse sentido, “governar” leva em considera¢do a profusdo de técnicass, esguemas,
estruturas e ideias deliberadamente mobilizadas na tentativa de direcionar ou influenciar a
conduta dos outros (DOHERTY, 2008, p. 204). Diante do exposto, um poder politico visto
sob o prisma da governamentalidade®, destaca as estratégias, as técnicas e as tecnologias
utilizadas ou incorporadas pelo Estado para maximizar seus recursos, tendo como foco a
populacdo. Portanto, a politica € exposta, dentro de um quadro da governamentalidade, como
uma “expressao direta e nua da racionalidade do Estado, torna-Se 0 teatro por exceléncia a
partir do qual se pode ver o drama de viver, do respirar e do evoluir da compreensao que o
governo tem do ato de governar” (DOHERTY, 2008, p. 208).

A combinagdo da racionalidade do governo na modernidade, com a preocupacao
politica com a vida da populacdo, vai gerar uma espécie de poder sobre a vida, Foucault
chamou de biopoder. Um poder que passa a ser exercido sobre a vida dos individuos enquanto
populacdo, um poder capaz de pensar a vida para além do biolégico, diz Foucault (2005, p.
286) “[...] uma espécie de estatizacdo do biologico”. Para Hardt e Negri (2004, p. 43) o

“Biopoder ¢ a forma de poder que regula a vida social por dentro, acompanhando-a,

8 «Os termos “técnica” e “tecnologias” agregam a idéia de pratica os conceitos de estratégia e tatica. Com efeito,
estudar as praticas como técnicas ou tecnologia consiste em situa-las em um campo que se define pela relagéo
entre meios (taticas) e fins (estratégia). Foucault utilizou essa terminologia e essa conceitualizagdo, em primeiro
lugar, para estabelecer uma metodologia de analise do poder (a disciplina e o biopoder); depois estendeu essa
perspectiva ao estudo da ética” (CASTRO, 2009, p. 412).

® Foucault utiliza o termo “governamentalidade” para descrever a arte de governar e, historicamente, de sinalizar
0 surgimento de tipos distintos de regimes que tornaram a base da politica liberal moderna. Seu ponto de partida
para a investigacdo da problematica de governo é uma série de conceitos: seguranca, populagdo, governo. Ele
sustenta que houve uma explosdo do interesse na “arte de governar” no século XVI, motivada por questdes
diversas: o governo de si mesmo (conduta pessoal), o governo de almas (a doutrina pastoral); e o governo das
criancas (a problematica da pedagogia) (PETERS; MARSHALL; FITZSIMONS, 2004, p.79).
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interpretando-a, absorvendo-a ¢ a rearticulando” mas ¢ no ambito populagdo se efetiva “[...]
qguando se torna funcdo integral, vital, que todos os individuos abracam e reativam por sua

propria vontade”.

A medida que os Estados sdo governamentalizados, o poder biopolitico sobre a
populagdo ¢ exercido pelos dispositivos de seguranca de forma mais intensa, pois “o conjunto
das medidas legislativas, dos decretos, dos regulamentos, das circulares que permitem
implantar os mecanismos de seguranca [...] é cada vez mais gigantesco” (FOUCAULT, 2008,
p. 4). Essa producdo da governamentalidade biopolitica “[...] tem como objeto fundamental a
populacé@o, como saber privilegiado a economia e como mecanismos basicos de atuacdo 0s
dispositivos de seguranca (GADELHA, 2009, p. 121, grifo do autor). Logo, as normas, as
técnicas de vigilancia, as estratégicas de controle exercem, através de aparelhos de governo,
producéo de saberes que consistem em novas formas de governamento™® e agem no sentido de

alcangar os fins desejados.

A soberania e a disciplina sdo indispensaveis para gerir a populacdo, uma vez, que ndo
ha substituicdo de uma sociedade baseada na soberania, por uma disciplinar e desta para a
governamentalidade. Foucault (1979, p.292) destaca esses aspectos afirmando que “trata—se
de um tridngulo: soberania—disciplina—gestdo governamental”. O fato de se constituir de
facetas triangulares, ndo significa que ocorrem simultdnea e indistintamente, mas
cooperativamente entre as diversas instituicdes sociais. De acordo com Candiotto (2010, p.
39, grifo do autor), “quando ele identificou a sociedade moderna como uma sociedade
disciplinar, ele ndo afirmou o desaparecimento do modus operandi da sociedade da soberania;

igualmente, uma sociedade governamentalizada ndo substitui a sociedade disciplinar''”.

Diferente da técnica de poder disciplinar dirigida a reduzir a multiplicidade dos
homens em corpos vivos individualizados, passiveis de serem vigiados, ordenados, treinados
e punidos, por meio das instituicdes disciplinares como a escola, a fabrica, o quartel, o
hospital, etc., Foucault (2005) aponta que a tomada de poder com a nova tecnologia é
ampliada a massa global (populacdo). O poder passa a ser dirigido do homem-corpo, para o

homem-espécie. Trata-se agora do que Foucault (2005, p. 289) chamou de “biopolitica da

10 VEIGA-NETO (2005, p. 82) discute a substituigdo da palavra governo “por governamento nos casos em que
estiver sendo tratada a questdo da acdo ou ato de governar”.

1 Situando as sociedades disciplinares nos séculos XVIIl e XIX, com apogeu no século XX, Deleuze (1992)
vislumbra nas pesquisas foucaultianas, um poder disciplinar individualizador agindo na producdo de corpos e
mentes ddceis, por meio de instituicdes como a escola, fabrica, familia, hospitais, prisdes, manicémios, ou seja,
nos grandes ambientes de confinamento.
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espécie humana”. Prado (2006, p. 71) questiona: “o que sdo as biopoliticas, senao uma bio-

regulacao ou regulacéo da vida pelo Estado™?

O tema da biopolitica, ao aparecer nas obras de Foucault, retrata um governo da vida
da populacdo, ou seja, um biopoder que ndo se dirige mais aos corpos dos individuos
separadamente, como nas sociedades disciplinares. Com a biopolitica, desenvolve-se
medicdes estatisticas constantemente em nivel populacional, com isso, a populacdo passa a
ser alvo de controle da biopolitica, “[...] ¢ uma forma de poder, que intervém, sobretudo, para
aumentar a vida, controlando seus acidentes, suas eventualidades, suas deficiéncias globais.
Ela age tentando regular a populacao” (SILVEIRA, 2005, p. 89).

A partir da década de 70, com a reestruturacdo capitalista, a Otica da
governamentalidade, destaca duas vertentes neoliberais de reestruturacdo capitalista, a saber:
a vertente alemda e a norte-americana (FOUCAULT, 2008b). Em sintese, a
governamentalidade neoliberal na Alemanha®? surgiu como reacdo contraria ao nazismo e a
reconstrucdo do Estado alemé&o apds a Segunda Guerra Mundial. O neoliberalismo americano

tem seu surgimento ligado & politica intervencionista estatal, conhecida como New Deal*.

Sobre essa Ultima vertente neoliberal, Silveira (2005, p. 103) afirma que: “Uma das
caracteristicas fundamentais do neoliberalismo norte-americano, de acordo com Foucault, foi
a defini¢do da analise do comportamento humano como uma das tarefas da economia [...]”. O
mesmo autor acrescenta ainda que: “O foco de estudo da governamentalidade neoliberal foi a
maneira como se produz e como se acumula o capital humano, estando o homem constituido

CcOmo Sseu proprio recurso’.

Foucault (2008b) entende que o trabalho pela 6tica neoliberal, passa a ser analisado
partindo das estratégias de conduta de quem trabalha, o trabalhador pela primeira vez ndo é o
“objeto de uma oferta e de procura na forma de forca de trabalho, mas um sujeito econdmico

ativo” (FOUCAULT, 2008b, p. 308).

12 Foucault destacou que o problema fundamental da Alemanha pds-guerra era legitimar um Estado, a partir do
dominio ndo estatal representado pela liberdade econ6mica e ndo pela afirmacdo do préprio Estado, como
ocorrera no nazismo. A economia deveria ter o papel de produzir a soberania politica. A liberdade do mercado
deveria ser mantida e garantida pelo Estado. (SILVEIRA, 2005, p. 102).

3 0 New Deal surge em reacéo a recessdo econdmica de 1929 nos Estados Unidos da América, pais que
mantinha o poderio do capitalismo. As medidas de ordem salvacionista dependeram de uma maior intervencéao
estatal, que o fez Roosevelt com 0 New Deal, baseado em uma politica econdmica keynesiana defensora de uma
maior intervencéo estatal da economia.
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A passagem de um individuo passivo (da sociedade disciplinar), para um individuo
capaz de produzir o seu capital (da sociedade de controle), acontece quando na
sociedade neoliberal, cada individuo precisa valorizar o capital que produz, como
fonte de renda. Mas o que seria esse capital do ponto de vista de quem trabalha?
“uma aptiddo, uma competéncia; como eles dizem: ¢ uma “maquina” (FOUCAULT,

2008D, p. 308).

As habilidades e competéncias individuais sao consideradas fundamentais nessa fase
no capitalismo, pela producdo que cada trabalhador (méquina) pode oferecer ao mercado,
produzindo a sua renda. Dito de outra forma, o trabalhador é visto como uma competéncia-
maquina e o seu capital (renda) depende da sua atualizacdo permanente, tornando sujeitado

aos interesses do mercado.

Segundo Foucault (2008b), ha uma mudanca na logica de conduta dos sujeitos com a
governamentalidade neoliberal. Na economia classica o sujeito era definido como parceiro de
trocas de mercadorias no mercado, agora passa ser visto como um produtor do seu capital
humano, um empresario de si. Significa que com o neoliberalismo ha um retorno ao Homo
oeconomicus™ , esse empresariamento de si, através do seu capital humano, permite que os

individuos produzam seu capital, sua renda.

O capital ndo é vendido casualmente, para o capitalismo neoliberal é fundamental que
a formacdo do capital humano aconteca 0 mais rapido possivel e a educacao tem essa funcéo,
visto que uma variavel consideravel para o capital ¢ envelhecimento, pois “na verdade, essa
maquina tem a duracdo de vida, sua duracdo de utilidade, tem sua obsolescéncia, tem seu
envelhecimento” (FOUCAULT, 2008, p. 309). O individuo vale enquanto vale seu capital

humano.

Na governamentalidade neoliberal as pessoas sdo entendidas como “empresarios de
si”, 0S sujeitos passam a serem vistos pelas empresas e Estado, como um investimento capaz
de elevar o capital humano através da educacdo. No proximo subtitulo, busca-se inicialmente
delinear o contexto econémico que favoreceu o desenvolvimento do neoliberalismo.
Posteriormente e partindo desse panorama, discute-se a governamentalidade neoliberal e a
teoria do capital humano da escola de Chicago, destacando a intima relacdo dos dois conceitos

com a educacdo e mais especificamente com a politica curricular. Também trara o conceito

"0 homo oeconomicus é um empresério, e um empreséario de si mesmo. Essa coisa é t4o verdadeira que,
praticamente, 0 objeto de todas as analises que fazem os neoliberais sera substituir, a cada instante, o homo
eoconomicus parceiro de troca por um homo eoconomicus empresario de si mesmo, sendo ele proprio seu
capital, sendo para si mesmo seu produtor, sendo para si mesmo a fonte de [sua] renda (FOUCAULT, 2008b, p.
3)
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de Homo oeconomicus de Michel Foucault, ressaltando como o conceito permeia 0s espacos
em tempo de reestruturacdo econémica, transformando os individuos em empresarios de si via

teoria do capital humano.

2.3 A governamentalidade neoliberal e a teoria do capital humano na educacéo

As politicas educacionais desenvolvidas no Brasil nos dltimos 15 anos tém
caracteristicas do modelo de governamentalidade neoliberal. Os discursos sdo dirigidos para
convencer que as agdes desenvolvidas por cada sujeito sdo de sua responsabilidade, ou seja,
seu sucesso ou fracasso dependem das suas escolhas (HYPOLITO; PINO; VIEIRA; 2009).
No processo de governamentalizacdo neoliberal, a vida tornou-se instrumento de poder. Esse
poder agindo na vida dos sujeitos como forma de capital humano busca a todo tempo
potencializar seus esforcos numa incansavel luta para atender ao mercado. Essa

transformacéo, € claro, ndo se deu de repente.

Durante o p6s-guerra, a crescente intervencgdo estatal no ambito da politica econdémica
e social, tem como propulsor o economista britanico Jonh Maynard Keynes (1883-1946), que
dissemina no ocidente suas ideias diante da crise 1929'°. No entanto, é no periodo
compreendido como pds-guerra que o modelo keynesiano de organizagdo estatal, também
conhecido como Welfare State (estado de bem-estar) ganha énfase.

Harvey (2008, p. 19-20) aponta trés fatores como motivacdo para a ado¢do do Estado
intervencionista keynesiano (sobretudo EUA e paises europeus): primeiro, buscava-se evitar
uma nova crise econdmica semelhante a da década de 1930; em segundo lugar, havia
pretensdo de neutralizar as rivalidades geopoliticas do pds-guerra e por fim, era preciso
estabelecer a paz e firmar uma espécie de acordo entre capitalistas e trabalhadores. Ao tratar o

periodo de expansdo da teoria keynesiana, Harvey (1992, p. 119, grifo nosso) infere:

Aceito amplamente a visdo de que o longo periodo de expansdo de pds-guerra, que
se estendeu de 1945 a 1973, teve um conjunto de préticas de controle do trabalho,
tecnologias, habitos de consumo e configuragBes de poder politico-econdmico, e de
que esse conjunto pode com razdo ser chamado de fordista-keynesiano.

As décadas de 70 e 80 serviram de cenarios para o nascimento conturbado de modo de

producdo inteiramente novo, ou seja, ‘a rigidez abriu espago para a flexibilidade’. A esse novo

> Quebra da bolsa de valores de New York gerou uma grande crise no capitalismo mundial, gerou
empobrecimento.
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modelo de acumulagdo Harvey (1992) chama de acumulacgéo flexivel e deixa transparecer as
rapidas mudancas provocadas por ele, a rigidez da padronizacdo, da producdo, abre espaco

para a flexibidade.

Para 0 modelo de acumulacdo flexivel, nos tornamos potenciais consumidores,
empreendedores e competidores, devendo o Estado se posicionar de forma que nao interfira
na expansdo dos mercados. No lugar as garantias sociais pregadas pelo estado de bem-estar
social, como os servigos de saude, educacdo, moradia, previdéncia entre outros, o Estado
passa a abrir espago para as privatizagbes. Entdo, a visdo de Estado fraco e ineficiente, abre
caminho para que a logica neoliberal pregue que “[...] aquilo que ¢ privado ¢é necessariamente

bom, e aquilo que ¢ publico ¢ necessariamente ruim” (APPLE, 2004, p. 46)

Mas €é preciso um esclarecimento: O nascimento do neoliberalismo, ndo é
contemporaneo a fase da crise econdmica assolada nos anos de 1970. Autores como Anderson
(2003) e Harvey (1992;2008) consideram que o neoliberalismo nasceu justamente no periodo
logo apés a Il Guerra Mundial, em reacdo ao Estado intervencionista /Keynesiano®®. No auge
da credibilidade da politica econémica e social keynesiana, o austriaco Friedrich Hayek'’
(1899 - 1992) contrério a essa politica, da os primeiros passos para 0 que hoje conhecemos
como neoliberalismo. Em seu texto original de 1944 “O caminho da Serviddo”, Hayek ataca
qualquer limitacdo dos mecanismos de mercado por parte do Estado, “pois sdo vistas por ele
como ameaca letal a liberdade, ndo somente econdmica, mas politica” (ANDERSON, 2003, p.

9).

Ao presenciar a ameaca da liberdade de mercado pelo keynesianismo, funda uma

sociedade em prol do “livre mercado” - ficou conhecida como a Sociedade de Mont Pélerin®,

18 Estado investe na economia e em mao-de-obra.

" Embora Hayek seja considerado uma das principais fontes de inspiragdo para a assim chamada nova direita,
ele claramente deve ser distinguido da posi¢do neoliberal. Hayek enfatiza, numa abordagem anti-racional, que
muitas das instituicGes que caracterizam a sociedade tem surgido e funcionam sem um plano. Essa é a celebrada
concepcdo de Hayek da ‘ordem espontinea’, uma reinterpretagdo da hipdtese da ‘mdo invisivel’, que ¢ usada
para explicar e legitimar o mercado como a instituicdo social pragmatica — supostamente, ‘um sistema sob o qual
homens maus podem fazer o minimo dano’. E dessa perspectiva basica, a qual Hayek chama de ‘verdadeiro
individualismo’, que ele deriva tanto sua defesa da propriedade privada quanto a nogdo do estado minimo [...] O
mercado, de acordo com Hayek, estabelece uma ordem individualista tratdvel porque ele assegura que as
remuneracaoes do individuo correspondam aos resultados objetivos de seus esforcos e de valor para os outros. A
preservacdo da liberdade individual, portanto, na visdo de Hayek, é incompativel com a nogdo de justica
distributiva e, em geral, com a nocdo de igualdade tal como tem sido interpretada, de forma progressiva, durante
o0 periodo de desenvolvimento do estado de Bem estar social (PETERS, 1994, p. 219).

180 neoliberalismo como potencial antidoto para as ameagas a ordem social capitalista e como solugéo para as
mazelas do capitalismo, [...] se achava oculto sob as asas da politica pablica. Um grupo pequeno e exclusivo de
passionais defensores seus — principalmente economistas, historiadores e filésofos académicos — se congregaram
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O objetivo dessa sociedade para Anderson (2003, p. 10) “[...] era combater o keynesianismo e
o solidarismo reinantes e preparar as bases para um outro tipo de capitalismo, duro e livre de

regras para o futuro”.

A Sociedade de Mont Pélerin, criada em 1947 sob os ideais de Hayek, ganha adeptos
para além do continente europeu, entre seus seguidores estdo nomes como dos norte-
americanos Milton Friedman e George Stigler, Karl Popper, Ludwig Von Mises, Walter
Lipman, Michael Polany, entre outros reconhecidos liberais da época (ANDERSON, 2003).
Buscava-se integrar estudiosos e adeptos a crencga do livre mercado, pois acreditavam que o
liberalismo estava perdendo forcas, entdo, com essa defesa ao modelo liberal, ganharam o

nome (dai a alcunha) de neoliberais.

Michel Foucault (2008b) concebe duas vertentes neoliberais, que emergiram sob a
influéncia dos liberais austriacos, a saber: a alema (ordoliberalismo) e a americana (Escola de
Chicago). Ao diferenciar seu posicionamento sobre ambas esclarece:

A ancoragem alemd, que se prende a republica de Weimar, a crise de 29, ao
desenvolvimento do nazismo, a critica do nazismo e, enfim, a reconstrucdo do pos-
guerra. O outro ponto de ancoragem é a ancoragem americana, isto €, um
neoliberalismo que se refere a politica do New Deal, a critica da politica de
Roosevelt e vai se desenvolver e se organizar, principalmente depois da guerra,
contra o intervencionismo federal, depois contra os programas de assisténcia e
outros programas que foram implantados pelas administracGes, democratas
principalmente, Truman, Kennedy, Johnson, etc. (FOUCAULT, 2008b, p. 107)

As duas vertentes neoliberais (a alemd@ e a americana) sdo contrarias a politica
intervencionista defendida por Keynes, visto que os neoliberais consideram inoperante um
sistema econdmico no qual a intervencao estatal recebe posicdo central. Pelas limitacfes da
pesquisa, a vertente neoliberal abordada neste trabalho serd a americana. Em primeiro lugar,
pelo seu “peso” de influéncia nas politicas publicas em educacdo na América Latina e no
Brasil. Segundo, porque com base na teoria do capital humano (Escola de Chicago) busca-se

discutir como os valores econdmicos migraram para dominios da vida social, na busca de

produzir condutas cada vez mais flexiveis atraves da educacao.

Para o surgimento da Chamada Escola de Chicago®, nomes como dos economistas
americanos Milton Friedman (1912-2006) e George Stigler (1911-1991), expoentes da

em torno do renomado fil6sofo politico austriaco Friedrich Von Hayek para criar a Mont Pelerin Society (que
leva 0 nome do SPA suico em que se reuniram pela primeira vez em 1947. (HARVEY, 2008, p. 29)

9 Originalmente, o termo “Escola de Chicago” surgiu na década de 1950, aludindo as ideias de alguns
professores que, sob influéncia do paradigma econdmico neoclassico e sob a lideranca de Theodore Schultz,
atuavam junto ao departamento de Economia da Universidade de Chicago [...] Por outro lado, o termo remete
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Sociedade de Mont Pelerin na América e pesquisadores da Universidade de Chicago (que da

nome a “escola’), assumem posi¢ao de destaque como fundadores dos ideais neoliberais.

Em solo americano, Friedman e Stigler sdo declaradamente contrérios a0 New Deal®
implantado por Roosevelt em 1933-1934 com o principio keynesiano. Anos mais tarde, com o
descrédito que o Estado intervencionista ostenta, os “Chicagos boys” ultrapassam as
fronteiras norte-americanas e sdo responsaveis por propagar o neoliberalismo em paises como
o0 Chile (Pinochet,1973-1990) , na Gré-Bretanha (Thatcher, 1979-1990) e nos Estados Unidos
(Reagan 1981-1989) (HARVEY, 2008).

Essa politica neoliberal implantada nas Gltimas décadas do século XX e propagada
pela chamada Escola de Chicago, ultrapassa as fronteiras da economia e passa a influenciar
mudancas em setores sociais, entre eles, nos sistemas educacionais. Se a l6gica de producéo e
de organizacdo da economia mudou, dos sujeitos exige-se uma conduta condizente que possa
acompanhar as mudangas da organizacdo capitalista ¢ “o conhecimento educacional tem a

tarefa de gerar esse assim chamado sujeito que melhora por iniciativa propria” (WEBER,

2008, p. 121).

Essa capacidade de desenvolvimento do potencial humano para servir ao mercado,
passa a fazer parte dos discursos educacionais neoliberais como uma conduta exigida para
atender/acompanhar as mudancas da organizacdo capitalista. Esperam-se sujeitos
competitivos, flexiveis, verdadeiros “empreendedores de si” e “ndo ha espago para a fraqueza,
a necessidade, o desespero ou a exasperagdo” (MAUER, 2008, p. 141). A educagdo, sem

duvida, contribui para estimular o nivel competitivo dos sujeitos!

E nos Estados Unidos, na chamada Escola de Chicago e mais precisamente nos anos
de 1960 que a Teoria do Capital Humano se desenvolve. Influenciados pelos discursos da
Escola de Chicago, as politicas educacionais conduzem a pensar a potencialidade individual
humana como capaz de servir ao capital, recorrendo a um pensamento de empresariamento da
vida. No livro “Capital Humano: investimentos em educagdo e pesquisa”, publicado nos EUA

em 1969, Theodore W. Schultz, um dos fundadores da teoria do Capital Humano e Nobel de

também a um grupo de economistas que, a partir do inicio da década de 1960, influenciado por Milton Friedman
(Nobel de 1976), George Stigler (Nobel de 1982) e seus discipulos, além de servir de arauto & defesa do livre
comércio, refutava e rejeitava os principios da doutrina Keynesiana. (GADELHA, 2009, p. 145)

200 New Deal surge em reagdo a recessdo econdmica de 1929 nos Estados Unidos da América, pais que
mantinha o poderio do capitalismo. As medidas de ordem salvacionista dependeram de uma maior intervencéo
estatal, que o fez Roosevelt com 0 New Deal, baseado em uma politica econdmica keynesiana defensora de uma
maior intervencéo estatal da economia.
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Economia (1979), introduziu uma forma de analise da economia que ultrapassou os estudos
dos mecanismos de producéo, de troca e consumo, que dominavam 0 pensamento econdmico

até entao.

Pensarmos a condi¢do da educacdo, a partir da l6gica da teoria do Capital Humano,
nos conduz a compreender como as modificagfes no campo econdmico tém ganhado forga no
contexto educacional, na medida em gue os investimentos em educacéo ao longo da vida sédo

crescentes, atendendo as exigéncias do mercado capitalista neoliberal.

Dessa forma,

A politica educacional tornou-se um elemento da politica econémica, emoldurado
por uma versdo concentrada e rearticulada microeconomicamente da teoria do
capital humano, ligada a estrutura mutavel das economias e dos mercados de
trabalho nas nag¢Bes pds-industrializadas. (LINGARD, 2004, p.62)

A légica do mercado de producéo perpassa sua influéncia para setores como educacao,
logo, as orientacdes de base neoliberal na educacéo cria expectativas em torno da producdo de
um ensino voltado para atender a produtividade maxima. Essa légica influencia condutas que
atendam a diversidade requerida em tempos globalizados, almejando atingir todos o0s
envolvidos no processo educativo (alunos/as, os/as docentes, as escolas, familias, midia e etc).
Esse direcionamento do processo de educar a partir das concepgdes neoliberais, atendem ao

mercado e ao consumo. Para Apple (2004, p. 46),

Como base para essa posi¢do, ha uma visdo dos estudantes como capital humano. O
mundo ¢ intensamente competitivo do ponto de vista econdmico, e aos estudantes —
como futuros trabalhadores — devem-se transmitir as capacidades e disposi¢Ges
necessarias para competir de forma eficaz e eficiente.

A teoria do capital humano, na perspectiva da governamentalidade, indica como 0s
discursos neoliberais na educacdo incitam o empresariamento da vida. Somos chamados a
produzir 0 NOSSO sucesso, Somos responsaveis pelo nosso éxito pessoal e profissional, somos
estimulados a produzir o chamado capital humano, ou seja, esse acimulo de habilidades,

capacidades e aptiddes que:

[...] em funcdo do avanco do capitalismo, deve se tornar valor de troca. Para isso
acontecer; esses atributos humanos precisam, de certa maneira, ser abstraidos das
pessoas concretas nas quais existem, e se articular (alinhar) em funcdo de um fim
externo a elas. Argumentaremos, portanto, que o “humano”, um conjunto de
capacidades, destrezas e aptidfes préprias dos homens, adquire valor de mercado e
se apresenta como forma de capital — entendido como uma soma de valores de troca
que serve de base real a uma empresa capitalista. (LOPEZ-RUIZ, 2007, p. 195)
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Foucault (2008b) afirma que, com uma forma biopolitica sutil de controle da
populacdo via governamentalidade, a fusdo no neoliberalismo, da classica concepcdo do
homo eoconomicus e da chamada teoria do Capital Humano, gera um entendimento do homo
oeconomicus diferente daquele anterior a década de 70, pois a partir dos anos que se seguem,
somos instigados a ampliar as nossas capacidades e habilidades para competirmos no
concorrido mercado de trabalho, pois a rigidez do pos-guerra abre espaco para a flexibilidade

em tempos de reestruturagcdo econdmica neoliberal.

As novas necessidades da sociedade de consumo pressionam o0s sistemas
educacionais para formar um ser humano mais competitivo, fortemente
individualista, porém flexivel, capaz de adaptar as mudancas. Tenta-se formar
pessoas que saibam trabalhar em grupo, mas para competir, 0 que é imprescindivel
para uma organizacdo da produgdo que se baseia nos circulos de qualidade.
(SANTOME, 2003, p.193)

Os sistemas educacionais sdo marcados pela exigéncia do mercado em flexibilizar
seus curriculos, com o intuito de “formar” sujeitos a partir dos preceitos do “novo” homo
oeconomicus. Mas o que isso significa? N&do temos mais um empreendedor qualquer, temos
um empreendedor dentro de nds mesmos! Aquele sujeito produtor e de trocas de mercadorias
no mercado, d& espaco a um sujeito capaz de empresariar a si mesmo, tornando-se cada vez
mais uma mercadoria autoproduzida. Esse empresariamento de si, através do seu capital

humano, permite que os individuos produzam seu capital, sua renda. Para Foucault (2008b, p.
311, grifos do autor):

O homo oeconomicus é um empresario, € um empresario de si mesmo. Essa coisa é
tdo verdadeira que, praticamente, o objeto de todas as analises que fazem os
neoliberais sera substituir, a cada instante, 0 homo eoconomicus parceiro de troca
por um homo eoconomicus empresario de si mesmo, sendo ele prdprio seu capital,
sendo para si mesmo seu produtor, sendo para si mesmo a fonte de [sua] renda.

A partir dessa ldgica do homo eoconomicus enquanto empresario de si, a producdo de
sua renda comeca a depender da sua “competéncia-maquina” (FOUCAULT, 2008b), que esta
associada ao individuo produtor do seu capital humano. Para os neoliberais essa competéncia
chamada de capital humano, precisa receber investimentos educacionais direcionando 0s
individuos para o mercado de trabalho. Foucault (2008b, p. 315) infere: “Formar capital
humano, formar portanto essas espécies de competéncia maquina que vao produzir renda, ou

melhor, que vao ser remuneradas por renda, quer dizer o qué? Quer dizer, é claro, fazer o que

se chama de investimentos educacionais”.
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Os investimentos educacionais produtores de capital humano em uma economia
neoliberal, ndo cessam com o aprendizado escolar e profissional. A constituicdo do capital
humano, ainda para Foucault (2008b, p. 315), “sao muito mais amplos, muito mais numerosos

do que o simples aprendizado escolar ou que o simples aprendizado profissional”.

Esse investimento que vai constituir a “competéncia-maquina” leva em consideracédo a
dedicacdo de tempo que a familia dedica para o filho, desde a sua infancia, pois o tempo de
criagdo que os pais consagram aos filhos “deve poder ser analisado em termos de
investimento capaz de constituir um capital humano” (ibidem). Neste sentido, pais com um
nivel cultural mais elevado permitem aos filhos elementos capazes de elevar o seu capital
humano. Outros aspectos que para Foucault (2008b) permitem potencializar o capital
humano, sdo respectivamente o cuidado com a salude e a possibilidade de
migracao/deslocamento dos individuos, corroborando com as atividades econdmicas que ndo

mais estabelecem pontos fixos para seu desenvolvimento.

A educacdo com base nesta governamentalidade neoliberal passa a ser considerada
tanto pelos sujeitos, quanto pelas empresas e pelo Estado como um investimento capaz de
elevar o capital humano, o crescimento da economia e a reducdo da pobreza, discurso esse
amplamente defendido pelos organismos internacionais (Banco Mundial, Fundo Monetério

Internacional) que financiaram e continuam financiando projetos educacionais no Brasil.

Partindo de uma analise tedrica e histérica do crescimento econdmico nos altimos
cingquenta anos, segundo Foucault (2008b, p. 118), “ndo pode ser em absoluto explicado
simplesmente [a partir] das varidveis da analise classica, isto €, a terra, o capital e o trabalho,
entendido como tempo de trabalho, isto é, em numero de trabalhadores e em numero de
horas”. Em detrimento dos investimentos em estrutura fisica e quantitativa de funcionarios, a

preocupacdo com capital humano passa a receber maiores investimentos.

[...] Os principios de uma politica de crescimento que j& ndo serd simplesmente
indexada ao problema do investimento material do capital fisico, de um lado, e do
nimero de trabalhadores, [de outro], mas uma politica de crescimento que seré
centrada muito precisamente numa das coisas que o ocidente, justamente, pode
modificar com maior facilidade e que vai ser a modificacdo do nivel e da forma do
investimento em capital humano (FOUCAULT, 2008b, p. 118).

Com o objetivo de estimular o crescimento da renda através do aumento do capital

humano, essa permanente busca de atualizacdo torna o individuo sujeitado aos interesses



41

econdmicos, pois as orientacbes econémicas, educacionais, sociais, culminam para elevar esse

controle partindo da governamentalidade neoliberal.

E para esse lado, de fato, que se vé claramente que se orientam as politicas
econdmicas, mas também as politicas sociais, mas também as politicas culturais, as
politicas educacionais, de todos os paises desenvolvidos. Do mesmo modo, também,
a partir desse problema do capital humano, podem ser repensados os problemas da
economia do terceiro mundo. E a ndo-decolagem da economia do terceiro mundo,
como vocés sabem muito bem, esta sendo repensada agora, ndo tanto em termos de
blogueio dos mecanismos econdmicos, mas em termos de insuficiéncia de
investimento do capital humano (FOUCAULT, 2008b, p. 319).

Repensar a educagdo visando a melhoria da economia dos paises pobres ou em
desenvolvimento significa maior preocupacdo e investimento em formacdo do capital
humano. A intima relacdo da teoria do capital humano com a educacdo permite uma
programacdo do comportamento dos individuos, a fim de controlar sua forma de pensar, agir,

situar-se diante de si mesmo, essa governamentalidade neoliberal provoca processos de
subjetivacdo (Gadelha, 2009).

Isso significa que as interferéncias provocadas na organizacdo escolar, a partir da
I6gica de mercado agem como instancia decisiva ndo somente de regulagdo social, mas
principalmente de controle da vida dos individuos. Ao longo do capitulo, buscamos
estabelecer para o/a leitor/a como a relagdo entre governamentalidade e educacdo foram sendo
tramadas com o passar do tempo e intensificadas com a governamentalidade neoliberal, sendo
esta fase caracterizada pela sutileza como o Estado se faz presente, na condugéo da vida dos

individuos, através do educacdo para atender a Idgica do mercado.
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3 O MUNDO EM MUDANGCAS: CONTROLE, CURRICULO E TRABALHO DOCENTE

Neste segundo capitulo, abordaremos o cenario de transformacbes do modo de
producdo fordista, para um regime de acumulagdo “flexivel”, situando o/a leitor/a no contexto
da mudanca. Em seguida, pretende-se refletir o conceito de controle na perspectiva de Gilles
Deleuze, em interface com os aspectos educacionais, sobretudo, em relacdo ao curriculo e ao
trabalho docente. Para finalizar, discorremos sobre as politicas neoliberais que atingem o

trabalho docente e o curriculo nas recentes reformas educacionais no Brasil.

3.1 O contexto das mudancas

O francés Jean-francois Lyotard (1990) no livro “O pés-moderno” discute sobre as
transformacdes culturais que vém ocorrendo desde o final do século XIX, e propde
chamarmos o atual periodo de pdés-moderno. Adepto ao conceito de pds-modernidade de
Lyotard, David Harvey (1992), em sua obra intitulada “Condi¢do pdés-moderna”, destaca que
na passagem da modernidade para a pés-modernidade, mudancas no ambito da politica, da

economia, da cultura, do pensamento e sobretudo da sociedade (HARVEY, 1992).

Desse modo, entende-se que a transitoriedade dos acontecimentos ndo permite a
perpetuacdo de um estado das coisas. Vejamos um exemplo. Do mesmo modo que o projeto
do homem moderno buscou romper com os ideais medievais, instituindo um novo sujeito,
agora com uma identidade fixa e racional. O projeto pds-moderno, ao contrario, vé& surgir um
novo sujeito, criativo, flexivel e capaz de acompanhar as transformac@es e a instabilidade que

0 mundo tem passado nos ultimos tempos, principalmente apos a Segunda Guerra Mundial.

A esse respeito, as Ultimas décadas do século XX e 0s anos gue seguem a sua virada
caracterizam-se por transformacgdes profundas, seja na esfera econémica, seja nas demais
instituicdes sociais, culturais e politicas. Essa afirmacdo para Krawczyk (2000) ndo parece ser
nova, visto que a autora traca um panorama dessa fase de mudancas, situando-as em um
processo de mundializagdo da economia, de reestruturacdo da divisdo internacional do

trabalho, da desregulamentacéo dos mercados e da perda da autonomia dos Estados nacionais.

Para David Harvey (1992), essas transformacgfes sdo oriundas da passagem de um
modelo de produgdo fordista para um regime de acumulagdo “flexivel”, sendo possivel

presenciar, nas Ultimas décadas, “as marcas das modificagdes radicais em processos de
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trabalho, habitos de consumo, configuracdes geograficas e geopoliticas, poderes e praticas do
Estado [...]” (HARVEY, 1992, p. 117).

Ao estabelecer as relagbes entre a passagem do fordismo para o modelo de
acumulacdo flexivel, Harvey (1992) situa seus leitores no longo periodo entendido como o
pos-guerra (1945-1973). O autor tem suas raz@es, primeiro, por esse periodo ter predominado
0 modo de producdo conhecido como fordista, basicamente caracterizado por uma producao
em massa, alta padronizacdo, comando autoritario das decisGes, estreita articulacdo entre o
Estado e o capital das grandes corporagOes e fortalecimento do Estado Intervencionista
(Keynesiano). Segundo, por esse modelo fordista (rigido) enfrentar ameacas ainda em
meados da década de 60, em consequéncia da recuperacdo das economias da Europa
Ocidental e do Japdo, visto que o aumento da producdo ocasionou a saturacdo do mercado

interno e a busca para exportacdo do excedente.

Harvey (1992, p. 9) entende que “[...] o periodo de 1965 a 1973 tornou cada vez mais
evidente a incapacidade do fordismo e do keynesianismo de conter as contradi¢es inerentes
ao capitalismo”. De um modo geral, havia rigidos modelos de producdo em massa e de
atuacdo direta do Estado na economia e em setores sociais (previdéncia, satde, educacéo etc.).
Com a severa crise econdmica do limiar da década de 1970, um conturbado periodo de
incertezas e de reestruturacdo econdmica e politica possibilitaram paulatinamente a passagem
do modelo de producdo fordista (rigido) para o modelo de acumulacdo que Harvey (1992)
passa a chamar de “flexivel”. A longa, mas necessaria citacdo a seguir, evoca aspectos
considerados importantes para compreensao desse novo modelo de producdo e acumulagao

capitalista.

A acumulacdo flexivel, como vou chama-Ila, é marcada por um confonto direto com
a rigidez do fordismo. Ela se apoia na flexibilidade dos processos de trabalho, dos
mercados de trabalho, dos produtos e padrdes de consumo. Caracteriza-se pelo
surgimento de setores de producdo inteiramente novos, novas maneiras de
fornecimento de servicos financeiros, novos mercados e, sobretudo, taxas altamente
intensificadas de inovacdo comercial, tecnoldgica e organizacional. A acumulacéo
flexivel envolve rapidas mudangas dos padrdes do desenvolvimento desigual, tanto
entre setores como entre regides geograficas, criando por exemplo, um vasto
movimento no emprego no chamado “setor de servigos” [...] Ela também envolve
um novo movimento que chamarei de “compressdo espago-tempo” no mundo
capitalista — os horizontes temporais da tomada de decisdes privada e publica se
estreitaram, enquanto comunicagdo via satélite e a queda de custos de transporte
possibilitaram cada vez mais a difusdo imediata dessas decisdes num espaco cada
vez mais amplo e variegado. Esses poderes aumentados de flexibilidade e
mobilidade permitem que os empregadores exercam pressdes mais fortes de controle
do trabalho sobre uma forca de trabalho [...] a acumulagdo flexivel parece implicar
niveis relativamente altos de desemprego “estrutural” (em oposicao ao “friccional”),
rapida destruicdo e reconstrucdo de habilidades, ganhos modestos (quando ha) de
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salarios reais e o retrocesso do poder sindical — uma das colunas politicas do regime
fordista. (HARVEY, 1992, p. 140-141)

O fixo, o rigido, deram lugar a “acumulacdo flexivel” e é exatamente a palavra
“rigidez” que foi considerada por este autor, como a que melhor exemplifica o motivo das
dificuldades e da instabilidade enfrentada pelo fordista-keynesiano, justificando a
reestruturagdo da economia capitalista baseada na flexibilidade que ocorreu nas décadas de
70 e 80. Para Castells (1999, p. 31) “A revolugdo da tecnologia da informagdo foi essencial
para a implementacdo de um importante processo de reestruturacdo do sistema capitalista a
partir da década de 80”.

Pode-se afirmar que, sem a nova tecnologia da informagdo, o capitalismo global
teria sido uma realidade muito limitada: o gerencialismo flexivel teria sido limitado
a reducdo de pessoal, e a nova rodada de gastos, tanto de bens de capital quanto em
novos produtos para o consumidor, ndo teria sido suficiente para compensar a
reducdo de gastos publicos (CASTELLS, 1999, p. 37).
Os fatos mostram que o modelo de acumulacao flexivel ¢ “alimentado” pela inovacao
dos produtos desenvolvidos, pela formacdo de novos mercados, pela competitividade, pelo

estimulo ao consumo e sem duvida, pelo avango tecnoldgico.

[...] as novas tecnologias da informag&o, difundiram-se pelo globo com a velocidade
da luz em menos de duas décadas, entre meados dos anos 70 e 90, por meio de uma
I6gica que, a meu ver, é a caracteristica dessa revolucdo tecnoldgica: a aplicacdo
imediata no préprio desenvolvimento da tecnologia gerada, conectando o mundo
através da tecnologia da informacéo (CASTELLS, 1999, p. 45).

A revolucdo tecnoldgica que vivemos desde a década de 70 e com mais intensidade
nas Ultimas décadas, aliada ao modo de producdo capitalista flexivel, cria a necessidade de
acompanhamento continuo das inovagdes. Com a mudanca do modo de producdo, dos sujeitos
exige-se uma conduta condizente que possa acompanhar tais mudancas, em sua fase de
governamentalidade neoliberal. A educacdo vem nutrindo desde a década de 1970 os
principios da flexibilidade do novo modelo de producéo, para tanto, presenciamos em torno

dos curriculos e do trabalho docente um direcionamento para atender a I6gica do mercado.

O liguido e o fluido utilizados por Zygmunt Bauman (2001) como metaforas,
adaptam-se, por assim dizer, para definir as constantes mudancas do mundo atual,
contrapondo-se a solidez da modernidade. O fordismo, para esse autor, representa a fase
“pesada”, “volumosa”, “solida” do capital. A combinacdo dessas maquinas pesadas, fabricas

enormes e forca de trabalho macica e fixa, exemplifica essa fase.
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[...] em linguagem simples, é que os liquidos, diferentemente dos sélidos, ndo
mantém sua forma com facilidade. Os fluidos, por assim dizer, ndo fixam o espaco
nem prendem o tempo. [...] Em certo sentido, os s6lidos suprimem o tempo; para 0s
liquidos, ao contrario, o tempo é o que importa. Ao descrever os solidos, podemos
ignorar inteiramente o tempo; ao descrever os fluidos, deixar o tempo de fora seria

um grave erro. [...] Os fluidos se movem facilmente. (BAUMAN, 2001, p. 8)
Experimentamos a sensacdo de fugir do fixo, do imutavel, do duravel e buscamos o
movel, o transitdrio, nesse movimento de constante modificacdo. Desqualifica-se a formacéo
duradoura em detrimento da formacdo ao longo da vida, uma formacdo continuada, que
sempre permanece como um eterno comeco. A leveza do capital atual, somada aos avancos
tecnoldgicos, permite uma mobilidade dos negdcios, das empresas e das pessoas, mas para
Bauman (2001, p.70) “o trabalho permanece imobilizado como no passado”, o que perdeu foi

sua solidez passada, “buscando rochas, as ancoras encontram-se areias movedigas”.

Dentro de outra perspectiva, é Gilles Deleuze em sua producdo tedrica, que propde
que a sociedade atual seja chamada de sociedade de controle?’. Deleuze (1992) sinaliza a
emergéncia de novas configuragdes institucionais que definem a sociedade de controle e
amplia a discusséo feita por Foucault. Defende ainda, que as institui¢des disciplinares como a
escola®?, a familia, a fabrica, entre outras, estdo todas em crise. A crise decorre das mudancas
econbmicas, sociais, culturais, tecnolégicas que emergiram lentamente no periodo chamado

pos-guerra.

N&o mais a ldgica do confinamento fixo, com moldagens fixas, antes sim modulagdes
flexiveis, moventes, continuas: “o homem da disciplina era um produtor descontinuo de
energia, mas 0 homem do controle é antes ondulatério, funcionando em orbita, num feixe
continuo” (DELEUZE, 1992, 223).

A diferenca do que existe nas sociedades disciplinares, onde passamos de forma
linear e progressiva de uma “prisdo” a outra (da escola ao exército, do exército a
fabrica), Deleuze nos mostra que na verdade néo terminamos nada nas sociedades de
controle: passamos da escola & empresa e da empresa a escola (LAZZARATO,
2006, p. 73)

Nessa légica, ndo ha espaco para o estatico. Os moldes do confinamento abrem terreno
para as modulacdes (DELEUZE,1992). Ha de se notar que a partir do principio da modulacéo,

¢ preciso acontecer mudangas constantes, é preciso uma atualizagdo permanente. Um exemplo

21 E nessa perspectiva, que Deleuze (1992) disserta o artigo intitulado Post-Scriptum sobre as Sociedades de
Controle, inaugurando seus escritos sobre o tema.

22 partindo da anélise Foucaultiana, a escola aparece como uma instituicdo que surgiu no final do século XV,
em um momento em que houve transformagdes profundas na estrutura e na dinamica de funcionamento do
poder.
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citado por Deleuze (1992) € a substituicdo da fabrica fixa pela logica da empresa. Com o
modelo de confinamento da fabrica, considerado um lugar de adestramento das massas com
vistas a producdo, os corpos sdo enquadrados em processos repetitivos e de exceléncia
técnica. Ja na logica da empresa, o regime que promove flexibilizacdo captura a participacdo
ativa e modula suas recompensas por desempenho. Enquanto na fabrica o trabalhador vivia
confinado, a empresa se faz presente em todos os lugares, acompanha o proprio trabalhador,
na rua, em casa, etc. Muitas vezes, gracas as interferéncias do avango tecnoldgico. Para
Lazzarato (2006, p.98-99)

No capitalismo contemporaneo, devemos distinguir necessariamente a empresa da
fabrica [...] No capitalismo contemporaneo, a empresa néo existe fora do produtor e
do consumidor que a representam. O mundo da empresa, sua objetividade, sua
realidade, confunde-se com as relacbes que a empresa, os trabalhadores e o0s
consumidores mantém entre si.

Dialogando sobre os reflexos da crise fordista, da reestruturacdo capitalista e as
transformacgdes do trabalho, Lazzarato e Negri (2001) trazem a tona a nocgdo de trabalho
imaterial. Antes o tempo de trabalho era delimitado pelo periodo fabril, hoje o trabalho
assume o tempo de vida global e de forma sutil. O novo paradigma tecnoldgico, organizado
em torno das tecnologias da informacdo (CASTELLS, 1999), favorece o surgimento de
modos sutis de controle, que associados a nocdo de trabalho imaterial (LAZZARATO,

NEGRI, 2001) vem colaborando para que esta nova forma de trabalho ndo apenas controle a

forca de trabalho, mas também a subjetividade do individuo.

E pertinente para as ideias aqui apresentadas, dizer que a informatica®>, os avancos
tecnoldgicos e a sociedade de controle tém uma forte relacdo. As novas tecnologias vém
permeando espacos econdmicos, politicos, culturais e sociais na chamada sociedade de
controle. Deleuze (1992) aponta que cada sociedade pode corresponder a certos tipos de
maquina. Nao que essa questdo seja determinante, mas diz muito das formas sociais nas quais

foram produzidas e utilizadas.

A cada tipo de sociedade, evidentemente, pode-se fazer corresponder um tipo de
maquina: as maquinas simples ou dindmicas para as sociedades de soberania, as
maquinas energéticas para as de disciplina, as cibernéticas e os computadores para a
sociedade de controle. Mas as maquinas ndo explicam nada, é preciso analisar 0s
agenciamentos coletivos dos quais elas sdo apenas uma parte. Face as formas

2 Em tese, a revolugdo da tecnologia da informagéo foi essencial para a reestruturagdo capitalista a partir da

década de 80, “de modo que o sistema econdmico e tecnoldgico pode ser adequadamente caracterizado como
capitalismo informacional” (CASTELLS, 1999, p. 36).
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préximas de um controle incessante em meio aberto, é possivel que os
confinamentos mais duros nos paregcam pertencer a um passado delicioso e
benevolente (DELEUZE, 1992, p. 216).

As méaquinas que correspondem & disciplina sdo as energéticas: é a relagdo do homem
com a mecanica que estd em questdo. A sociedade de controle correspondem as maquinas
informatizadas: trata-se da relacdo do homem com a cibernética, com maquinas que produzem
e transmitem informac&o. Para Passeti (2004, p.153) o computador é a maquina de controle
por exceléncia, ele é a maquina de curto prazo e de rotacdo rapida, contudo, a duracdo do
fluxo é continua e ilimitada. Enquanto na disciplina existiam restricbes espaco-temporais
devido a dependéncia fixa, rigida, na sociedade de controle, com o advento das redes digitais,
midiaticas e informacionais, tais dispositivos adquirem uma mobilidade nunca antes vista,

dissipando assim os limites que impediam o seu alcance.

Finalmente, para que possamos pensar a producdo de subjetividade e o controle na
sociedade contemporanea, devemos atentar para 0s processos de subjetivacdo do capitalismo
contemporaneo e suas estratégias modulares e tecnoldgicas de intervencao, através dos quais
0 controle da produtividade passa a ser exercida de forma mais sutil. Essas questfes serdo

discutidas com mais énfase a sequir.

3.2 novas praticas de subjetivacdo docente e controle

Com a competitividade advinda apo6s o periodo da Segunda Guerra Mundial, novas
situacbes acompanham a reestruturacdo do modo de producdo capitalista. A flexibilidade e o
avanco das tecnologias possibilitaram uma constante e continua circulagdo de mercadorias,
pessoas e informacdes. Logo, a rigidez/padronizacdo produzida em um periodo anterior,
torna-se inadequada para atender as novas habilidades que sdo necessarias para se transitar em
um mundo que as transformagdes vém acontecendo de forma tdo veloz, talvez mais veloz do

que em qualquer outro tempo histdrico.

Para Deleuze (1992), estamos diante da sociedade de controle. Novas formas de
controlar a vida da populacdo vém se firmando e novas subjetividades sdo produzidas.
Quando falamos de producdo de subjetividade, estamos eliminando qualquer nocéo de
subjetividade original ou pré-social, a entendemos como uma producdo social constante. Para
Hardt e Negri (2004, p. 353):
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As subjetividades produzidas nas instituicbes modernas eram como pecas da
maquina padronizada produzida nas fabricas: o detento, a mae, o operéario, 0
estudante e assim por diante. [...] A certa altura, entretanto, a fixidez dessas partes
padronizadas, das identidades produzidas pelas instituicbes acabou representando
um obstaculo para a progressdo rumo a mobilidade e a flexibilidade.

Com processo de reestruturagdo produtiva baseada no modelo de flexibilidade, os
modos de subjetivacdo dos individuos migram em sua maioria, da condicdo de “décil” e
“obediente” para a condigdo de “ativo” e “participativo”. O objetivo é atender a demanda do
mercado avido por mudancas. Para Veiga-Neto (2008) o que vem ocorrendo € uma mudanca
de énfase, da disciplina para o controle. Estendendo a énfase do controle para o contexto
educacional, este tem atuando de forma intensa sobre os/as docentes. O controle passa a ser
dirigido ao trabalho dos/as professores/as através dos discursos, dos apelos midiaticos

sedutores, monitoramentos, etc.

Hardt e Negri (2004) defendem que a sociedade de controle em contraste com a
disciplinar é capaz de disseminar no dia-a-dia modos de controlar os individuos de forma
mais intensa e sutil, através do poder biopolitico. O controle da pds-modernidade® néo
obedece a questdo fixa, temporal e nem precisa estar ligado a nenhuma instituicdo, acontecem

em redes de controle.

Devemos entender a sociedade de controle, em contraste, com aquela (que se
desenvolve no limite da modernidade para a pés-modernidade) na qual mecanismos
de comando se tornam cada vez mais “democraticos”, cada vez mais imanentes ao
campo social, distribuidos por corpos e cérebros dos cidaddos [...] O poder agora é
exercido mediante maquinas que organizam diretamente o cérebro (em sistemas de
comunicacgdo, redes de informagdo etc.) e os corpos (em sistemas de bem-estar,
atividades monitoradas etc.) no objetivo de um estado de alienacdo independente do
sentido da vida e do desejo de criatividade. A sociedade de controle pode, dessa
forma, ser caracterizada por uma intensificacdo e uma sintese dos aparelhos de
normalizacdo de disciplinaridade que animam internamente nossas praticas diarias e
comuns, mas, em contraste com a disciplina, esse controle estende bem para fora os
locais estruturados de instituicfes sociais mediante redes flexiveis e flutuantes.
(HARDT; NEGRI, 2004, p. 42-43).

Para Hardt e Negri (2006) na sociedade de controle, os mecanismos que controlam a
populagcdo sdo mais sutis porque ndo sdo meramente disciplinares e, portanto, ndo atuam
diretamente e especificamente sobre o corpo, o poder biopolitico regula a vida por dentro. O

poder que controla é distribuido para atingir “corpos e cérebros”, logo, passa a ser

desenvolvido de forma continuada, didria e com discurso apresentado da forma mais

?* Tal mudanca conecta-se intimamente com as relagdes entre a liquidez do pés-moderno e a flexibilidade com
gue hoje é pensado e tratado o curriculo. Assim, tomo as transformacdes curriculares como manifestagcdes — o
ambito da educacdo escolarizada — das profundas, rapidas e generalizadas mudangas que estdo ocorrendo a
passagem do moderno para o pds-moderno — o ambito da politica, da cultura, da economia, do pensamento, da
sociedade. (VEIGA-NETO, 2008, p. 58)
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“democratica” possivel, assim, as praticas comuns sdo mais facilmente interiorizadas e aceitas

como “escolhas”, nos sentimos mais “autonomos”.

No livro “Deleuze ¢ a educagdo” escrito por Gallo (2008), o autor propde uma
interface dos escritos deleuzianos com tematicas educacionais e demonstra que uma
caracteristica basica das sociedades de controle “[...] é dar a ilusdo de uma maior autonomia
mas, mesmo por isso, serem muito mais totalitarias que as anteriores” (p.88, grifo do autor).
Gallo (2008) exemplifica: ndo precisamos mais sair de casa para acessarmos a nossa conta
bancéria, através da internet é possivel acesséa-la e assim controlamos as nossas transacdes.
No entanto, com a mesma facilidade que fazemos esse controle, o governo ou outra
instituicdo passa a ter informacOes da nossa vida e muitas vezes nem desconfiamos que
estamos sendo vigiados bem de perto, pois, “na medida em que o controle escapa das
instituicOes e é feita fora delas, ele se torna mais ténue, mais fluido, mas mesmo por isso mais
poderoso, uma vez que infiltra melhor e mais sorrateiramente por todas as frestas” (GALLO,

2008, p.88)

Nunca fomos tdo controlados... mas sentimos uma sensacdo de liberdade! Registra-se
com essas modificagdes, discursos dirigidos a subjetividade dos docentes, o controle que
experimentamos hoje, vem com mecanismos que parecem cada vez “mais democraticos”,
distribuidos no corpo e cérebro dos cidaddos de forma que cada vez fica interiorizado
(HARDT; NEGRI, 2004). Cria-se assim o governo da conduta, que Foucault chamou de
governamentalidade e que busca confrontar, orientar ou afetar o0 comportamento das pessoas.
Esse controle governa as ag¢Ges individuais e coletivas nas instituicdes, é a forma de conseguir

padronizar as acOes, para obter os resultados desejados.

O controle atinge corpos e cérebros, os discursos aparecem cada vez mais
democréaticos. Esse € um fator que deve ser considerado ao pensarmos as reformas
educacionais contemporaneas, pois os discursos dirigidos aos docentes aparecem de forma
apelativa e sedutora. Os/as docentes sdo convocados a agirem de forma colaborativa e, mais
ainda, sdo estimulados a uma autorresponsabilizacdo pelo sucesso ou fracasso da educacéo.
Assim, “um controle desse porte individualiza responsabilidades e, num mesmo movimento,
desresponsabiliza os determinantes sociais, econOmicos e governamentais da educagdo”.

(VIEIRA, 2002, p. 130)

As constantes reformas curriculares que atingem o trabalho dos/as professores/as estdo

relacionadas ao controle continuo vivido atualmente. Na sociedade de controle, os curriculos
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devem ser flexibilizados para atender as novas exigéncias da modulacdo, ou seja, exige-se
sujeitos dispostos a permanentemente passarem por atualizacdes, ja que essa flexibilidade
passa a ser “vendida” através dos curriculos e comprada posteriormente, ao ingressar no

mercado.

Por meio do conceito de aprendizagem de vida inteira, o sujeito se torna o sujeito
que busca melhorar automaticamente e que tem de se emancipar e desenvolver-se de
maneira constante. Assim, o sujeito ¢ visto como um ‘sujeito pedagdgico’. Através
do apelo ‘o sucesso esta dentro de vocé!’, o sujeito se torna um ‘sujeito auténtico em
processo’. Ao mesmo tempo, os imperativos de fato contraditorios de ‘inventar a si
mesmo’ ¢ de ‘conhecer a si mesmo’ entram em agdo. Eles podem ser caracterizados
como uma pratica de autodefinicdo e auto-exame, que é ao mesmo tempo
construtiva e investigativa. (WEBER, 2008, p. 122)

Para Veiga-Neto (2008, p.36, grifos do autor), o que deve ser guardado para o
entendimento das transformacdes curriculares na sociedade de controle ¢ a mudanca nas
logicas do curriculo “da énfase na disciplina para a énfase no controle’, implicada a passagem

da modernidade para a p6s-modernidade”.

Tal mudanga conecta-se intimamente com as relagbes entre a liquidez do
p6s-moderno e a flexibilidade com que hoje é pensado e tratado o curriculo. Assim,
tomo as transformagdes curriculares como manifestagbes — no ambito da educacao
escolarizada — das profundas, rapidas e generalizadas mudangas que estdo
ocorrendo na passagem do moderno para o pés-moderno — no ambito da politica,
da cultura, da economia, do pensamento, da sociedade (VEIGA-NETO,2008, p.36,
grifos do autor)

Se para Foucault (2005) a disciplina moderna produz corpos doceis, por extensdo, 0s
curriculos considerados como disciplinares funcionam para tal fim. Na contemporaneidade, a
preocupacdo mostra-se outra, a énfase no controle empenha-se na producdo de corpos e

curriculos flexiveis. Ainda para Veiga-Neto (2008, p. 35, grifos do autor)

Entre todas as transformagdes por que passou o curriculo desde a sua invencdo o
século XVI, estamos hoje vivendo as maiores e mais radicais mudangas nos quatro
elementos constitutivos desse artefato escolar: o planejamento dos objetivos, a
selegdo de contedos, a colocacdo de tais conteGdos em acdo na escola e a
avaliacdo. (VEIGA-NETO, 2008, p. 35, grifo do autor)
As constantes alteracBes na selecdo dos conteddos, na organizagdo escolar, nas
metodologias de ensino e nas avaliagdes (passam a ser continuas), refletem nos curriculos a
exigéncia pela formacdo de sujeitos flexiveis, competentes, participativos e que

constantemente estejam elevando o seu capital humano.

Nas escolas, a intensificacdo das técnicas de controle que atingem o curriculo e o

trabalho docente, sdo traduzidas principalmente pelo processo de desenvolvimento dos
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conteudos e pela avaliacdo, nas quais ambos tém recebido elevado interesse por meio das
politicas publicas e gerado preocupacgdo demasiada nos /as professores/as, alunos/as e gestores

educacionais.

Isso funciona como uma condigéo de possibilidade para o enfraquecimento do — ou
para a menor importancia que se da ao — planejamento dos objetivos e selecdo de
conteldos — e o correlato fortalecimento dos modos pelos quais os contelidos séo
colocados em acéo e séo avaliados (VEIGA-NETO, 2008, p. 56).

A medida que sdo elaborados e distribuidos documentos curriculares oficiais e os
discursos para a sua implantagéo recaem sobre os/as professores/as, fica evidente que o papel
dos/as docentes tem sido redefinido, pois cada vez mais “suas vozes” estdo silenciadas no
processo de reforma da organizagdo escolar®®. No entanto, na execugdo e consequentemente
no sucesso ou fracasso das reformas, a participacdo dos/as professores/as tem sido
constantemente citada. Para Oliveira et al (2008, p. 7), “Tais expectativas exercem um efeito
direto no professor, dele é esperado, e cobrado, seja por ele mesmo, pelos seus alunos, pelos
seus pais ou por seus colegas, que responda aos anseios difusos dirigidos a escola”. A seguir,

conceituamos o trabalho docente em um cenario atual, situando as influéncias das politicas

educacionais neoliberais para o trabalho do/a professor/a e para o curriculo.

3.3 O trabalho docente no contexto das reformas neoliberais

O neoliberalismo trouxe nas ultimas décadas do século XX, para o cenario econdémico,
politico, cultural e social, profundas mudancas. Frente a esse contexto, é central para o
neoliberalismo atrelar a educacdo um significado valorativo da competitividade. Logo, 0s
discursos que proclamam a adequacéo da escola ao mercado sdo dirigidos principalmente aos
estudantes e docentes, buscando sua materializacdo no curriculo. Para Silva (1995, p. 12),
“[...] nao apenas com o objetivo de dirigi-los a uma preparacdo estreita para o local de
trabalho mas também com o objetivo de preparar os estudantes para aceitar os postulados do

credo liberal”.

E indispensével frisar que as politicas educacionais baseadas nas reformas neoliberais
apresentam um discurso marcado pelo Estado minimo, no entanto, essa l6gica da regulacéo

ndo funciona na educagdo com a mesma validade que na atividade econémica. Dito de outra

?® Faz referéncia as condigdes objetivas de estruturagdo do ensino “das competéncias administrativas de cada
orgdo do poder publico ao curriculo que se pratica em sala de aula, passando pelas metodologias de ensino e
processos de avaliagcdo adotados, tudo seria matéria da organizacdo escolar” (OLIVEIRA et al, 2008, p.3)
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forma, o Estado minimo ndo é minimo na sua totalidade, convém para os neoliberais manter
uma educacao institucionalizada, atuando como mecanismo de controle da vida da populacdo.
Corroborando com Silva (1995, p. 18):

[...] a estratégia liberal de retirar a educacéo institucionalizada da esfera publica e
submeté-la as regras do mercado significa ndo mais liberdade (a palavra-fetiche da
retorica neoliberal) e menos regulagdo, mas precisamente mais controle e “governo”
da vida cotidiana na exata medida em que a transforma num objeto de consumo
individual e ndo de discussdo publica e coletiva. Nesse caso, menos governo
significa mais governo.

Entdo, torna-se importante ratificar que mesmo o Estado sendo tratado nos discursos
neoliberias a partir de um carater minimizado e descentralizado, para Hypolito (2010) o
Estado ndo deixa de intervir nas politicas educativas como agente regulador, agindo de forma
enfatica e centralizada. Portanto, ha um alastramento regulatério do Estado nas reformas
educacionais e nada mais apropriado para sua materializacdo do que pelo curriculo, pela
producdo de documentos oficiais, pelos livros didaticos, programas de formacédo continuada,
pelas avaliagbes externas, que enfatizam o estabelecimento das competéncias e habilidades
necessarias a serem atingidas por professores/as e alunos/as.

Recorrendo ao conceito de governamentalidade de Foucault, Michel Peters (1994)
chama o Estado Neoliberal de paradoxal, pois mesmo havendo uma auto-limitacdo do Estado
em relacdo as politicas de privatizagio, ele se torna “poderoso” e denota como as orientaces
neoliberais estdo presentes nas decisdes governamentais, o que significa dizer que ha uma
repercussao direta para o trabalho docente, uma vez que sdo estes 0s maiores atingidos pelos

discursos das reformas.

O paradoxo consiste no fato de que embora o neoliberalismo possa ser considerado
como uma doutrina que prega o Estado autolimitador, o Estado tem-se tornado mais
“poderoso” sob as politicas neoliberais de mercado. A compreensdo deste paradoxo
pode ser frutiferamente obtida através da nocéo de governamentalidade de Foucault,
na qual o poder é comprendido em seu sentido mais amplo como a estruturagdo do
campo possivel da acdo de outras pessoas. Embora as politicas neoliberais de
privatizagdo dos recursos estatais e de comercializacdo da esfera publica possam ter
levado a um estado minimo ou, a0 menos, a uma “diminui¢do” significativa, o
Estado tem retido seu poder institucional através de uma nova forma de
individualizacdo, na qual os seres humanos transformam-se em sujeitos do mercado,
sob o signo do Homo economicus. Esta é a base para compreender o “governo dos
individuos” na educag¢do como uma técnica ou forma de poder que ¢ promovida
através da adocédo de formas de mercado. (PETERS, 1994, p. 213)

O mercado competitivo passou a ser a nova referéncia ndo somente da economia, mas
de todas as demais instancias sociais, e, além delas, da propria existéncia individual. A

atualizacdo permanente do capital humano, a condugéo de si mesmo no competitivo mercado
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de trabalho e de capitais, estimulou uma nova forma de subjetivacéo sujeitada, condicionada,
pela qual o individuo ndo passa de agente econémico. Ao constituir-se em referéncia quase
exclusiva, o mercado produz individualizacbes vulnerdveis e suscetiveis a seus apelos e
estimulos incessantes. Nessas novas mudancas, encontramos indicios que a logica do
capitalismo neoliberal e suas estratégias de organizacdo, penetraram na educagdo em todos 0s
niveis de ensino, de forma que disseminaram orientacdes sobre a organizacdo das escolas, dos

sistemas de ensino, do trabalho docente e dos curriculos (VIEIRA, 2004).

Ao discutirem as modificacbes na organizagdo do trabalho, Lazzarato (2006) e
Lazzarto e Negri (2006) destacam a centralidade que a nocdo de trabalho imaterial vem
recebendo na atual fase do capitalismo. Nao obstante, para Tardif e Lessard (2011) é o
trabalho interativo que ocupa o principal vetor das transformacdes atuais da organizacdo
socioecondmica. Nesse sentido, espera-se cada vez mais que os profissionais que atuam na
prestacdo de servigos ligados diretamente as pessoas (servigos psicoldgicos e psiquiatricos,
juridicos, especialistas da saude e lazer, profissionais da educacdo e etc.) sejam cada vez mais

especializados, tendo a docéncia um lugar de destaque nessas transformacdes do trabalho.

O trabalho docente requer constante reflexdo e aprofundamento, uma vez que é
considerado complexo e interativo, e produz resultados sobre as pessoas. Nesse sentido, 0
trabalho docente é entendido como uma atividade na qual o trabalhador se dedica ao seu
“objeto” de trabalho, que ¢ justamente um outro ser humano, no processo de trabalho

interativo (TARDIF;LESSARD, 2011).

Para Maués (2003, p. 12), a escola que preparou os trabalhadores para um processo de
trabalho baseado no paradigma industrial fordista, “com a rigida separagdo entre a concepg¢ao
do trabalho e a execucdo padronizada das tarefas, deixou de atender as demandas de uma
nova etapa do capital” cada vez menos hierarquizada e com incorporacdo de processos
informatizados no chdo da fabrica. Em decorréncia, a escola passou a ser alvo de criticas e
responsabilizada pelo fracasso escolar, pelo despreparo dos alunos/as, pela desvinculagédo dos
contetdos ensinados e as novas demandas oriundas do mundo do trabalho assentado no

paradigma informacional. E nesse contexto que o trabalho docente encontra-se inserido.

No Brasil, as politicas educacionais recentes estdo centradas e acompanham o0s
processos de globalizagéo, ou seja, de expansédo dos mercados e da reestruturagdo produtiva,
estabelecendo na educacgéo, novos processos de reestruturacdo educativa e curricular, sobre
este ultimo, implica dizer que os efeitos de sua reestruturacdo tém causado efeitos sobre o
trabalho docente (HYPOLITO; VIEIRA; PIZZI, 2009). Diante desse quadro, os/as docentes
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“[...] sao muito visados pelos programas governamentais como agentes centrais da mudanca
nos momentos de reforma. S&o considerados os principais responsaveis pelo desempenho dos
alunos, da escola e do sistema”, mas que isso, “véem-Se, muitas vezes, constrangidos a
tomarem para si a responsabilidade pelo éxito ou insucesso dos programas”. (OLIVEIRA,

2003, p. 32).

Para Hypolito (2010), os docentes tém experimentado nas escolas uma espécie de
autonomia imaginada, uma docéncia confundida com profissionalismo. O que tem ocorrido é
um aumento do controle na definicdo dos curriculos, uma elevacdo de programas e de
orientacdes que tratam desde o que ensinar, até como ensinar, tudo isso para “facilitar o

trabalho docente™.

Para Garcia e Anadon (2009), vincular as transformacdes educacionais, as influéncias
geradas no cenario politico, econémico e cultural que emergem com no pds-guerra e seguem
nas décadas posteriores até os dias atuais, possibilita contextualizar como a gestdo publica sob
forte direcionamento da politica neoliberal combina em sua gestdo formas centralizadoras de
controle do planejamento e execucdo, com a descentralizacdo administrativa e financeira. A
secdo seguinte destina-se a situar o trabalho docente no contexto das reformas curriculares,
impulsionadas pela politica educacional com base em preceitos neoliberais.

3.4 O novo gerencialismo na educacéo e sua pratica de controle curricular

Nas reformas educacionais gerencialistas que a Ameérica latina e o Brasil assistiram a
partir da década de 90, “o controle torna-se uma pratica de governo que busca, por meio do
conhecimento das atividades das pessoas, dirigir politicas e determinar os objetivos que
devem ser alcangados (e desejados) por todos os individuos” (HYPOLITO; PINO; VIEIRA
2009, p. 119).

Os sistemas educacionais quando reestruturados com base no novo “gerencialismo”,
enfatizam o uso de praticas de gestdo do setor privado no puablico. Esse modelo vem
ganhando énfase no cenéario educativo a partir das ultimas décadas do século XX no ocidente,

tornando a organizacgdo escolar mais flexivel. Para Peters, Marshall e Fitzsimons (2004, p.77)

A reestruturacdo de sistemas educacionais estatais em muitos paises ocidentais
durante as duas Ultimas décadas envolveu um afastamento significativo da énfase
em administrag@o e politicas, para a énfase em gestdo. Esse novo “gerencialismo”
baseia-se teoricamente, por um lado, no modelo de gerencialismo empresarial e em
estilos de gestdo do setor privado e, por outro lado, na teoria da escolha publica e na
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nova economia institucional, de maneira mais notavel na teoria da agéncia e na
analise de custo de transacGes. Este fendmeno deve ser considerado no contexto da
ascensdo do neoliberalismo como ideologia predominante na globalizacdo “que se
manifesta em contextos locais conforme variagdes estabelecidas no tema do
gerencialismo como uma tecnologia para a organizagdo institucional, ndo apenas no
setor privado mais também, cada vez, no setor publico”.

Com o modelo gerencialista, a influéncia do poder politico empresarial atua de forma
direta na conducdo das politicas publicas no campo educacional. Seus representantes sdo
declaradamente, em sua grande maioria, neoliberais e seus posicionamentos na década de
1990, no momento de desmonte do Estado, sdo favoraveis a politica privatista. Sem duvida “o
gerencialismo é um dos principais elementos numa mudanca para um discurso neoliberal das

politicas educacionais” (PETERS; MARSHALL; FITZSIMONS, 2004, p. 82).

Autores como Peters, Marshall e Fittzsimons (2004), entendem que com 0 Novo
gerencialismo na educacdo, uma nova tecnologia de governanca emerge, com isso, a educacéo
torna-se cada vez mais racionalizada e complexa sendo capaz de operar em diversos niveis de
governo: “o individual (do ‘estudante autogerido’ e professor), a sala de aula (‘técnica de
gestdo de sala de aula’), o programa académico (com a promogéo explicita dos objetivos da
autogestdo) e a escola ou instituicdo educacional (instituigdes autogeridas)” (PETERS;
MARSHALL; FITTZSIMONS, 2004, p.78). O novo gerenciamento concebido como uma

tecnologia de governamentalidade reforca a ideia de autocontrole ou de governo de si.

De acordo com Hypolito, Pino e Vieira (2009, p. 115):

Ao produzir formas eficientes de controle e de autocontrole, 0 novo gerenciamento
cria a ilusdo de que as decisGes educativas estdo livres de qualquer imposicéo,
naturalizando posturas individualistas, hegemonizando soluces e resultados. [...] O
discurso do novo gerenciamento trata de convencer os individuos de suas
capacidades e liberdades de escolha, obnubilando o fato de que as op¢des ocorrem
segundo uma gramatica preestabelecida pelo mercado.

Esse novo gerencialismo, quando influencia as politicas curriculares na busca de
conduzir padrdes de comportamento, ou seja, as competéncias e habilidades para atender a
I6gica do mercado neoliberal, busca convencer discursivamente que as a¢Ges desenvolvida,
sdo escolhas de cada sujeito, ofuscando com isso o interesse do mercado. Nas palavras de
Hypolito, Pino e Vieira (2009, p. 118), “O novo gerenciamento precisa ser compreendido

como uma rede de controle total, que busca padronizar tanto as praticas docentes como as

concepgdes do fazer educativo”.
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A despeito dessa busca de padronizar as condutas comportamentais, com fins
estabelecidos entre acordos politicos e empresariais, € importante ressaltar que o curriculo
vem ganhando centralidade, pois tem sido visto como instrumento eficaz para controlar tanto
o trabalho dos/as professores/as, quanto para construir as competéncias e habilidades que o

mercado requer dos/as estudantes.

Citando a elaboracdo e a propagacdo dos Parametros Curriculares Nacionais (PCN),
os discursos oficiais o proclamaram como o documento capaz de ‘“salvar” o pais das
“disparidades” curriculares, decorrente da nossa extensdo territorial. Para Corraza (2001, p.
92), esse discurso vai muito além, uma vez que “O curriculo nacional propde-se a ser uma
solucdo para o problema do governo dos individuos e da populagdo brasileira”. Seria ingénuo

pensar que o curriculo é desprendido de intencionalidades.

Em ndo pressupor que existem intengdes implicitas, condutas idealizadas, relagGes
de causa-efeito, em qualquer “objeto natural” chamado aluno, professor, cidadao,
democracia, educacdo moral, pardmetros nacionais [...] considerei que a pratica dos
PCNs € o que este discurso objetiva no que diz acerca de como os individuos devem
ser, 0 que devem fazer, como devem relacionar-se na sociedade e consigo mesmos.
Foi assim que li a conduta pratica de governo dos PCNs: pelo que é efetivamente
enunciado em sua pratica discursiva. (CORRAZA, 2001, p. 78)

O discurso dos PCN aponta para uma padronizacdo de condutas, e como efeito,
funciona como uma forma de governo da vida dos alunos e busca dirigir o trabalho dos/as
docentes para conseguir o que objetiva. Convém dizer que o curriculo nacional € uma forma
privilegiada de controlar e regular individuos na escola (docentes e alunos) e a populacdo em

geral, pois determinados comportamentos sdo valorizados em detrimento da desvalorizacdo de

outros.

Somos instigados a nos tornarmos competitivos, produtivos, polivalentes, atualizados,
em suma, flexiveis, para atender a nova l6gica de producdo capitalista. Mas 0s discursos ndo
relevam a intencionalidade da padronizacdo curricular, a l6gica do mercado parece neutra
diante das orientagdes. De acordo com Vieira (2009, p. 11), “as habilidades propostas pelos
PCN, os conhecimentos ali vinculados, no limite, neutralizam a logica do mercado

capitalista”.

Ainda segundo Vieira (2009), “A concepgdo de curriculo que hoje é produzida pela
atual politica educacional da América Latina e do Brasil em especial é sim a imposi¢do do
pensamento tnico” (VIEIRA, 2009, p. 10). E nitido que a padronizacdo curricular traz

implicacdes para o trabalho docente, pois esse conjunto de documentos oficiais (curriculares)
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seja em nivel nacional, estadual e até mesmo municipal, ganharam espaco nas politicas
curriculares na Ultima decada do século XX e ndo desapareceram. Continuam presentes na
primeira década do século XXI, contribuindo para controlar os saberes docentes, & propor¢éo
que determinam o que pode ser feito, o que deve ser feito no trabalho dos/as professores/as. O
capitulo seguinte destina-se a desenvolver uma discussdo acerca da implantacdo da
modernizacdo da gestdo publica em Pernambuco e suas metas para educagdo, uma vez que

traz implicagOes para o delineamento da politica curricular e para o trabalho docente.
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4 POLITICA CURRICULAR DO ESTADO DE PERNAMBUCO E AS
IMPLICACOES PARA O TRABALHO DOCENTE

Este capitulo tem por objetivo apresentar os rumos da politica educacional em
Pernambuco, como estratégia governamental de controle do curriculo e do trabalho docente.
Para tanto, analisaremos a implantacdo do Programa de Modernizagdo da Gestdo Educacional
(PMGE/ME), como um modelo de gestdo por resultados, onde “parcerias” com 0 setor
privado foram firmadas. Desse modo, ao constatar o fraco desempenho das escolas estaduais
no indice de Desenvolvimento da Educacio Basica (IDEB), em 2007, o governo implantou o
Programa de Modernizacdo da Gestdo Publica para a educacdo com énfase nos processos de
planejamento e gestdo das escolas, com a “parceria” do Movimento Brasil Competitivo
(MBC) e com o Instituto Nacional de Desenvolvimento Gerencial (INDG). A discussao
também contempla a andlise dos documentos curriculares oficiais, leia-se, a Base Curricular
Comum para as Redes Publicas do Estado de Pernambuco (BCC-PE) e as OrientacGes
Tedrico-Metodoldgicas (OTM), ambos referenciam os curriculos de Lingua Portuguesa e
Matematica no Estado e o seu posterior monitoramento. Por fim, analisaremos a criacdo do
Sistema de Monitoramento de Contetdos por Componente Curricular (SMC). Esse sistema de
monitoramento constitui parte das acfes que visam garantir o cumprimento das metas
estabelecidas pelo programa de modernizacdo da gestdo educacional no Estado, ao mesmo
tempo que representa, ao nosso olhar, uma préatica de controle governamental do trabalho
docente através do curriculo. Por tais razdes, este capitulo torna-se de fundamental
importancia para situar o/a leitor/a sobre a politica educacional que o Estado de Pernambuco
vem desenvolvendo nos ultimos anos, em relacdo ao desenvolvimento e monitoramento

curricular.

4.1 O Programa de Modernizacdo da Gestao Publica e as Metas para Educacao

No Brasil, em meados da década de 90, os ajustes estruturais provocados pela
globalizacdo tornaram central a reforma do Estado, principalmente no que se referia a sua
esfera administrativa. Essas mudangas tiveram inicio com o governo Fernando Henrique
Cardoso e designou o entdo presidente ao Ministro da Administracdo Federal e Reforma do
Estado — MARE a tarefa de executar a reforma. O ministro Bresser Pereira assumiu 0 MARE

e iniciou as alteracGes no texto constitucional.
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A principal caracteristica da reforma administrativa, identificada na proposta
encaminhada ao Congresso Nacional em agosto de 1995, sugeria a mudanca da administracao
burocratica & gerencial do Estado brasileiro. O Estado vinha sendo apontado como o
responsavel pela crise fiscal dos anos de 1980, pela intervencdo estatal e por seu modelo
burocratico-administrativo. A proposicdo foi desenvolver os aspectos politicos, econémicos e
administrativos, com énfase no desenvolvimento de um governo que se adequasse as
demandas do capitalismo contemporaneo. Dessa forma, o modelo gerencial foi exposto no
Plano Diretor da Reforma do Estado (PDRAE) em 1995, elaborado pelo MARE.

Bresser Pereira (2005, p.7-8) anuncia a reforma gerencial abrangendo trés dimensdes:

a institucional-legal, a cultural e da gestao®.

1.Uma dimensdo instuticional-legal, voltada a reforma do quadro juridico-normativo
do setor publico e a criagdo de novos formados organizacionais — as agéncias
autdnomas e as organizacdes sociais, além das OSCIPs — organizac@es da sociedade
civil de interesse publico;

2. A introducgdo de novos instrumentos de gestdo (contratos de gestdo, contabilidade
gerencial e de custos, planejamento e gestdo estratégica, analise e melhoria de
processos, procedimentos de gestdo pela qualidade, dentre outros), para viabilizar o
par de atributos “autonomia X responsabiliza¢do”, por meio de concessdes de
flexibilidades administrativas aos gestores publicos, combinadas com novas formas
de controle (controle social, controle por resultados, competicdo administrativa) e
canais de accountability.

3. Uma dimensdo cultural, de mudanca de mentalidade, visando passar da
desconfianca generalizada que pesa sobre os administradores publicos a um grau de
confianca, ainda que limitado, combinado com maior compromisso com resultados;
aqui, a estratégia foi a da capacitacdo massiva e permanente de gerentes e servidos
publicos.
A reforma gerencial caracteriza-se pelo controle gerencial, pela competitividade
administrativa e pela participacdo da sociedade no controle das organizacGes e politicas do
Estado (BRESSER, 2005). Gerenciar passou a ter significado na administracdo publica no

Brasil, nos anos 90, na busca por resultados.

Para Peters, Marshall e Fitzsimons (2004, p. 81), a nova gestdo publica, sob a nova
forma do gerencialismo, apresenta como principais aspectos: “0 uso extensivo de contratos
escritos e acordos de desempenho; contratos de trabalho de curto prazo; sacdes e recompensas
econdmicas; reducdo, em mdltiplas formas, de responsabilidades; separacdo institucional

entre 0 6rgdo financiador e provedor [...]”. Ainda para esses autores, o gerencialismo

% Disponivel em: http://www.direitodoestado.com/revista/RERE-3-SETEMBRO-2005-BRESSER.pdf. Acesso
em 20 abr 2012.
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neoliberal se legitima porque “o neoliberalismo representa um substancial de governanca,
precisamente por causa de sua capacidade de combinar a economia, 0 social e a politica em

nome da escolha racional como principio de legitimidade” (p.83).

No Brasil, a concretizagdo da reforma do Estado a partir do Plano Diretor da Reforma
Administrativa do Estado, se deu em 1995. Tal reforma baseou-se nos principios da
descentralizacdo, do planejamento e da coordenacgdo, dentre outros mecanismos que seriam
responsaveis pela flexibilizacdo administrativa, através da implantacdo de um modelo de
gestdo semelhante aquele adotado nas empresas privadas.

Em apoio a reforma gerencial, no ano de 2006, o Governo Federal langou o Programa
Nacional de Apoio a Modernizacdo da Gestdo e do Planejamento dos Estados Brasileiros e
Distrito Federal (PNAGE). A modernizacdo institucional que advém do PNAGE incentiva o
compartilhamento de acdes da contemporaneidade nas administracdes estaduais. O PNAGE?’
apresenta como objetivo geral atuar na efetividade da transparéncia institucional das
administracdes publicas dos Estados e do Distrito Federal, visando alcancar a reducdo e
eficiéncia dos gastos publicos (PNAGE, 2006). O programa tem como maiores financiadores
a Unido e o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID). Os recursos dos Estados em
conjunto com a Unido também sdo aplicados para desenvolvimento desse programa, embora
sejam em menor proporcdo. O PNAGE baseia-se nos pressupostos da administracdo publica

gerencial, com vista para os resultados.

O periodo de duracdo para execucdo do PNAGE em sua fase inicial perdurou de maio
de 2006 a maio de 2011, tendo como principais componentes: “o fortalecimento da
capacidade de planejamento e de gestdo de politicas publicas; o desenvolvimento de politicas
e da capacidade de gestdo de recursos humanos; a modernizacdo de estruturas organizacionais
e de processos administrativos; o fortalecimento de mecanismos de transparéncia
administrativa e de comunicacdo; a modernizacdo da gestdo da informacdo e integracdo dos
sistemas de tecnologias de informacdo; o desenvolvimento de uma cultura de promocao e
implantacdo de mudancas institucional; por fim, apoio a cooperacdo em gestdo” (PNAGE,
2006).

Corroborando com a politica de modernizacdo dos Estados brasileiros e do Distrito

Federal e considerando a participacdo do Estado de Pernambuco no PNAGE, o decreto n°

%" Disponivel em: http:www.planejamento.gov.be/secretaria.asp?cat=171&sec=14. Acesso em 25 jul 2011.
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29.289, de 07 de Junho de 2006%, regulamenta e institui 0 Programa de Modernizagdo da
Gestdo e do Planejamento do Estado de Pernambuco — PNAGE-PE. O programa vigora
partindo de um acordo firmado entre a Unido, Estado e o Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID). Essa questdo aparece regulamentada no art. 2° do documento.

O PNAGE-PE seré executado com recursos de financiamento oriundos do Acordo
de Empréstimo firmado entre o Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo —
MP e o Banco Interamericano de Desenvolvimento — BID, transferidos mediante
Convénio de Participa¢do no Programa, a ser firmado entre o Governo do Estado e o
MP, e com os correspondentes recursos de contrapartida a cargo do Estado
(PNAGE-PE, 2006).

Em Pernambuco, o Programa prevé uma modernizacdo da gestdo publica amparada no
planejamento, orcamento, gestdo e controle. Entre as competéncias do PNAGE-PE elencadas

no art. 7°, destacamos a interligacdo existente entre o Programa e a aprovacgdo das suas agdes

pelo BID, organismo internacional financiador:

| - elaboracéo e apresentagdo a Direcdo Nacional do Programa Nacional de Apoio a
Modernizacdo da Gestdo e do Planejamento dos Estados e do Distrito Federal/
Unidade de Coordenagdo do Programa/ Ministério do Planejamento, Orcamento e
Gestdo - PNAGE/UCP/MP - do respectivo Projeto para analise, revisdo, aprovagdo e
encaminhamento ao BID para aprovacéo final ( PNAGE-PE, 2006)
O PNAGE-PE ¢ lancado no ano de 2007 e passa a atuar com uma gestdo que na area
da educacdo estabelece metas a serem cumpridas pelos gestores de cada unidade escolar e
pelas Geréncias Regionais de Educacdo (GRE), a partir de 2008. Trata-se do Programa de
Modernizacdo da Gestdo — Metas para Educacdo (PMGE/ME), langado no bojo do PNAGE-

PE na gestdo Eduardo Campos.

O governador do Estado de Pernambuco, Eduardo Campos, reeleito para o periodo de
2010 a 2014, exerce 0 seu segundo mandato, dando continuidade as medidas de modernizacéo
administrativas ja adotadas no campo educacional desde 2008, com o Programa de
Modernizacdo da Gestdo (PMGE/ME).

%8 Disponivel em: http://legis.alepe.pe.gov.br/legis_inferior_norma.aspx?cod=DE29289. Acesso em 29 ago.

2011.
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Quadro 3 — Programa de Modernizacdo da Gestdo Publica — Metas para Educacgéo

(PMGE/ME)

Acdes em Destaque®

Gestdo por resultado

*Termo de compromisso

* Fortalecimento do Sistema

Avaliacdo

Curriculo

* Elaboracdo da Base Curricular

de Avaliacdo Educacional de = Comum - BCC
Pernambuco (SAEPE) * . N -
*Indice i Orientacoes Tedrico-
* A o
DTV da Bonus de Desempenho Metodoldgicas (OTM)

Educacéo de Pernambuco
(IDEPE)

Fonte: PMGE/ME, 2008.

Educacional (BDE)

* Sistema de Monitoramento por

Componente curricular (SMC)

Quadro 4 — Definicdo da identidade estratégica da Secretaria de Educacdo para o

PMGE/ME

Visado

Tornar-se referéncia nacional
em educacdo de qualidade até
2011

Fonte: PMGE/ME, 2008.

Missao

Assegurar, por meio de uma
politica de Estado, a educacdo
publica de qualidade, focada em

resultados, visando garantir o

acesso, a permanéncia e a
formagdo plena do aluno,
pautada nos principios de

inclusdo e cidadania

Valores

Equidade, ética, compromisso,
integracéo, solidariedade,

transparéncia, ética, justica

social, inovagéo.

Com o PMGE/ME, a educacgédo do Estado de Pernambuco passa a estabelecer metas

educacionais tendo como foco a gestao por resultados, para tanto, estabelece “parcerias” com

o setor privado. Essa tendéncia gerencialista de gestdo em Pernambuco, “[...] difere do

controle tradicional e burocrético, centralizado na regulamentacdo, e caminha para uma forma

29 Ac0es extraidas do PMGE/ME, consideradas diretamente ligadas ao SMC.
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mais flexivel em relacdo ao processo educacional com visivel centralizacdo do interesse do
sistema na melhoria dos resultados escolares (AUGUSTO, 2011, p. 175).

Hypolito (2010), ao discutir as caracteristicas atuais do que chama de modelo
gerencialista, destaca os principios norteadores dessa perspectiva, a saber: a qualidade, o
mercado, a eficiéncia, a responsabilizacdo, a avaliacao, as parcerias publico-privadas, 0 quase
mercado, dentre outros aspectos das politicas atuais. A justificativa para as medidas de
adocdo do PMGE/ME surge tendo como base os argumentos que ressaltam a baixa
produtividade das escolas pernambucanas no sistema de avaliagcdo nacional, chegando a ter o

pior resultado do pais no ano de 2005.

O resultado do desempenho das escolas estaduais de Pernambuco no IDEB (indice
de Desenvolvimento da Educacdo Bésica) de 2005 demonstra a baixa qualidade do
ensino no Estado, sobretudo, a modalidade 5% a 82 série, que apontou a pior média do
pais (2,4). Diante desse quadro, o governo Eduardo Campos esta implantando o
Programa de Modernizagdo para a educacéo [...]. (PERNAMBUCO, 2008c, p. 8)

Essa busca por eficiéncia dos resultados é traduzida pelo indice de desempenho dos/as
alunos/as da rede estadual no IDEB (indice de Desenvolvimento da Educacdo Bésica), através
da Prova Brasil, Provinha Brasil e mais especificamente, pelo IDEPE (indice de
desenvolvimento da Educacdo de Pernambuco) através do sistema de avaliagdo externa criado
pelo préprio Estado — o Sistema de Avaliacdo da Educacdo de Pernambuco (SAEPE).

O indice de Desenvolvimento da Educagio de Pernambuco (IDEPE) é o indicador
de qualidade da educacdo publica estadual que permite diagnosticar e avaliar a
evolugdo de cada escola, ano a ano. O céalculo do IDEPE considera, a exemplo do
IDEB (indice de Desenvolvimento da Educacdo Bésica), dois critérios
complementares: o fluxo escolar e o desempenho dos estudantes da 42 e 8 séries do
Ensino Fundamental (anos iniciais e finais) e do 3° ano do Ensino Médio nos
exames do SAEPE em Lingua Portuguesa e Matematica. (Disponivel em:
http://www.saepe.caedufjf.net/saepe-inst/selecaoldepe.faces. Acesso em 10 dez
2011)

Com o PMGE/ME, metas foram definidas a serem cumpridas ano a ano, pelos
gestores das unidades escolas e pelos gestores das Geréncias Regionais de Ensino (GRE). O
quadro abaixo apresenta as metas estabelecidas pela Secretaria de Educacdo e aquelas
tracadas pelo MEC (Ministério da Educacdo e Cultura) para o ano de 2021. As metas
segundo o programa, sdo ousadas, pois almeja-se que o Estado alcance a média 6,0 (seis) em
2021, semelhante as médias dos paises desenvolvidos, superando as expectativas propostas
pelo MEC.


http://www.saepe.caedufjf.net/saepe-inst/selecaoIdepe.faces
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Quadro 5 - Metas para Educacao Basica em Pernambuco

NUMEROS DO IDEB
NIVEIS DE REFERENCIA META
ENSINO
IDEB 2005 IDEB
2021
BR PE BR PE PE
MEC SE
EF - ANOS 38 31 6,0 5.4 6,0
INICIAIS
EF- ANOS 35 2.4 55 45 6,0
FINAIS
ENSINO MEDIO 2.7 55 45 6,0
35

Fonte: PMGE/ME, 2008.

Com o PMGE/ME, a educacdo do Estado de Pernambuco passa a estabelecer metas
educacionais tendo como foco a gestdo por resultados, para tanto, estabelece “parcerias” com
0 setor privado. Logo, ha uma relacdo direta do publico-privado, ou seja, hd uma atuacdo do
poder politico empresarial nas politicas publicas no campo educacional, como fica exposto no
documento: “Este trabalho vem sendo desenvolvido em parceria com o Movimento Brasil
Competitivo (MBC) e o Instituto Nacional de Desenvolvimento Gerencial (INDG)**”. Ambos
com posicionamento privatista em relacdo a gestdo educacional. Na ocasido do lancamento

do PMG/ME foi divulgada a seguinte noticia no sitio da Secretaria de Educacéo:

O Governo de Pernambuco avanca na melhoria dos indicadores educacionais através
da implantacéo do Projeto de Modernizagdo da Gestéo Publica ja a partir de 2008. O
evento de langcamento aconteceu, no dia 12 de dezembro de 2007, no centro de
convencgdes de Olinda, com a presenca de professores e gestores da rede publica. A
idéia € tornar Pernambuco uma referéncia nacional em Educacdo até 2011.
Com o projeto, todos os profissionais das escolas que alcan¢arem as metas propostas
no termo de compromisso - assinado em janeiro entre a Secretaria e 0s gestores -
serdo  premiados com um 14° saldrio ao final de cada ano.
A acgdo é consequéncia do convénio assinado em maio de 2007 entre o governador
Eduardo Campos e o empresario Jorge Gerdau, do Movimento Brasil Competitivo,
com apoio técnico do Instituto de Desenvolvimento Gerencial (INDG).
(PERNAMBUCO, 2008c)

Aliado ao MBC e INDG, busca-se atingir com 0 PMGE/ME, a elevacédo dos indices da
educacdo bésica, a patamares que sejam referéncia nacional em 2011 (PERNAMBUCO,
2008c¢). Para tanto, com o PMGE/ME ha uma rigidez para que os/as docentes participem na
implementacdo do programa. O foco do programa é a melhoria dos indicadores educacionais

do Estado, sobretudo do indice do IDEB e do Sistema de Avaliagdo de Educacdo de

Pernambuco (SAEPE). O governo definiu metas a serem cumpridas, ano a ano, pelos gestores

% PERNAMBUCO, Governo de. Secretaria de Educagdo de Pernambuco. Programa de Modernizagéo da Gestdo
Publica. Disponivel em: http//www.educacao.pe.gov.br. Acesso em: 20 maio 2011.
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das unidades de ensino e das Geréncias Regionais de Educacdo. As metas anuais definidas por
cada escola sdo explicitadas no Termo de Compromisso que contempla varios indicadores
considerados influentes no tocante & melhoria da qualidade do ensino. Esse termo é assinado

pela gestdo da escola e pela Secretaria da Educacéo.

Para assegurar o cumprimento do termo e desenvolver agdes de intervencdo foi
implantado um Sistema de Monitoramento das escolas, realizado periodicamente. A meta de
cada escola é utilizada para o célculo do Bénus de Desempenho Educacional®*! (BDE),
instituido pelo governo estadual, como um incentivo financeiro destinado aos profissionais de
todas as escolas que atingirem as metas propostas. O cumprimento das metas estabelecidas
pela escola, a partir do PMGE/ME vai determinar os/as docentes e profissionais da educacéo

considerados merecedores ou ndo da bonificagéo.

O BDE ¢ concedido anualmente para os profissionais da educacédo lotados ha mais de
6 (seis) meses nas escolas que atingirem no minimo 50% (cinquenta por cento) das metas
estabelecidas no inicio do ano entre o/a gestor/a e a Secretaria de Educacéo. O valor pago para
os funcionarios da educacdo representa o percentual de cumprimento da meta, sendo
proporcional ao seu desempenho. A escola que conseguir 50% (cinquenta por cento da meta)
receberd metade do bonus, a partir dai, sera considerado o intervalo de 10% (dez por cento)

até atingir 100% (cem por cento) da meta.

O BDE ¢ utilizado como um mecanismo de controle dentro dos moldes neoliberais,
criando um evidente aspecto competitivo entre as escolas e entre docentes. E uma forma
tipicamente empresarial, inserida na educacdo publica, que passa a considerar o resultado,
independentemente da heterogeneidade das escolas estaduais, baseada em premiacdes e

disputas como forma de alavancar os resultados esperados.

Diante das ideias em voga, 0 PMGE/ME é um programa que atinge diretamente o
curriculo e o trabalho docente, uma vez que esta focado na melhoria dos resultados medidos
através do Indice de Desenvolvimento da Educacdo de Pernambuco (IDEPE) e do proprio

sistema de avaliacdo do Estado, 0 SAEPE. Conforme as palavras do governador®: “Estamos

31 As leis 13.486 de 01 de julho de 2008, 13.696 de 18 de dezembro de 2008 e o decreto n° 32.300, de 08 de
setembro de 2008 instituem e regulamentam o Bonus de Desempenho Educacional — BDE. O BDE é uma
premiacdo por resultados que beneficia os servidores lotados e em exercicio nas unidades da rede publica
estadual de ensino, baseado em metas objetivas a serem alcancadas pela escola (disponivel em:
http://www.educacao.pe.gov.br/diretorio/pmg2/nota_tecnica_idepe.pdf, acesso em 10/08/2011).

%2 Eduardo Campos exerceu o seu primeiro mandato (2007-2010). Nas dltimas eleicées (2010) foi reeleito para
assumir o cargo no periodo temporal de 2011-2014.


http://www.educacao.pe.gov.br/diretorio/pmg2/nota_tecnica_idepe.pdf
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implantando um modelo de gestdo que tem foco em resultados e que na area da educacgéo
significa 0 meio mais eficaz para alcancarmos melhores indicadores sociais [...]
proporcionando uma educacdo de qualidade as criancas e jovens pernambucanos®®”

(PERNAMBUCO, 2008c).

O PMGE/ME tem um modelo gerencial de gestdo educacional, com resultados
quantificaveis via sistema de avaliagdo. Um outro ponto forte do PMGE/ME é o sistema de
monitoramento implantado na rede estadual de educacdo. Sua funcdo é aferir o
desenvolvimento das metas estabelecidas para cada unidade de ensino, em consonancia com

os resultados obtidos. Para isso, 0 sistema de monitoramento € composto:

e Equipe Técnica

e Sistema informatizado

O monitoramento implantado junto com o0 PMG/ME prevé na educagdo um conjunto

de atividades gerenciais conforme cita o documento:

O sistema permite: o registro, a consolidacao, a medicéo e a andlise das informagdes
referentes a frequéncia dos alunos e dos professores; as aulas previstas e as
efetivamente ministradas; o desenvolvimento do curriculo; a causa das faltas e das
auséncias; e a idade e a série em que os alunos estdo matriculados. O monitoramento
ocorre periodicamente e tem o propdsito de assegurar 0 cumprimento dos objetivos
da politica educacional e alcancar as metas estabelecidas no termo de compromisso
de cada unidade escolar (PERNAMBUCO, 2008c, p. 10, grifo nosso).

Com o PMGE/ME o monitoramento acontece de forma periddica e sistematica. O
objetivo é garantir que as metas>* estabelecidas no termo de compromisso assinado pelos
gestores de cada unidade escolar e a Secretaria de Educacgéo do Estado (SE) sejam cumpridas.
Cabe aqui ser dito que a partir da implantacdo do PMGE/ME, o monitoramento informatizado
é realizado pelos técnicos educacionais®®, que hierarquicamente s&o organizados da seguinte
forma: técnico/a educacional habilitado em Pedagogia nas escolas, nas Geréncias Regionais
de Educacdo e na Secretaria executiva de Gestdo Escolar, além do Gestor de Monitoramento

sem exigéncia de formacdo pedagdgica, que acompanha as acdes de monitoramento em toda
rede de ensino (PERNAMBUCO, 2008c).

Nas escolas, o técnico educacional realiza o acompanhamento diério das atividades

desenvolvidas no ambiente escolar, para que as metas estabelecidas no termo de compromisso

% Disponivel em: http//www.educacao.pe.gov.br. Acesso em: 20 maio 2011.
3 A Meta da escola é utilizada para o calculo do BDE (Bonus de desempenho educacional).
% A funcéo técnica passa ser criada a partir de concurso pablico.
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e do plano de ac&0 de cada escola sejam cumpridas. Em seguida, o técnico responsavel pela
unidade escolar, encaminha para as Geréncias Regionais de Educacéo (GRE)* suas planilhas
diarias. Nas GRE, as informacgdes de cada unidade de ensino sdo consolidadas em um
relatorio mensal feito pelo/a técnico/a responsavel (cada técnico/a fica responsavel por um
quantitativo de dez escolas) e encaminhadas para a Secretaria Executiva de Gestdo Escolar
(SEGE). (PERNAMBUCO, 2008c)

Ola técnico/a da SEGE, de posse dos dados mensais das GRE, monitora a execucdo do
termo de compromisso e do plano de acdo das unidades escolares pertencentes a cada
Regional, analisando mensalmente os resultados consolidados e acompanhando a execucéao
das metas por GRE e consequentemente por escola. A SEGE também tem a responsabilidade
de informar ao gestor de monitoramento® o resultado das anélises das GRE, apontando as
conformidades e divergéncias das escolas na execucdo do plano de acdo e o termo de
compromisso (PERNAMBUCO, 2008c).

O PMGE/ME adota o sistema de monitoramento como uma acao indispensavel para o
cumprimento das metas estabelecidas pelo programa. Como reflexo dessa politica de
monitoramento, o desenvolvimento curricular passa a ser monitorado através de um sistema
informatizado (online) e bimestral de conteldos, nas areas de Lingua Portuguesa e
Matematica, trata-se do Sistema de Monitoramento dos Contetdos por Componente
Curricular (SMC).

A implantacdo da modernizacdo da gestdo publica no Estado de Pernambuco traz nas
metas para a educacao as evidéncias de monitoramento e controle no campo do curriculo. Os
curriculos das disciplinas avaliadas externamente (Lingua Portuguesa e Matematica),
passaram a ser monitoradas, com base nos documentos curriculares oficiais, a saber: a Base
Curricular Comum para as Redes Publicas do Estado de Pernambuco (BCC-PE)* e as
OrientacBes Tedrico-Metodolégicas (OTM)*. O monitoramento curricular passou a ser

realizado bimestralmente e de forma online, através do Sistema de Monitoramento de

% Essa ¢ uma medida incorporada da gestdo empresarial.

% A Rede Estadual de Educacéo de Pernambuco esta dividida em 17 Regéncias Regionais de Educagio.

%8 Coordena as agBes de monitoramento na rede estadual de ensino.

% Documento nas 4reas de Lingua Portuguesa e Matematica, para as escolas publicas de Pernambuco, para o
ensino fundamental e médio.

% As Orientacdes Teorico-Metodoldgicas (OTM) foram elaboradas inicialmente para o ensino fundamental (1°
ao 9°) e para o ensino médio, nas areas de Lingua Portuguesa, Matematica. Atualmente, em Ciéncias Naturais,
Historia e Arte esses orientagdes sdo dirigidas para o ensino fundamental (1° ao 9°) e em Educacéo Fisica, esse
documento passa a ser disponibilizado para o ensino fundamental (1° ao 9°) e para o ensino médio. Na Educagdo
de Jovens e Adultos as OTMS foram elaboradas para o0 1° e 2° seguimento na area de Matematica. Disponivel
em: http://www.educacao.pe.gov.br/default.asp . Acesso em: 20 jul 2011.
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Contetdo por Componente Curricular (SMC), criado em 2009, corroborando com a proposta
de monitoramento do PMG/ME.

Percebe-se que atraves das agdes de monitoramento e avaliacdo com vista a gestdo por
resultados, que o PMG/ME, insere mecanismos de controle governamentais que visam dirigir
através de discursos, documentos e normatizacdes a conduta dos/as docentes para uma maior
adesdo as orientagcdes propostas pelo programa no ambito curricular. A seguir, tecemos uma
discussdo a respeito dos documentos curriculares oficias, nas areas de Lingua Portuguesa e

Matematica, para em seguida, discorrermos sobre 0 seu posterior monitoramento.

4.2 A oficialidade do curriculo em Pernambuco: A BCC/PE e as OTM

As discussdes em torno do curriculo destacam-se no Brasil desde o limiar dos anos de
1990, periodo de efervescéncia em torno da elaboracdo e da divulgacdo dos documentos
curriculares oficiais - PCN. Desde entdo, uma série de propostas e diretrizes curriculares em
nivel nacional, estadual e municipal chegam as escolas e buscam padronizar nacionalmente o0s
conteddos a serem trabalhados em sala de aula. Diante da multiplicidade de orientagdes, 0
trabalho docente encontra-se permeado por essas orientacdes oficiais que visam definir o

curriculo a ser desenvolvido pelos/as professores/as.

Assim sendo, a Base Curricular Comum para as Redes Publicas do Estado de
Pernambuco (BCC-PE) é lancada publicamente em 2008 e oficializa o curriculo nas areas de
Lingua Portuguesa e Matemaética no Estado. A BCC-PE é resultante de um projeto proposto
pela Unido dos Dirigentes Municipais de Educacdo de Pernambuco (UNDIME-PE), em
conjunto com a Secretaria Estadual de Educacdo (SE). Na apresentacdo do documento é
ressaltada ainda a participacdo do Conselho Estadual de Educacdo (CEE), da Associacdo
Municipalista de Pernambuco (AMUPE) e da Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em
Educacdo (CNTE) (PERNAMBUCO, 2008a).

Um aspecto observavel na construcdo deste documento é o fato de tratar-se de um
regime de colaboragdo entre o Estado e municipio para formular e pactuar uma politica
curricular unificada. Barbosa (2006) faz uma andlise desse sistema de colaboracdo em
Pernambuco e destaca que o projeto de elaboracdo da BCC-PE surge a partir da rejeicao
demonstrada pela UNDIME-PE em participar do sistema de avaliacdo educacional do Estado

(o SAEPE, criado em 2000), pois faltavam os parametros que seriam avaliados.
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A BCC-PE passa a ser o sustentaculo do sistema de avaliacdo, uma vez que garantiu a
adesdo dos municipios a participarem do SAEPE. A pesquisa de Barbosa (2006) ainda revela
as tensdes e contradicbes do periodo de desenvolvimento da BCC-PE, salientando a
importancia dada as préaticas avaliativas prioritarias nas orienta¢cdes do Banco Mundial para a
politica educacional do Estado. Portanto, o sistema de avaliagdo da educacdo basica em
Pernambuco antecedeu a elaboracdo da BCC-PE, atestando a tendéncia nacional de adequar o

curriculo as avaliagdes externas.

O trabalho de elaboragéo da BBC-PE teve inicio em 2004*!, sob a responsabilidade de
gestores (municipais e estaduais), comissdes e coordenagdes compostas de assessores de
universidades brasileiras e professores das redes publicas do Estado. Em especial, por
professores/as especialistas em avaliacdo, visto que esse documento tem forte ligacdo com as
avaliacbes externas que veem ocorrendo, tanto em nivel nacional (SAEB, Prova Brasil,
ENEM), quanto em nivel estadual (SAEPE). Em 2007, diante da ampliagdo do ensino
fundamental para nove anos, a BCC-PE passou por uma atualizacdo, com o objetivo de
atender a essa determinacdo incorporando as orientacGes para toda a educacdo basica,
especificamente nas disciplinas de Lingua Portuguesa e Mateméatica (PERNAMBUCO,
2008a).

O documento evidencia em trechos de sua publicacdo que a padronizacao curricular no
Estado visa atender as exigéncias propostas pelas avaliacGes externas (SAEB, Prova Brasil,
ENEM), em especial pelo SAEPE. Além disso, reporta-se a orientar o trabalho docente da
educacdo basica nas areas de Lingua Portuguesa e Matemaética, como forma de garantir sua

implantacéo.

[...] a BCC cumpre o objetivo de contribuir e orientar os sistemas de ensino, na
formacdo e atuacdo dos professores da educagdo Baésica [...] Além disso, a BCC
deve servir como referencial a avaliacdo do desempenho dos alunos, atualmente
conduzida pelo Sistema de Avaliacdo Educacional do Estado de Pernambuco
(SAEPE), que tem procurado avaliar a qualidade do sistema publico de ensino neste
Estado, nas areas de Lingua Portuguesa e Mateméatica (PERNAMBUCO, 2008a,
p.10)

A elaboracdo da BCC-PE trata de uma reafirmacdo em nivel estadual da politica de
padronizacédo curricular desenvolvida do Brasil na década de 1990, orientada pelos PCN. Os

discursos revelam que a melhoria da qualidade da educagdo é usada como principal

* Em 2007 passa com uma atualizagdo, em decorréncia da mudanca do ensino fundamental a partir dos seis
anos, com base na Lei Federal n°® 11.114/2005. O documento ndo contempla orientacBes curriculares para as
etapas do Ensino Infantil e Educacdo de Jovens e adultos, pelo menos por enquanto.



70

argumento para efetivar a aceitacdo entre professores/as, gestores/as, de um curriculo unico,
comum. A BCC-PE néo foge desse contexto, ocorrendo um reforco da visdo salvacionista
atribuida ao sistema de padronizacdo curricular. Esses sdo os preceitos norteadores da BCC-
PE:

No espirito do regime de colaboracéo preceituado pela Lei de Diretrizes e Base da
Educagdo Nacional (LDBEN), o documento da BCCPE responde, em primeiro
plano, a aspiracdo dos sistemas publicos de ensino localizados no Estado de
Pernambuco de disponibilizar uma base curricular que sirva de referéncia a
formacg&o educacional do conjunto de criangas, jovens e adultos neles inserido com
vistas a contribuir para responder aos desafios da educacdo do Estado.
(PERNAMBUCO, 2008a, p. 9-10)

Em relacdo as bases legais de estruturacdo do documento:

[...] encontram-se, principalmente, como a seguir explicitado, na Constituicéo
Federal (CF), de 1988, na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional
(LDBEN), de 1996, na Constituicdo do Estado de Pernambuco (CEPE), de 1989, no
Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), de 1990, nas Diretrizes Curriculares
Nacionais para o Ensino Fundamental (DCNEF), nas Diretrizes Curriculares
Nacionais para o Ensino Médio (DCNEM), ambas de 1998, bem como no Plano
Nacional de Educagdo (PNE), aprovado em 09 de janeiro de 2001, para um periodo
de dez anos, na lei 11.114, de maio de 2005 que tornou obrigatéria a matricula de
criangas a partir de seis anos de idade no ensino fundamental e na resolugdo N°
7/2006- CEE/PE. (PERNAMBUCO, 200843, p.24)

Essa ideia de padronizar os niveis educacionais com base no curriculo nacional,
estadual ou municipal, revelam como as diferentes realidades passam a ser ignoradas, o que
passa a importar é o resultado do desempenho das escolas perante as avaliacbes externas.
Além do mais, essa padronizacdo curricular tem o potencial de agir como mecanismo de

controle sobre saberes docentes, uma vez que o seu trabalho passa a ser o grande responsavel

pelo sucesso ou fracasso para implantacao das reformas.

Nesse prisma, o curriculo recebe especial atencdo para a validacdo das politicas
publicas inseridas no contexto educacional brasileiro e pernambucano. E, ao mencionar o
trabalho docente, fica exposto na BCC-PE (2008a, p.13) que “O contingente de professores
que exerce 0 magistério nas redes municipais e estadual de Pernambuco é o interlocutor
principal do presente documento”. Desta forma, o trabalho docente vai sendo condicionado a
se desenvolver focando o desempenho nos resultados, e passa a estabelecer uma percepgao
que os aspectos ndo observados e mensuraveis ndo tem significado para a avaliacdo do seu
trabalho.

De acordo com Fidalgo e Fidalgo (2009, p. 93):
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Na cultura do desempenho, entdo privilegiada, os professores, as instituicdes de
ensino e o trabalho docente ficam expostos negativamente, pois 0s aspectos
ressaltados nas avaliacGes, verdadeiros rankings nacionais e internacionais, acabam
por ressaltar as falhas do processo e evidenciar objetivos que ndo foram atingidos,
sem, contudo, considerar os aspectos de carater positivo do trabalho do professor e
sem problematizar a analisar as circunstancias e os possiveis motivos pelos quais 0s
objetivos e os desempenhos esperados ndo tenham sido alcangados.

Em face dessa realidade, a BCC-PE, ao dirigir os conteddos que sdo avaliados
anualmente e que medem o desempenho da educagéo béasica no Estado, restringe sua atuagdo
as areas de Lingua Portuguesa e Matemaética. Contudo, a¢des vém sendo desenvolvidas para
incorporar as demais areas do curriculo a uma base curricular comum. As demandas
especificas do documento tratam do cumprimento das metas para educacdo do Estado, visto

que sdo as areas avaliadas e de maior interesse em ser controladas e monitoradas.

Uma clara e imprescindivel ampliacdo deverd incluir as demais éareas do
conhecimento que fazem parte do sistema escolar. Ao se restringir a Lingua
Portuguesa e a Matematica, esse processo inicial responde a demandas especificas,
que tém reivindicado uma maior participacdo da escola na formacdo para o uso
social da linguagem e dos saberes matematicos. No entanto, imp8e-se o
prosseguimento de agdes que permitam incorporar @ BCC-PE, as demais areas do
curriculo da Educagdo Béasica (PERNAMBUCO, 2008a, p. 11-12).

Em outro trecho do mesmo documento citado acima, a articulacdo entre a BBC-PE e
outras acBes da politica publica educacional dos municipios e Estado de Pernambuco,
aparecem como imprescindiveis. Essa articulacdo de forma particular faz inicialmente
referéncia as iniciativas de formacéao continuada de professores e sobre a adesdo ao sistema de

avaliacdo da educacdo do Estado.

H& um outro documento com orientacfes curriculares ndo de menor importancia a ser
discutido neste estudo, trata-se das OrientacGes Teorico-Metodoldgicas (OTM) nas areas de
Lingua Portuguesa e Matematica. O documento foi elaborado em 2008 e desde entdo
distribuido nas escolas e disponibilizado em versdo online aos/as professores/as pela
Secretaria de Educacdo do Estado. Na apresentacdo do documento é possivel delinear seu
objetivo e a sua organizacao, que passa a ser utilizada na estruturagdo dos contetidos inseridos

no sistema de monitoramento.

A Secretaria de Educacdo, com objetivo de melhorar a qualidade do Ensino na Rede
Estadual, apresenta este documento que contém as Orientagbes Tedrico -
Metodolégicas na area de Lingua Portuguesa para a Educacdo Bésica. Trata-se de
uma acdo de apoio ao trabalho pedag6gico do/a professor/a,reconhecendo essas
orientacdes organizadas em 04 (quatro) Unidades Didaticas como referéncias
béasicas possibilitadoras da construcdo de aprendizagens significativas dos estudantes
(PERNAMBUCO, 2008d, p.7).
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As OTM foram elaboradas exclusivamente por uma comissdo da Secretaria de
Educacdo. Ou seja, diferentemente da BCC-PE, ndo houve nesse caso um regime de
participacdo de outras instituicdes e/ou gestores, professores/as da educacéo bésica do Estado
na sua construcdo. Mesmo que o documento tenha sido apresentado como uma versao
preliminar, podendo ser reconstruido pelos/as professores/as no seu cotidiano, ndo € isso 0

qgue vem ocorrendo.

As OTM tém sido interpretadas como um documento acabado e que deve ser seguido
pelos/as docentes nas areas de Lingua Portuguesa e Matematica, ja que em conjunto com as
orientacdes da BCC-PE, esses documentos servem de referencial para o sistema de
monitoramento de contetdos e para a avaliacdo da educacdo basica do Estado, através do
SAEPE.

As OTM estabelecem um referencial curricular estruturado em eixos e objetivos,
organizado em 04 (quatro) unidades didaticas, que abrangem todos os anos do Ensino
Fundamental (1° ao 9°) e do Ensino Médio (PERNAMBUCO, 2008d). Especificamente, sdo
as OTM de Lingua Portuguesa e Matematica que convergem com a organizacdo dos
contetdos em 4 (quatro) bimestres do Sistema de Monitoramento por Componente Curricular
(SMC).

O SMC passa, a partir de 2009, a monitorar os contetdos desenvolvidos nas
disciplinas de Lingua Portuguesa e Matematica, embora as normas para a sua implementacao
oficial sejam recentes, data a Instrucdo Normativa 07/2011 de fevereiro de 2011. O SMC
monitora bimestralmente o curriculo das disciplinas citadas, tendo como base para sua
organizacdo, os documentos oficiais que regem o curriculo no Estado de Pernambuco, como
ja foi dito anteriormente, principalmente as Orientacdes Teorico-metodologicas (OTM). Na

préxima secdo, 0 SMC sera delineado de forma pormenorizada.

4.3 O sistema de monitoramento de conteddo (SMC) em Pernambuco

Com a implantacdo do Programa de Modernizacdo da Gestdo Publica e com as metas
estipuladas para educagdo, o0 monitoramento passa a fazer parte da politica educacional do
Estado e do cotidiano das escolas. Um dos aspectos monitorados passa a ser o curriculo do
ensino fundamental e médio nas disciplinas de Lingua Portuguesa e Matematica. A escolha do

curriculo a ser monitorado inicialmente, corrobora com as disciplinas avaliadas através da
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Prova Brasil, do SAEPE entre outras avaliagcBes nacionais, visto que no modelo de gestdo por

resultado, o monitoramento e a avaliacdo aparecerem como sustentaculo.

No ano de 2009, o sistema de monitoramento curricular integra as agdes para o
cumprimento das metas de elevacdo do indice de educagdo basica do Estado. Em linhas
gerais, o sistema de monitoramento é bimestral, online e dirigido ao trabalho docente via
curriculo, pois o0 objetivo principal é realizar um controle para que aconteca 0 cumprimento
do curriculo minimo oficial proposto pelo governo, através do monitoramento do que é
ensinado nas salas de aula. Para que os contetdos curriculares fossem monitorados, 0s/as
gestores/as e os/as educadores/as das unidades de ensino prestaram as orientacGes para o
primeiro acesso e insercdo dos conteudos, ficando a cargo da escola mais essa

responsabilidade.

Conforme instrugdo normativa n® 07/2011, publicada em 17/02/2011 no Diério Oficial
do Estado de Pernambuco, o Sistema de Monitoramento dos Conteddos por Componente
Curricular (SMC), passa a partir de entdo, a ser implementado oficialmente no ambito das

Escolas da Rede Publica Estadual de Ensino (ver anexo A).

Com o parecer favoravel da Geréncia de Monitoramento e Avaliacdo, pertencente a
Secretaria Executiva de Desenvolvimento da Educacdo — SEDE, o SMC tem sua aprovacao
amparada no que dispde a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional n° 9394/96, por
meio do art. 10, sobre a incumbéncia dos Estados, com base nos incisos Ill, IV e V; no
Decreto n° 35.681 publicado em 14/10/2010 no Diario Oficial da Unido, regulamentando [...];
na Lei Estadual n° 11.329* de janeiro de 1996, no art. 7° que dispde das atribuicdes do

professor/a em regéncia de classe.

Considerou-se ainda para sua aprovacao, “O compromisso do Governo com a garantia
de uma politica educacional que assegure a oferta de uma educacdo publica de qualidade
social no ambito das escolas da Rede Estadual de Ensino” e a “co-responsabilizacdo das
escolas estaduais e Geréncias Regionais de Educacdo no que se refere ao éxito do Sistema de
Monitoramento dos Contetidos por Componente Curricular (SMC)**” (PERNAMBUCO,
2011).

42 Disponivel em: http://legis.alepe.pe.gov.br/legis_inferior_norma.aspx?nl=LE11329 Acesso em: 01 ago 2011.
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Hé um forte apelo na implantacdo do SMC para que os “responsaveis” legitimem sua
participacdo para o éxito do cumprimento do curriculo. Para Vieira (2002), considerarmos
que estamos diante de uma forma particular de governo de conduta no neoliberalismo, em que
no campo da educacdo ha uma ressignificacdo dos conceitos e termos, dos culpados e
responsaveis pela melhoria da educacdo se torna primordial para entender as politicas

publicas educacionais.

No que se refere aos aspectos legais, 0s trechos citados que justificam a implantacéo
oficial do SMC ajustam-se a politica educacional do Estado de direcionar o curriculo a ser
desenvolvido, com o discurso de que a qualidade da educagédo pode ser conseguida através do
cumprimento das orientacdes oficiais e da participacdo dos agentes que fazem a educacéo

publica (professores/as, gestores/as, pais/maes, alunos/as).

De acordo com a normatizagdo do SMC, fica fixado no art. 2° que ha consonancia do
Sistema de monitoramento curricular com as orientagdes curriculares oficiais, onde passa a

ser estabelecido o seu desenvolvido via SMC.

Art. 2° - O Sistema de monitoramento dos Contetdos por Componente Curricular —
SMC, criado com a finalidade de monitorar o cumprimento do Curriculo Basico do
Ensino Fundamental e do Ensino Meédio, utiliza as Orientacbes Tedrico-
Metodoldgicas (OTMs) e os contelidos minimos sugeridos pela Base Curricular
Comum (BCC/PE), como meio de garantir o padrdo de qualidade do ensino das
escolas estaduais (PERNAMBUCO, 2011)

A BCC-PE e as OTM compdem os documentos curriculares oficiais nas areas de
Lingua Portuguesa e Matematica que regulamentam o curriculo basico no Estado para o
ensino fundamental e médio. Como dito anteriormente, a BCC-PE e as OTM tém suas bases
legais apoiadas em um amplo processo de padronizacéo curricular, que passa a ser implantado
em ambito nacional desde meados dos anos 90, com a elaboracdo e divulgagcdo dos

Parametros Curriculares Nacionais, Diretrizes Curriculares Nacionais, entre outros.

No processo de monitoramento curricular, os/as docentes de Lingua Portuguesa e
Matematica sdo 0s agentes centrais para 0 seu desenvolvimento, uma vez que sao orientados
a seguir o curriculo oficial e inserir no sistema os conteudos trabalhados em sala de aula. O
Art. 3° destina-se a regulamentar os aspectos ligados a interferéncia do monitoramento no

desenvolvimento do curriculo pelos professores/as das disciplinas monitoradas.

Art. 3° - O Sistema de Monitoramento dos Contetidos por Componente Curricular -
SMC, integra a politica educacional de verificacdo da qualidade do ensino no Estado
de Pernambuco que tem como objetivo monitorar o cumprimento do curriculo
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minimo trabalhado pelos professores nos componentes curriculares de Lingua
Portuguesa e de Matematica, com estudantes do Ensino Fundamental (5% a 82 series
ou 6° ao 9° ano), do 1° ao 3° ano do Ensino Médio e do 1° ao 4° ano do Normal em
Nivel Médio (PERNAMBUCO, 2011).
Com sistema de monitoramento de conteldos, os/as professores/as sdo cadastrados e
tém acesso a um sistema** online, no qual é possivel através de “cliques”, informar os
conteddos que foram desenvolvidos bimestralmente nas disciplinas de Lingua Portuguesa e

Matematica.

A senha de acesso do/a professor/a é o Cadastro da Pessoal Fisica (CPF), sendo a
gestdo da escola a responsavel pela insercdo dos/as professores/as de cada unidade escolar.
Uma vez cadastrado, o/a professora cadastra uma senha pessoal e passa a ter acesso ao SMC.
Um mesmo docente, pode ser cadastrado em duas escolas ou mais que trabalhe, uma vez que
a insercdo das turmas ¢é feita através do CPF do/a professor/a e pelo sistema administrativo de
cada escola. Nas sociedades atuais, para o controle, o essencial tende a ndo ser mais uma
assinatura e nem um numero de matricula, mais uma cifra, uma senha que marca o acesso ou
rejeicdo a informacdo. Os sujeitos tornam-se divisiveis, e as massas tornam-se “amostras”,

“dados” e “bancos”, em que o controle ¢ continuo (DELEUZE,1992)

O SMC possibilita aos usuérios/as cadastrados/as 0 acesso ao sistema de
monitorameto a qualquer hora e local, via internet, no entanto, aos/as professores/as é
destinado um periodo para insercdo dos contetidos trabalhados em sala de aula (ver quadro 5).
De acordo com o art. 4° da instrucdo normativa do SMC, os seguintes usuarios podem ter
acesso ao sistema de monitoramento curricular e especifica no ambito do sistema, suas

instancias de controle do curriculo monitorado.

- Geréncia de Monitoramento e Avaliacdo (administrador do sistema);

- Técnicos das Geréncias Regionais de Educacdo GRE responsaveis pelo
monitoramento;

- Gestores das escolas publicas estaduais;

- Educadores de apoio das escolas publicas estaduais;

- Professor de Lingua Portuguesa e de Matematica.

Uma vez que o sistema possibilita ser acessado a qualquer hora e local via internet, os
conteddos inseridos pelos/as professores/as de Lingua Portuguesa e Matematica ficam

expostos ao controle governamental, visto que sdo gerados relatorios bimestrais capazes de

4 O acesso dosfas professores/fas € realizado através do seguinte enderego eletronico:
www1.educacao.pe.gov.br/smc
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identificar os/as professores/as que ndo inseriram os contetdos indicados pela sistema ou

mesmo aqueles docentes que inseriram parcialmente.

Art 6° - O Sistema de Monitoramento de Contetidos por Componente Curricular —
SMC possibilita a geracdo de relatérios, cujo objetivo é fornecer informagfes com
rapidez e qualidade acerca dos contedos inseridos pelos professores de Lingua
Portuguesa e Matematica, para acompanhar a trajetdria escolar dos estudantes nos
quatro bimestres do ano, tendo em vista identificar os fatores que interferem no
desempenho escolar.

Perante a normatizacdo do SMC, fica estabelecido para o ano de 2011 o periodo de
insercdo dos contetdos pelo/a professor/a e do desenvolvimento dos relatérios a serem

apresentados nas vérias estancias acompanhamento do monitoramento.

Quadro 6 - Calendéario do Monitoramento de Contetdos (SMC)

UNIDADE PERIODO DA FECHAMENTO PRODUCAO @ ENTREGA DE | REUNIAO DOS
DIDATICA UNIDADE DO RELATORIO DO RELATORIO AO GESTORES DE
DIDATICA RELATORIO @ SECRETARIO E AO GRE PARA
MONITORAMENTO DIVULGACAO
DO
RELATORIO
1° BIMESTRE 02/02/2011 A @ 19/04/2011 20/04/2011 A 29/04/2011 04/05/2011
19/04/2011 29/04/2011
20 BIMESTRE @ 25/04/2011 A  30/06/2011 01/07/2011 A  08/07/2011 13/07/2011
30/06/2011 08/07/2011
3°BIMESTRE 20/07/2011 A  30/09/2011 01/10/2011 A 07/10/2011 19/10/2011
30/09/2011 07/10/2011
4° BIMESTRE = 03/10/2011 A  20/12/2011 23/12/2011 A  07/01/2012 11/01/2012
20/12/2011 07/01/2012

Fonte: Secretaria de Educacdo de Pernambuco, 2011.

Do exposto, evidencia-se que o SMC através dos relatérios age como uma estratégia
governamental de controle curricular e do trabalho docente, dado que, os olhares se voltam
para que os docentes cumpram o curriculo oficial, estabelecido pela BCC-PE e pelas OTM .
Os relatdrios sdo elaborados a partir dos dados fornecidos pelo professor/a, nas escolas, 0
SMC estd “dividido” em dois ambientes de acesso: o do/professor/a e um ambiente
administrativo acessado e administrado pela/a diretor/a e educador/a de apoio. Dado o0s
desdobramentos, é permitido com 0 SMC administrado® da escola:

Alterar Senha: para o usuario da Escola alterar a senha de entrada do sistema;

Professor/a: cadastrar, alterar, desassociar e excluir os professores locados na escola;

45 Endereco de acesso do sistema administrativo de monitoramento.

http://www1.educacao.pe.gov.br/smc/admin/
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Turma: cadastrar as turma da escola e alocar os professores que lecionam em cada turma.
Caso o professor ndo lecione mais na escola ou esteja de licenca, o usuario podera fazer a
substituicdo e informar o motivo. Também poderé alterar os dados da turma e exclui-la, se 0
professor néo tiver cadastrado nenhum conteldo;

Relatorios: todos os relatérios de contetidos respondidos ou ndo e relatérios sobre a Escola.

A partir da discussao sobre a implantacdo do SMC, entendemos que para essas acdes
de monitoramento tenham éxito, é necessario agir de forma que exista aceitagdo dos
profissionais de educagéo, principalmente dos/as professores/as. Desta forma, o trabalho
docente vai sendo condicionado através das orientagdes curriculares oficiais a desenvolve-se
focando o desempenho nos resultados previamente e externamente definidos. Como resultado,
os/as docentes passam a estabelecer uma percepcao de que os aspectos ndo observados e nao
mensuraveis ndo tem significado para a avaliacdo do seu trabalho, assim como ndo tem para a
aprendizagem de seus/uas alunos/as. Dado o objetivo do estudo, no proximo capitulo sera
destinado para as analises dos dados coletados junto aos docentes e demais sujeitos da

pesquisa.
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5. A DINAMICA DO SISTEMA DE MONITORAMENTO DE CONTEUDOS DE PERNAMBUCO E O
CONTROLE DO CURRICULO NA OTICA DOS/AS DOCENTES

O presente capitulo busca analisar os dados coletados a luz do referencial tedrico
pertinente, articulando as particularidades deste estudo por meio de categorias elegidas para
analise. Trata-se de uma pesquisa qualitativa e os dados foram coletados através das seguintes
técnicas: 1) observacdo dos/as professores/as, do diretor e da educadora de apoio, durante 0s
periodos de insercdo dos Conteddos no sistema de monitoramento, nas reunifes para
orientacBes pedagdgicas e no cotidiano escolar; 2) Entrevista semiestrutura com 0s
professores/as, diretor e educadora de apoio da escola; 3) Analise dos documentos oficiais que
regem o curriculo no Estado, tais como a Base Curricular Comum para as Escolas Publicas
do Estado de Pernambuco (BCC-PE), as Orientacdes Tedrico-Metodoldgicas (OTM) e do

Sistema de Monitoramento por Componente Curricular (SMC).

5.1 O planejamento do curriculo: seguindo “a mesma linha”

Um dos eixos de analise deste estudo insere-se na perspectiva de revelar como o
planejamento acontece na escola pesquisada e suas inferéncias em relacdo ao curriculo e ao
sistema de monitoramento de conteidos. Por esse objetivo, participei da chamada “reunido
de planejamento”, que ocorreu em dois dias (com duracdo de meio expediente), no inicio do
ano letivo de 2011. As “reunides administrativa e de planejamento” constam no calendario
escolar oficial divulgado pela Secretaria de Educacdo, em concordancia com a Geréncia

Regional de Educacdo (GRE), onde a escola encontra-se localizada.

Nos dias destinados ao planejamento inicial, os/as professores/as de Lingua
Portuguesa e Matematica foram observados/as, como também a educadora de apoio e o
diretor da escola. Esse momento destinado exclusivamente para a realizacdo do planejamento
tem seus propdsitos e torna-se importante pelas discussdes que foram estabelecidas em
relacdo ao curriculo e ao sistema de monitoramento de contetdos. Os dados serdo analisados
através da nocdo de governamentalidade de Foucault (1979; 2008a). Buscamos analisar como
os/as docentes sdo conduzidos pelas praticas de governo, para a escolha dos contetdos a

serem desenvolvidos no planejamento.

O curriculo concebido como tecnologia de governo diz sobre o0 modo como 0s

individuos devem se comportar, seja na sala de aula ou na sociedade; como devem agir como
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professores/as e alunos/as; o que devem saber e como devem obter esse saber. Nesse sentido,
0 planejamento dos conteudos reflete decisbes importantes na escolha do que deve ser
ensinado e aprendido na escola. De acordo com Veiga-Neto e Saraiva (2011, p. 197), “Pensar
como estamos sendo governados na atualidade é condicdo para que se possa compreender o
qgue vem acontecendo no mundo e, em particular, as escolas e em torno das escolas

contemporaneas”.

No inicio do ano letivo de 2011, os/as professores/as foram orientados/as a planejarem
por area, ao final, devendo cada um dos/as docentes entregar por escrito o/os seu/s
planejamento/s a Educadora de Apoio, como forma de garantir que estes sigam uma “mesma
linha”, expressdo que foi mencionada tanto pelos/as docentes, quanto pelo diretor e educadora
de apoio. Os documentos citados pela educadora de apoio, para elaboracdo dos planejamentos
nas areas de Lingua Portuguesa e Matematica foram a BCC-PE e as OTMs, devido a sua
ligacdo com os instrumentos de avaliagdo externa, principalmente o SAEPE. Assim sendo, a
politica curricular e avaliativa do estado convergem para que os/as docentes sigam uma

“mesma linha”, que é a linha imposta pelo governo.

Nos dizeres dos/as docentes, o tempo para planejar na escola pesquisada tem sido
considerado insuficiente e precipitado pelo desconhecimento do perfil dos/as alunos/as. O
docente (P4) diz: “no inicio do ano sentamos para fazermos um planejamento anual. Mas
como, se eu nem conhecia a turma?*®”. Quanto ao planejamento e a utilizacdo dos
documentos curriculares oficiais: “ro inicio do ano, a gente se juntou por disciplina e vimos
0s conteudos que iamos trabalhar. Foi tudo tdo rapido, mas a gente busca seguir a mesma
linha com as OTM (P2).

Entende-se que essa expressdo “mesma linha”, faz referéncia ao controle
governamental que se pretende atingir, através do planejamento/desenvolvimento do curriculo
oficial pelos/as professores/as de Lingua Portuguesa e Matematica. A expressao “mesma
linha” reforca o carater homogéneo de conducédo da politica curricular, direcionando o que os
professores devem ensinar e 0 que os alunos devem aprender, pois posteriormente, esses

conteddos serdo monitorados e avaliados.

Dado o destaque que a Educadora de Apoio e o diretor reservam para que O
planejamento siga a “mesma linha”, reitero que é constante nas falas uma busca pela

adequacdo do planejamento de cada docente aos documentos curriculares oficiais: “Fazemos

%6 Utiliza-se italico nas falas dos sujeitos para diferenciar das falas dos autores citados para aporte tedrico.
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em conjunto ndo todas as etapas, mas pelo menos os objetivos que a gente precisa atingir.
Depois cada um faz 0 seu e sempre a gente ta se comunicando, conversando, tirando uma
duvida com um, com outro, pra procurar seguir a mesma linha (P5)”. Seguir 0S mesmos
objetivos, conteidos, seguir um mesmo curriculo, tem sido a proposta lancada para os/as
docentes de Lingua Portuguesa e Matematica na escola estudada. Para o/a docente (P1),
“[...]os professores ja tinham o seu planejamento, so que agora ficou uma coisa mais
unificada, entdo tende a melhorar, se cada um, todo mundo ta trabalhando numa linha,
mesmo que atividade diferenciada, mas ta trabalhando numa linha, entdo tende a ter uma

elevacdo nesse indice do SAEPE .

Os dados mostram que um fator de destaque no processo de planejamento, diz respeito
a uma maior preocupacdo que tem sido desprendida para o cumprimento das orientacdes
curriculares oficiais do Estado, sendo o0 SMC mais uma estratégia de controle. Questionado/a
sobre a realizacdo do planejamento na escola, o/a docente (P1) expde como o planejamento
em um ano anterior havia sido realizado na escola “[...] 0 ano passado [2009, ano de
implantacdo do SMC/ pegamos planejamentos antigos e tentamos fazer um, agora ndo” (P1).
A orientacdo dada na reunido de planejamento, reforca a ideia de que os contetdos devem ser
planejados com base na BCC-PE e nas OTM, pois sdo 0s conte(ldos que constam nesses

documentos, que passaram a ser monitorados bimestralemente via SMC.

Nesse sentido, “governar” leva a constru¢do da profusdo de técnicas, esquemas,
estruturadas e idéias deliberadamente mobilidades na tentativa de direcionar ou
influenciar a conduta dos outros. Para Foucault, a familia, o local de trabalho, a
profissdo, a populagdo, sdo apenas alguns dos muitos locais nos quais a operagédo de
“governar” se encontra. (PETERS; BESLEY; COLS, 2008, p. 204)

Quanto ao papel das tecnologias no controle do planejamento do curriculo, valho-me
da fala de um dos docentes sujeitos da pesquisa, que passa a questionar as chamadas
“reunides de planejamento”, segundo ele: “[...] muitas vezes a gente ndo precisa nem disso
[planejar], né, por que o Estado ja da os contetdos. Ele d& e a gente clica o que é que nos
vamos trabalhar por unidade [bimestre] com os alunos” (P7). Ola docente (P7) faz
referéncia ao Sistema de Monitoramento por Componente Curricular (SMC), ao dizer que
com um “clique” os contetidos a serem ministrados por bimestre, ano e disciplina estdo
disponiveis para o acesso online do/a professor/a nas areas de Lingua Portuguesa e
Matematica. Para Veiga-Neto (2008), uma das caracteristicas da politica de controle

curricular se da pelo enfraquecimento ou menor importancia dada ao planejamento e para



81

selecdo de conteudos, pois o0 que recebe destaque passa a ser o modo como o curriculo sera

colocado em prética e avaliado.

Para uma politica de controle curricular, ressalte-se que a convergéncia dos
documentos curriculares oficiais, com o sistema de monitoramento de conteudos, esta
associada a politica de gestdo por desempenho implantada em Pernambuco a partir do
PMGE/ME. Quando questionados sobre a relacdo entre a BCC/PE, as OTM e o SMC, grande
parte dos professores ja percebem essa vinculagéo.

Para o/a docente (P4) “Existe, existe uma interligagdo entre elas. E tanto que quando
a gente vai registrar no sistema de monitoramento o que a gente trabalhou em cada unidade,
pode ver que as questdes que estdo pedidas 14, sdo aquelas que séo vivenciadas nas OTM e na
BCC” (P4). Conforme reforga a fala de mais um/a docente, “Tudo a ver, ¢ o sistema de
monitoramento é baseado nas bases curriculares” (P2). Essa interligagdo entre o sistema de
monitoramento e dos documentos curriculares oficiais somam os mecanismos de controle do
trabalho docente via curriculo, cercando a préatica curricular docente em torno da politica

educacional governamental em Pernambuco.

Uma vez que os/as professores/as acessam bimestralmente o SMC com a organizagéo
proposta pelo Estado e em culminancia com os documentos oficiais (BCC-PE e OTM). O
SMC assume o objetivo de monitorar os contetdos que estdo sendo trabalhados em sala de
aula, como uma forma de direcionar o que deve ser trabalhado bimestralmente e
sequencialmente, como determina as orientacOes oficiais. Essas orientacGes sdo reforcadas
com bastante énfase pelo gestor da escola e pela educadora de apoio nos momentos da reunido
pedagdgica (coletivamente) e do planejamento, inclusive com constantes lembretes, que 0s

conteddos propostos nos documentos culminam com os conteudos avaliados no SAEPE.

Mesmo grande parte dos/as professores/as reconhecendo a interligacdo entre a BCC-
PE, as OTM e o SMC, os dados mostram que a leitura e consulta durante o ano letivo dos
documentos oficiais da forma impressa ou como é disponibilizada (em PDF) no site da
Secretaria de Educacdo®’, tem pouco ou nulo acesso dos/as professores/as. As respostas dos/as

docentes em sua maioria foram:

Bem, faz tempo que eu vi eu nem li todos os topicos ndo, a gente 1é um pouco sobre
aquelas competéncias que tem que ser analisadas, linguisticamente dentro de
Portugués (P1);

o Disponivel no link do “Espago Professor - leis e orientagdes”:

http://www.educacao.pe.gov.br/?pag=1&cat=36&art=56
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Tenho, agora como faz tempo que a gente manuseia, entdo é aquela coisa, fica
engavetado mesmo, né?(P5)

N&o, ndo, ndo, eu acho que poucas escolas... muitas ndo apresentam nem aos
professores isso. Partindo da escola ndo. E também nunca procurei saber, vou ser
sincero com vocé. Sou muito justo no que fago (P7).

Com a adogdo do monitoramento de conteudos, associado as orientacdes da BCC-PE
e das OTM, presenciamos 0 aparecimento de uma serie de estratégias, tecnologias e téticas
dirigidas a educacdo, via Estado, constituindo mais do que simples orientacdes que podem ser
significativas para a melhoria da escola publica. S&o tecnologias para controlar o curriculo a
ser desenvolvido e para “governar”, “conduzir” o trabalho dos/as docentes. Para Ramos do O
(2005, p.20) “quando se referia as tecnologias, Foucault tinha em mente aqueles meios a que,
em determinada época, autoridades de tipo diverso deitam méo para moldar, instrumentalizar

e normalizar a conduta de alguém”.

Para Castro (2009), as préaticas definem o campo de estudo de Foucault, os termos
“tecnologias” e “técnicas” agregam a ideia de pratica a estratégias e taticas, “com efeito,
estudar as praticas como técnicas e tecnologias consiste em situa-las em um campo que se
define pela relacéo entre meios (taticas) e fins (estratégicas)” (p.412). O SMC entendido como
uma tecnologia de governo, passa a impactar diretamente o0 momento do planejamento.
Torna-se mais uma estratégia governamental para que o curriculo oficial (BCC-PE e OTM)

seja desenvolvido. As falas mencionam essa questao:

Olhe, a gente faz o planejamento com base nas OTMs, que sdo aquelas questfes que
a gente pega realmente da regional, que eles mandam as matérias e 0 que eles
querem com aquelas matérias, com conteldos que eles colocam na internet.
Colocam no site da Secretaria de Educagéo que sempre tem esse subsidio. Ai s6 que
a gente se depara... pra uma turma que acham modelo, né? E n6s nos deparamos
com escolas totalmente contraria daquilo ali. (P4).

Na verdade... a secretaria de educacdo é quem ja coloca pra gente os contetdos. Ai
a gente s6 faz trabalhar de acordo com a realidade de cada turma, entendeu? Existe
inclusive, através do site, que vocé tem que preencher o que vocé deu na unidade,
entendeu? Primeira, segunda, terceira e quarta unidade. Ai a gente tem que colocar
la e la j& tem os conteGdos, entdo a gente vai trabalhando de acordo com a
realidade da turma, ndo da pra trabalhar ali, mas ai a gente coloca pra outra
unidade. Entdo na verdade, a referéncia maior é a secretaria que determina (P6).

As exigéncias atuais da politica curricular no estado, comprovam um maior controle
sobre o trabalho docente e sobre o curriculo, pois com a gestdo por resultado implantada com
o0 PMGE/ME, o monitoramento e a avaliagdo do curriculo passam a ser indicadores do

cumprimento das metas do programa. Submeter o trabalho docente e o curriculo a apenas

resultados para Arroyo (2011, p. 34) é “uma forma perversa de dizer-lhes: tire o foco dos
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alunos, de suas experiéncias tdo precarizadas de viver, esqueca de educa-los e de ser
educador. Seja apenas um eficiente transmissor de competéncias para eficientes resultados nas

avaliagoes”.

Os/as docentes em sua maioria relatam que “hoje” levam em consideragdo a prova do
SAEPE quando estdo planejando, em maior ou menor grau de influéncia, a avaliacdo por
desempenho vem ganhando centralidade no momento de decidir o curriculo a ser
desenvolvido em sala de aula. Quando questionados/as se levam em consideracao a avaliagcdo
do SAEPE na hora de planejar, a resposta do/a docente (P1) é: “Com certeza, e esse ano
principalmente, porque foi a primeira vez que eu peguei a 8 série. Entdo todo meu
planejamento, foi em cima dos conteudos que o Estado dé... dos contetdos dos descritores do
SAEPE [...]. A conducdo do planejamento com base no que se avalia externamente denuncia

o carater centralizador das avaliagdes.

As avaliacfes e o que avaliam e privilegiam passaram a ser o curriculo oficial
imposto as escolas. Por sua vez o carater centralizado das avaliacfes tira dos
docentes o direito a serem autores, sujeitos da avaliacdo do seu trabalho [...] o
desencontro dessas tendéncias leva a tensdes entre maiores controles, de um lado, e
maior consciéncia do direito & autoria docente de outro (ARROYO, 2011, p. 35).

O autor sinaliza embates entre o controle exercido pelas avaliagdes sobre o trabalho
docente e o curriculo, a0 mesmo tempo que sinaliza a busca de autonomia docente perante
esses controles governamentais. No nosso entendimento o planejamento curricular poderia ser
um momento importante de negociacdo e de certa autonomia docente, para analisar as
necessidades da turma e reorientar a prética curricular dos/as docentes conforme o perfil de
seus alunos e o0 seu contexto socio-cultural. No entanto, os dados apontam para as crescentes
estratégias utilizadas para que o curriculo oficial via SMC seja seguido, corroborando com a

politica educacional de resultados, vivenciada no momento atual no Estado de Pernambuco.

5. 2 Desenvolvimento do curriculo: vigilancia

Com a implantacdo do PMGE/ME, programa baseado no modelo de gestdo por
resultados, acGes de monitoramento e avaliacdo passam a permear o cotidiano das escolas
estaduais pernambucanas. Hypolito (2010, p. 1339) destaca que para consecuc¢do das politicas
publicas regulatérias do curriculo e do trabalho docente, “[..] agdes notadamente

gerencialistas sdo apresentadas como solugédo para todos os problemas da educacdo publica,
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articuladas, como se sabe, a partir de pressupostos da eficiéncia, dos resultados e da

avalia¢ao”.

Paulatinamente, como consequéncia do processo de reestruturacdo produtiva, as
reformas da educagdo pontuaram e pontuam para um mundo assentado em constantes
inovac0es tecnologicas. Para Castells (1999), estamos diante de uma sociedade informacional,
onde o processamento e a transmissdo de informacdo tornam-se imprescindiveis fontes de
produtividade e de poder. O PMGE/ME implanta em Pernambuco um modelo de gestéo
educacional, composto por um sistema informatizado e uma equipe técnica, sendo possivel

monitorar diversos aspectos da gestao e do trabalho dos/as professores, inclusive o curriculo.

A énfase dada para 0 monitoramento do curricular se deve a importancia que o sistema
avaliativo vem recebendo. E preciso monitorar os conteidos desenvolvidos em sala de aula,
visando o desempenho dos/as alunos/as no SAEPE. Considerando a Instru¢cdo Normativa
07/2011, publicada em Diéario Oficial, institui-se a implementacdo do SMC nas escolas da
publicas estaduais de ensino de Pernambuco. A finalidade é monitorar o curriculo oficial nas
areas de Lingua Portuguesa e Matematica, disciplinas avaliadas pelo SAEPE. O SMC
monitora o desenvolvimento da BCC-PE e as OTM — os documentos curriculares oficiais nas
areas de Lingua Portuguesa e Matematica.

Durante a pesquisa, foi acompanhado o acesso ao SMC pela Educadora de Apoio,
Diretor e pelos/as docentes. Os sujeitos da pesquisa tém sistemas distintos de acesso. Na
escola 0 SMC encontra-se organizado em 2 (dois) sistemas: 0 primeiro referente a parte
administrativa, no qual o acesso é exclusivo da gestdo da escola (Educadora de Apoio e
Diretor, no caso da escola pesquisada), através do qual os/as docentes e turmas sao
(des)associados ao sistema, no qual as turmas sdo inseridas/excluidas e onde também é
possivel que a Educadora de Apoio e o Diretor da escola visualizem os/as professores/as e
contetdos inseridos; o segundo refere-se ao acesso destinado para que os/as professores/as de
Lingua Portuguesa e Matematica possam informar bimestralmente o0s conteddos

desenvolvidos em sala.

Para Vieira (2002), o curriculo e o trabalho docente sdo centralmente afetados com a
criagdo de mecanismos de monitoramento do desempenho escolar. Essa inferéncia nos
permite dizer que o monitoramento adotado pelo PMGE/ME agrava o controle sobre o
curriculo e sobre o trabalho docente, pois bimestralmente o curriculo passa a ser monitorado.

Um dos aspectos desse controle continuo via SMC insere-se nas transformagdes que Deleuze
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(2002) aponta que estdo passando as instituicBes disciplinares: “No regime das escolas: as
formas de controle continuo, avaliacdo continua, e a acdo da formacdo permanente[...]” (p.
225).

Gallo (2008) diz que a medida que o controle é continuo e capaz de ultrapassar 0s
muros da escola, pode aparentar ser mais ténue, mais fluido... no entanto, o efeito desse
controle é considerado por esse mesmo autor, como mais poderoso. Com a implementacéo do
SMC, o curriculo informado pelos/as docentes passam a ser monitorados com facilidade pela
gestdo da escola, pela GRE e pela SEGE, através do acesso online e pela emissdo de

relatorios.

Com o SMC, os/as professores/as sdo cadastrados no sistema e bimestralmente séo
orientados a inserir os contetdos trabalhados em sala de aula, nas disciplinas de Lingua
Portuguesa e Matemaética; em seguida os professores/as passam a ser monitorados pela GRES
através de relatdrios bimestrais (consta o quantitativo de docentes que inseriram ou ndo 0s
conteddos no sistema). Em ultima instancia de controle, sdo submetidos ao monitoramento
pela SEGE, que analisa os relatorios encaminhados pela GRE, visando estratégias para elevar

0 nimero de professores/as monitorados pelo SMC.

Na escola pesquisada, cabe exclusivamente ao diretor e a educadora de apoio (ambos
acessam a parte administrativa do SMC) gerenciar as informacdes sobre todos/as
professores/as cadastrados no SMC. Eles detalham como acontece o monitoramento, ao
mesmo tempo que revelam as estratégias para que no final todos/as os/as docentes insiram 0s

contelidos no sistema.

O professor, ele s6 tem acesso a pagina dele, com os contelidos que a secretaria
disponibiliza de acordo com o programa estipulado pela secretaria de educacao.
Ele s6 tem acesso a essa pagina, onde ele clica o conteido e coloca o contetido que
ele aplicou na sala. Ja nds da gestdo, nds temos acesso a indmeras coisas. NOS
temos acesso a mudar o professor de turma, né? Se houver a troca de professor; nos
temos acesso a criar novas turmas, caso a escola crie; nos temos acesso a saber 0s
professores que colocaram os contelidos e 0s que ndo colocaram; a data que
colocaram, sabe? Temos acesso a tudo que ele mexe 14, a gente tem acesso, sabe?
Tem os icones, que coloca: professores que ndo responderam, professores que
responderam, professores que responderam plenamente, parcialmente, tem
inimeras informagdes que a gente pode ter nesse relatério (EDUCADORA DE
APOIO, grifo nosso).

A gente tem acesso a todos os professores e todos s6 tem cada um acesso ao seu
trabalho, entdo, o que acontece em termos de acdo, é que eles se comprometem,
mas as vezes nao cumprem. Quer dizer, tem uma ou outra falha que acaba caindo
em nossas maos, talvez ainda a falta de experiéncia do pessoal, sem muita certeza
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de que aquilo iria ser visto por nds. E quando é visto, ai o pessoal se movimenta e
acaba cumprindo, quase que na sua totalidade (DIRETOR, grifo nosso).

O SMC permite que, através de um sistema online, os/as professores/as das disciplinas
monitoradas sejam vigiados e identificados individualmente, pois sdo disponibilizadas no
sistema de monitoramento da gestdo (administrativo) ferramentas que possibilitam o0s
responsaveis pela administracdo do sistema da escola (diretor e educadora de apoio) terem o
controle via relatdrio sistematicos e detalhados, dos acessos dos/as professores/as ao sistema.
O Diretor e a Educadora de Apoio da escola, a partir do acesso ao sistema administrativo do

SMC, tém acesso aos seguintes relatorios:

a)Relatdrio dos/as professores/as que ndo responderam os contetdos
b)Relatoério dos/as professores/as que responderam os contelidos
c)Relatorio do quantitativo de conteudos respondidos por professor/a
d)Relatorio de turma por escola

e) Relatdrio de turma por professor/a

f) Relatdrio de professor/a sem turma

g)Relatorio dos contetidos informados por turma

De posse das informacgdes que o sistema de monitoramento possibilita a gestdo da
escola, baseada no controle direto do trabalho de cada docente, frequentemente sdo impressos
os relatérios com o0 nome dos/as “professores/as resistentes” e anexados em lugar visivel de
forma que possa “lembra-los” que o curriculo trabalhado na sala deve ser informado
bimestralmente através do SMC. Sobre essa questdo, a Educadora de Apoio diz: “[...] Eu tirei
semana passada a lista que a gente tem acesso, né? Unidade por unidade, dos professores

que eu te mostrei naquele dia”.

Oslas docentes demonstram claramente que nos periodos que antecedem a abertura do
sistema de monitoramento e no periodo proximo ao seu “fechamento”, a Educadora de Apoio

e o Diretor buscam intensificar os “lembretes” para que o monitoramento seja realizado.

E, sempre é cobrado. J& agora essa semana, ela [Educadora de Apoio] tirou uma
relacdo dos professores que estavam faltando e ela ta sempre cobrando: “olhe,
agora o sistema ta aberto ’(P1).

E, na escola sempre fica dizendo: “olhe faltou vocé fazer isso, ai ela vigia” (P2).

Agora aqui é constante, toda semana é: “olha pessoal, registra 14 o que foi que
vocés trabalharam” (P4).

Durante a inser¢do dos contetdos nos dois bimestres (periodo de coleta de dados),

observamos os/as docentes, a educadora de apoio e o diretor. Nos dias préximos ao
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fechamento do sistema, as cobrancas foram intensificadas e os/as docentes se deparam
diariamente com alguns “lembretes”. Os mais comuns sao: fixagdo da listagem dos/as
professores/as que ainda ndo acessaram o SMC pregado na sala dos professores ou secretaria
da escola, envio de e-mail, telefonemas ou até mesmo papéis colados com os dizerem:
“Acesse o Sistema de Monitoramento de Contetidos™! Estes sdo colados em ambientes de
maior circulacao (sala dos professores, banheiro, secretaria, direcdo) dos/as professores/as ou

em objetos bem visiveis (armarios, quadros, espelhos).

A Educadora de Apoio e o Diretor, quando questionados sobre a resisténcia dos/as

professores/as em acessarem 0 SMC, afirmaram:

N&o gostaram. Eles acharam que era mais uma ferramenta para dificultar e que
inclusive alguns professores hoje ainda é... eles é... ficam muito resistentes a
questdo de colocar os contetdos, eles ndo querem colocar ou mentem nos contetidos
que colocam, sabe? Tem alguns que ainda resistem bastante, outros néo, ligeiro
colocam os contetdos, ligeiro informam os dados, mas ainda existe uma resisténcia
grande (Educadora de Apoio).

Isso, eu j& informei que ndo houve uma rejeicdo séria, algumas criticas, algumas
distorcGes, retrocessos, mas isto ndo levou a uma dificuldade pra se implantar
(Diretor).

Arroyo (2011, p. 36), ao tratar da persistente resisténcia dos/as docentes as politicas de
controle da ultimas décadas, diz que “As resisténcias tém contribuido para a formagdo de um
coletivo profissional mais autbnomo, mais criativo e mais autor-senhor do seu trabalho”.
Diante do controle imposto pelo SMC, os docentes ndo ficaram passivos, constata-se que 0
controle gera resisténcias, corroborando com as andlises foucaultianas, onde h& poder ha
resisténcia. Peters, Besley e Cols (2008, p. 210) “Lembrando-nos da concepg¢édo foucaultiana
de que o poder e flexivel, exercitado, mais do que possuido, produtivo tanto quanto
repressivo, uma leitura da governamentalidade tem uma preocupacdo insacidvel pela

resisténcia, subversdo, penetracdo, falhas e conflitos da politica operacionalizada”.

Em uma das falas da Educadora de Apoio, transparece a forma encontrada por ela para
que “os resistentes” acessem ao SMC. Em geral, alguns tém sido convocados individualmente
em horario regular de aula, para que a escola ndo seja prejudicada no cumprimento das metas
e deixe de receber o bbnus por desempenho (BDE). Inclusive, esse tem sido o discurso
utilizado pelo Diretor, a Educadora de Apoio e até por alguns/mas Professores/as para

justificar o acesso.

Eu acessei semana passada, 1%, 22 e 32 unidade, porque eu cobrei dos que estavam
atrasados pra implantacdo dos contetdos. Ai cobrei e fui rever se eles tinham
colocado né? Entdo s6 ficaram aqueles trés ou quatro professores da escola que
ainda resistem, que eu vou ter que chamar num cantinho, ficar do lado pra colocar,
que é pra escola ndo ser prejudicada nas questBes que a secretaria avalia, né? Que
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a escola é avaliada no final do ano, nessas questdes de monitoramento e terminar a
quarta unidade devendo, ndo é bom pra escola. E dever do professor implantar o
conteldo, entdo eu vou ter que sentar mesmo do lado, chamar feito menino
pequeno, colocar do lado e fazer. Vou ter que fazer isso. S6 séo esses trés ou quatro
professores. (EDUCADORA DE APOIO)

As questdes “que a secretaria avalia” sd0 justamente as metas definidas para cada
unidade escolar, a partir da implantacio do PMGE/ME. Diante do exposto, “E necessario e
urgente um movimento de reacdo ao carater controlador, padronizador que as politicas de
avaliacdo impdem sobre os docentes e educandos, sobre o que ensinar-aprender. As diretrizes
curriculares perderam sentido inovador soterradas no carater impositivo das politicas
nacionais e estaduais de educagdo” (ARROYO, 2011, p. 39).

O papel do Diretor e da Educadora de Apoio na participacdo do SMC tem sido visto
pelos/as docentes como meros repassadores/executores de informacbes e cobrancas da
Secretaria de Educacéo e da Geréncia, para que as metas sejam alcancgadas. Inclusive um dos
entrevistados diz: “o papel deles [diretor e educadora de apoio] é que a gente ndo deixe de
fazer, de colocar. Que é essa orientacdo que eles também recebem nas reunides que eles
vdo” (P6). O Diretor e a Educadora de Apoio passam a atuar na administracdo na escola do
SMC, ficando sob sua responsabilidade o papel de cobrar dos/as docentes 0 acesso ao sistema.
Essa situacdo se limita a inser¢cdo dos contetdos, pois o posterior acompanhamento nédo

acontece.

Em outras falas, quando questionados sobre a atuacdo do diretor e da educadora de
apoio no desenvolvimento do curriculo via SMC, em sua maioria as respostas obtidas foram

as seguintes:

Ele [diretor] é cobrado por isso. Até no dia em que ele estava preocupado, porque
algumas pessoas ndo tinham feito, ele dizia: “tem relat6rio pra colocar de quem fez
e de quem deixou de fazer”. Entdo vai ter que enviar quem néo fez, porque ele néo
vai responder por isso. Entdo realmente é tudo monitorado, todos os conteldos,
quanto o monitoramento dele entendeu? Ele responde por isso, € uma atividade que
deve ser feita pra uma avaliagdo maior, se ndo é feita, ele é cobrado[...]. (P3)

[...] ela [educadora de apoio] que vé mais, ndo é? Ela é quem chega na gente e diz:
“professor, olha ta faltando isso ai” . E o papel de supervisionar, né? Na verdade é
a lembranca, pra que vocé ai depois, ndo esteja na lista dos irresponsaveis. (P6)

E preocupacdo, né? E preocupacdo que ele tem. Por que qual é o gestor e sua
equipe gestora que nao quer ver a escola que administra subir, ndo é ? [P7)

Osl/as docentes percebem que conduta que o gestor e a educadora de apoio esperam
dos/as professores/as € que facam a insercdo dos contetdos no sistema nos periodos

previamente estabelecidos, pois com a implantacdo do SMC, recai sobre a gestdo da escola
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mais uma responsabilidade: gerenciar o sistema de monitoramento como garantia do

cumprimento das metas da escola.

Algumas redes puUblicas de ensino no Brasil tém adotado politicas de remuneracéo
aos docentes que vinculam o desempenho dos alunos a uma premiacdo em forma de
bdnus aos seus professores. Tais politicas expressam uma regulacdo direta sobre o
trabalho docente, vinculando diretamente o resultado da avaliacdo a remuneracéo
dos mesmos e indiretamente responsabilizando os docentes pelo desempenho dos
alunos (OLIVEIRA, 2011, p.30)

No discurso do diretor, esta frase é constante: “fodos devem inserir, participar, pois
isso é bom para a escola”. Leia-se, para 0 cumprimento das metas estabelecidas para a escola
no inicio do ano. Fica evidente o apelo discursivo para que os/as docentes cumpram as metas,
no entanto, ndo ha relatos que os/as docentes tenham participacdo no estabelecimento das

mesmas, “esse desafio, a despeito de estar posto para todos, pesa sobejamente nas costas dos

docentes” (OLIVEIRA, 2011, p. 33).

5.3 avaliacdo do curriculo: resultado do SAEPE

No cotidiano das escolas estaduais de Pernambuco, a ja iniciada politica de avaliacéo
ganha destaque. Expressdes como avaliagdo por desempenho, bonus educacional,
monitoramento curricular, passam a exercer influéncia na conduta no trabalho dos/as
professores/as. Tudo isso inserido no &mbito do PMGE/ME, implantado nas escolas estaduais

de Pernambuco com base na gestdo por resultados.

Para Oliveira (2011, p.30), “Essas avaliacOes, apesar da pouca clareza que
comportam, tém sido tomadas como referéncia maior ndo so para a determinacdo dos destinos
dos alunos, mas, sobretudo, para a definicdo de politicas que atingem diretamente a escola e
os docentes”. Os dados mostram que os/as docentes entrevistados fazem referéncia a
influéncia que as avaliagbes externas tém exercido no curriculo das disciplinas
avaliadas/monitoradas pelo SMC. Logo, 0 que ndo € mensuravel nas avaliacbes, tende a
perder importancia educacional, sendo imediatamente descartado. Entre os docentes, parece
existir uma maior preocupacdo quanto ao resultado do SAEPE, embora outras avaliacGes
sejam mencionadas, a exemplo da Prova Brasil e do Exame Nacional do Ensino Médio
(ENEM).

[...] procuramos trabalhar durante todo o ano contetidos baseados nos indicadores do
SAEPE, da Prova Brasil, né? Acredito que sdo os mesmos descritores. Também
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trabalhei questdes do vestibular com os 3° anos, por que eu pego o ensino médio de
Lingua Portuguesa, entdo o 3° 2° e 1° ano a gente trabalhou ja com questfes de
vestibular, tudo assim em relacdo as provas mesmo, né? Na Prova do SAEPE a
gente tentou seguir os descritores. Quer dizer: introduzir os descritores do SAEPE e
da Prova Brasil que s&o a mesma coisa (P3).

As avaliacdes externas sdo percebidas pelo/a docente como sendo “a mesma coisa”,
pois estdo de acordo com a politica de padronizacdo curricular e avalia¢do nacional. O fato é
que os documentos curriculares oficiais do Estado corroboram com aqueles produzidos pelo
MEC e conhecidos anteriormente pelos/as professores/as. Para Arroyo (2011), um indicador
da centralidade politica do curriculo encontra-se na énfase dada para a avaliacdo do que

ensinamos.

Nunca como agora tivemos politicas oficiais, nacionais e internacionais que avaliam
com extremo cuidado como o curriculo é tratado nas salas de aula, em cada turma,
em cada escola, em cada cidade, campo, municipio, estado, regido. Caminhamos
para a configuracdo de um curriculo ndo so6 nacional, mas internacional, Unico,
avaliado em pardmetros unicos (p.13).

A crescente importancia dada as avaliagdes externas aparece como uma forma bem
elaborada para conduzir o trabalho docente a seguir as orienta¢Ges oficiais do Estado via
sistema de monitoramento de contetdos ( SMC). A fala da Educadora de Apoio em defesa do
sistema de monitoramento mostra uma relacdo direta entre o resultado do desempenho dos
alunos nas avaliagdes externas (SAEPE, ENEM, Prova Brasil), com a assiduidade dos/as

docentes em inserir os contetdos no sistema e desenvolvé-los na sala de aula.

[...] 0 ano passado e esse ano [2009 e 2010], a professora de Portugués da oitava
serie ficou bem feliz, porque como ela pegou o programa sugerido pra sétima serie,
por exemplo, aquele que é o que a secretaria sugere, ela trabalhou em cima desse
programa todo bimestre e ela ia preenchendo o monitoramento. Ela estava dentro
do monitoramento e estava trabalhando os conteldos sugeridos pela secretaria de
educacdo. Entao facilitou pra ela e facilitou pra mim também, né?[...] Facilitou que
muito dos conteudos que ela trabalhou, dos textos que ela trabalhou [...] estavam la
na prova do ENEM do mesmo jeitinho que ela tinha trabalhado na sala. Ela disse:
“a forma como eu trabalhei tava la!" [...] Entdo assim, eu acho que quando a gente
trabalha na mesma linha, facilita pra todo mundo, né? Ao contrario de quem nao
esta trabalhando na linha, a pessoa que ndo segue 0 contelldo que a secretaria
fornece, que segue somente o livro didatico, né? O contelido que tem no livro
didatico, ele olha la e acha que é o correto, 0 que ta la dentro da linha, quando ele
vai preencher o monitoramento ele ndo d& conta, fica quebrando a cabega dele e
desiste de preencher, né? Ensina uma coisa na sala, que ndo vai ser pedida para as
avaliacbes externas e o aluno fica frustrado porque ndo vai ter um bom
desempenho, né? N&o vai entender a linguagem daquela prova que ta sendo pedida
a ele, né? Eu acho que tem que caminhar na mesma linha (EDUCADORA DE
APOIO).

Mostra-se recorrente na fala da Educadora de Apoio a preocupacdo demasiada para

que “todos/as” sigam a “mesma linha”. Em sua concepg¢do, a padronizag¢ao curricular nas
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areas de Lingua Portuguesa e Matematica ¢ a maneira “correta” de nortear o desenvolvimento
do curriculo e garantir o bom desempenho dos/as alunos/as nas avaliacfes e a elevacdo do
resultado da escola. Neste sentido, os aspectos quantitativos ganham destaque e passam a
sobressair sobre os qualitativos, ou seja, aqueles conhecimentos que ndo sdao mensuraveis

perdem seu sentido/importancia.

Na medida em que avancamos para articular o ensinar e educar no novo tecnicismo
das politicas de ensino por competéncias e de avaliacdo por resultados, somos
pressionados a retomar o foco apenas nos conteidos que cairdo nas provinhas e
provoes oficiais. Seremos julgados ao como docentes-educadores por termoso foco
nos contetdos e nos educandos, mas apenas pelo conteddo, pelos resultados dos
alunos nas provas. Essa tensdo estd posta na categoria profissional: tiremos o foco
dos educandos, de suas vivéncias humanas e desumanas e 0S exerguemos apenas
como exitosos acertantes nas avaliagOes oficiais (ARROYO, 2011, p. 28).

Diante da politica de avaliagdo implantada, os/as docentes entrevistados atribuem a
elevacdo do desempenho dos/as alunos ao “interesse” de cada um dos/as docentes em
empenhar ao maximo o seu trabalho para elevar a nota do SAEPE. Quando questionados
sobre a relacdo entre 0 SMC e a elevacao do resultado do SAEPE, uma minoria considera que

a implantacdo do SMC elevou o desempenho dos alunos do SAEPE.
N&o, eu atribuo ao interesse dos professores em trabalhar com os alunos, os
conteudos que vem na prova do SAEPE, né? (P2)

[...] é esse empenho dos professores, que t4 fazendo com que a nota do SAEPE
melhore. (P2)

Sim, também. O trabalho da gente é que o aluno aprenda né? Todo mundo tem que
se esforcar para que o aluno aprenda, que o aluno tenha rendimento. Mas, a gente
também pensa nisso, ja que desde que iniciou, né? A gente tem se empenhado
mesmo. (P2)

Diz que tem, né? Mas eu nado acredito muito ndo. Porque se a gente ndo segue o0 que
ta ali, né? Se ele diz que tem a ver... mas se o professor s6 ta colocando ali, se a
maioria faz isso e ndo estd dando do jeito que estd ali, como é que isso pode
ajudar? Como € que pode ajudar? Como é que ta tendo essa influéncia? Ai ta tudo
bonitinho, a escola cumpriu, a escola tad cumprindo, olhe 14... abra a pégina que
vocé vai ver. (P5)

No momento em que as avaliacbes externas se tornam indutoras de politicas
educacionais, observa-se uma série de exigéncias postas a gestdo da escola e ao trabalho
docente, visando alcancar exitosos indices de desempenho. Para Arroyo (2011, p. 50), “Os
enfretamentos se concentram na avaliacdo dos conteudos e da docéncia, formas sofisticadas
de controle da criatividade e autoria docentes. O aumento dos controles docentes ndo é um
capricho de um gestor de plantdo, tem raizes politicas mais profundas”. Tendo em vista esse
cenario, o autor acrescenta: “E um ritual de controle dos proprios conhecimentos. Nem todo

conhecimento merece ser avaliado”.
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5.4 Autonomia docente e curriculo: uma possibilidade

Com a expansdo das avaliacdes desenvolve-se o receio da repercussdo dos resultados
decorrentes do processo avaliativo, que define novos curriculos, o orgcamento das escolas,
formacdo e muitas vezes até o salarios dos professores (bonificacfes). Isto €, escola com
baixo desempenho no SAEPE tera nula ou menor gratificacdo, consequentemente, faz com
que professores/as se vejam pressionados a seguir o curriculo oficial, de forma a garantir o
aprendizado dos contetdos basicos cobrados nas avaliagdes, j& que se cobra dos/as
professores/as e das escolas a eficdcia dos recursos que neles sdo investidos. Para Arroyo
(2011, p. 33):

Um dos significados mais positivos é que no chdo das salas de aula crescem autorias
profissionais e autocontroles sobre o que se faz e sobre o trabalho docente. Porém
autorias ocultas, silenciadas cientes de que nunca controlardo por completo o que
fazem. Os controles do sistema, das diretrizes, dos ordenamentos curriculares e
disciplinares, das avalia¢cBes continuaram rigidos, cada vez mais sofisticados,
reagindo a esse crescimento das autorias docentes.

Nos documentos curriculares oficiais e nas orientagdes do monitoramento de
conteldos ndo se nota em qualquer momento a preocupacdo com a autonomia do/a
professor/a, apenas ditam de forma clara e objetiva quais os conteudos a serem ministrados e
inseridos no SMC, de modo gue se assegurem as competéncias e habilidades desejaveis para a

avaliacdo do SAEPE.

Mesmo ndo sendo obrigatéria, a BCC-PE e as OTM certo modo impdem aos
professores/as uma revisdo da sua pratica e dos conteudos ministrados, para atender o0s
objetivos das avaliacdes externas, mais precisamente, do SAEPE. O trabalho docente passa a
ser o foco entre o desenvolvimento do curriculo oficial (BCC-PE, as OTMs), o
monitoramento (SMC), o desenvolvimento desse curriculo, a sala de aula e o resultado da
avaliacdo do SAEPE. [...]

O SMC surge como mais um mecanismo para conduzir as decisdes dos/as docentes a
seguirem o curriculo oficial do Estado nas disciplinas avaliadas. O resultado do SAEPE e o
SMC estdo implicados no discurso de obrigatoriedade, que passa a ser disseminado entre
os/as professores/as e a gestdo da escola. Para o diretor “/...] esse monitoramento no Estado
hoje é obrigatdrio para toda a rede publica [...] 0 monitoramento deve existir, agradando ou

ndo a gregos e troianos”. NO momento da entrevista (dezembro de 2010), a instrugéo
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normativa que regulamenta o0 SMC ainda néo existia, dada a sua recente publicacdo (fevereiro
de 2011).

Também para os/as professores/as, 0 monitoramento desde sua implantacdo em 2009 é
visto como obrigatorio. Mesmo que nédo seja mencionado o PMGE/ME por nenhum docente,
eles enxergam 0 monitoramento curricular como mais um instrumento avaliativo do
desempenho da escola, mas nem todos/as fazem mencéao ao controle do seu trabalho para que

o curriculo oficial seja desenvolvido.

E obrigatorio. A gente ¢ monitorado o ano todo pelo sistema do governo, um
sistema do governo do Estado. E até uma forma de avaliar o desempenho da escola,
de bbnus. Por isso, eu acredito que tudo faz parte desse monitoramento pra ver o
desempenho da escola, ai por isso a necessidade de fazer. Mas se ndo fosse pra
avaliar o desempenho da escola, eu ndo vejo sentido, porque tudo que se coloca 14 é
0 que ja se registra no diario, ja se registra através de planejamento, entendeu?
(P3)

E, pelo menos na questdo da escola... questdo realmente de controle, eles fazem o
monitoramento, eles veem o que ta 14, eles cobram realmente essa questdo da
gente, esse registro. Eu sei que tem que fazer. (P4)

E. Acredito que sim, acho que faz parte até da avaliacdo da escola, se todos
professores cumprem, se eles fazem... se eles preenchem tudo no prazo certo.
Acredito sim que é obrigatorio para todas as escolas e para todos os professores.
(PS)

De acordo com Hypolito (2010, p. 1346), “O que esta sendo experimentado nas
escolas € muito préximo do que se poderia chamar de autonomia imaginada,
despersonalizada, uma docéncia de resultados confundida com profissionalismo, sobre o qual
h& poucas chances para 0 magistério negociar em meio a esses novos contratos de trabalho”.
Ola docente P3 diz que ndo se sente bem tendo sua autonomia controlada, pois 0 SMC nao
permite incluir ou excluir contetdos do sistema, “[...] Eu ndo me sinto bem, em ver que eu
estou ali apenas como um mero repassador de conhecimento, eu ndo me sinto bem nisso. Se
eu pudesse mover, eu tiraria e até colocaria” (P3); “Se fosse possivel eu incluiria, mas nao
pode. Ja vem alienado, € aquilo e aquilo mesmo e acabou. A gente ndo pode incluir nada, de
jeito nenhum ”’(P7). Outro docente ressalta: “N&o, ndo pode por que o sistema nédo aceita. O
site ndo aceita. E aquilo que vem o Estado e acabou-se. Mesmo que vocé queira incluir, vocé
ndo vai incluir nada ali”(P7). Acrescenta ainda: “Agora vocé incluir ele 14, pra poder dar,
vocé ndo inclui ele 14 ndo. La ja& vem esquematizado, ja vem programado, todo
Pernambuco ’(P7).
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Para os/as docentes essa impossibilidade de escolha, esse controle sobre os contetidos
a serem desenvolvidos bimestralmente, tem sido motivo de incobmodo, “Incomoda, incomoda
[...] todo planejamento é flexivel, esse ndo €. O sistema de monitoramento ndo €. Ele ta ali,
botou ele ali ndo pode mais mudar. Ou vocé vé ele ali ou vocé ndo vé mais” (P5). Como
esse/a docente, outros sujeitos da pesquisa se sentem incomodados com a forma que o0s
conteddos sdo organizados no SMC. Sobre esta questdo, Arroyo (2011, p. 34) diz: “O
curriculo esta ai com sua rigidez, se impondo sobre a nossa criatividade. Os conteddos, as
avaliacdes, o ordenamento dos conhecimentos em disciplinas, niveis, sequéncias caem sobre 0

docentes ¢ gestdes como um peso. Como algo inevitavel, indiscutivel”.

Para o diretor, “o SMC faz parte de “algo maior”. O “maior” representa o Estado.
Assim, o poder de autonomia foge do alcance do gestor. Logo, ¢ preciso “lembrar”, ter
preocupacéo e responsabilidade para buscar os/as professores/as “irresponsaveis”, empecilho
para que o desenvolvimento do curriculo oficial aconteca. Pois, segundo a fala do Diretor: “eu

também sou cobrado por isso”.

A autonomia docente passa a ser ferida, pois a organizacdo dos conteudos no SMC
ndo possibilita inclusdo ou exclusdo dos contetdos, muito menos seu reordenamento. Quando
questionados se incluiria ou excluiria algum conteddo no SMC, um/a dos/as entrevistados
infere: “Eu faria. Porque é muito complicado... eu fico até revoltada, porque eles fazem isso...
uma base curricular comum, vou ser sincera com vocé, comum a gente ndo é (P4)”. A fala
do/a docente diz que ndo somos comuns e faria alteracdes se fosse possivel, mas considera
que os conteldos no SMC estdo de acordo com os documentos oficiais, pretendendo
enquadrar os docentes no que consideram importante ser trabalhado na sala de aula,

desconsiderando a autonomia docente.

A autonomia, dentro de sala de aula, fica cada vez mais restrita, o professor mesmo
ndo tendo em suas maos a BCC-PE e as OTM, tem no SMC os contetdos ja diluidos e
organizados por bimestre, o que busca redirecionar o seu trabalho. “Agora constante, toda
semana é: “olha pessoa, registra la o que foi que vocés trabalharam” (P4). “Nunca como
agora nessa década cairam sobre mestres e alunos tantos “auxilios” e tantos controles ¢ tantas
avaliagdes, punigdes e ameagas” (ARROYO, 2011, p.42-43). Nesse sentido, ha uma indicacéo
que as propostas curriculares, assim como as avaliagdes e monitoramentos, vem exercendo
um maior controle nas decisdes dos/as docentes em relacdo ao curriculo a ser desenvolvido.

Logo, esse controle caminha em direcéo contraria a sua autonomia.
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5.5 Metas de producao e controle do trabalho: responsabilidade docente

Em Pernambuco, a gestdo do sistema educativo vem tomando medidas, para melhorar
a posicdo do desempenho educativo no Estado em relagdo ao ranking nacional das avaliagdes.
Implanta-se uma pactuacdo de metas, que visa planejar, monitorar, controlar e por fim avaliar
as acOes relativas a promocgdo da gestdo por resultados. Para Augusto (2011, 174), “A
obrigacdo de resultados na educacdo se insere em um contexto de mudangas dos sistemas

educativos e na retérica da administragdo gerencial, prevendo o seu éxito e eficacia”.

Pelo que se analisa, as metas que sdo estabelecidas anualmente pela escola
representam uma institucionalizacdo das medidas de responsabilizacdo das escolas e
professores/as, trazendo consequéncias para o trabalho docente, pois 0s discursos sao
direcionados com bastante forca para os/as professores/as das areas de Lingua Portuguesa e

Matematica, disciplinas que sdo avaliadas no SAEPE.

Algumas redes publicas de ensino no Brasil tm adotado politicas de remuneracéo
aos docentes que vinculam o desempenho dos alunos a uma premiacao em forma de
bbnus aos seus professores. Tais politicas expressam uma regulacdo direta do
trabalho docente, vinculando diretamente o resultado da avaliagdo a remuneracéo
dos mesmos e indiretamente responsabilizando os docentes pelos desempenhos dos
alunos. (OLIVEIRA, 2011, p. 30)

A forma como a obrigacéo por resultados aparece nas falas dos/as docentes revela que
a responsabilizacdo tem sido vinculada as avaliacOes externas aplicadas nas escolas estaduais,
essa situacdo coloca o/a docente como responsavel pelo desempenho dos/as alunos/as na
avaliacdo do SAEPE. Em entrevista, a docente (P2) relata a sua experiéncia como professor/a
de uma turma avaliada pelo SAEPE no ano de 2009 e diz se sentir responsabilizada pelo
resultado da avaliacdo: “Com certeza me sinto responsavel. Esse ano eu ndo t6 com a oitava,
mas 0 ano passado eu vi diretamente 0 que é assim responsabilidade, né? Porque a gente

atua diretamente na avaliacdo (P2); “A gente tem de trabalhar muito em cima disso ai. E é 0

que eu vou fazer agora em 2011. Vou trabalhar muito em cima do SAEPE” (P6).

Em opinido parcialmente contraria, o/a docente (P1) considera que os/as alunos séo
oriundos de perfis sociais e educacionais diversos, logo, esse aspecto deve ser levado em
consideracdo na avaliacdo do seu desempenho. No entanto, deixa transparecer que o resultado
para 0 cumprimento das metas recai sobre os professores/as de Lingua Portuguesa e

Matematica.
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N&o totalmente responsavel, mas em grande parte sim. Porque quando a gente parte
do principio que o aluno tem conhecimento e vai fazer essa prova, que é
responsabilidade do professor que ta na sala e é uma nota pra escola, entdo vocé se
sente responsavel, se eu dissesse que nao eu estaria mentindo. Mas eu ndo posso
dizer que a responsabilidade é s6 minha, por que ai é uma bagagem de varios
conhecimentos e uma ajuda que tem que ser de todas as disciplinas, a gente nédo
pode culpar o professor de lingua portuguesa, ou de matematica. Porque o aluno
nao atingiu a meta. Entdo eu me sinto responsavel, mas néo totalmente. (P1)

O PMGE/ME institui em 2008 uma recompensa em forma de bonificacdo para os
profissionais de educacdo das escolas estaduais, que atingirem as metas estabelecidas pela
escola via Secretaria de Educacdo, através do termo de compromisso. O BDE (bdnus por
desempenho) é pago anualmente, de acordo com o percentual de alcance das metas, ou seja, a
mensuracdo do desempenho da escola, passa a ser o critério para recebimento ou nao do
bonus por desempenho (BDE). Para Augusto (2011, p.174), “A obrigagdo de resultados
representa um conjunto de medidas em que s&o utilizados instrumentos de coordenacéo e
avaliacdo das acdes dos governos, sendo as metas e os resultados esperados definidos de

forma antecipada”.

Quando questionados sobre a importancia da nota do SAEPE, em grande maioria as

respostas foram:

Importantissimo. Eles s6 querem resultado. E ou n&o? S0 querem resultado.
Quando lancar aquele resultado, ou em termo de Estado ou em termo de municipio,
ou em termo de Brasil, é ou ndo é? A reclamacé&o ¢é de grande. Qual é o municipio
que ndo quer ver? O SAEPE la em cima, a nota. Qual é o Estado que ndo quer,
Pernambuco ndo quer 14 em cima. N&o é? O governo federal ndo quer n&o, chegar
14 em cima?(P7)

O modelo de gestdo baseado nos resultados, na avaliacdo e na bonificagdo por
desempenho, o controle sobre o curriculo e 0 seu monitoramento passam a fazer parte do
trabalho docente. O monitoramento de conteldos pode ser entendido como estratégia
governamental para que o curriculo oficial seja desenvolvido, ja que os resultados de melhoria
das escolas sdo definidos pelo indice que as escolas obtém na avaliacdo do SAEPE. Para a
docente (P3), o resultado dos/as alunos/as no SAEPE apontam esta no “caminho”, suas ag¢des

correspondem com as politicas em nivel nacional e estadual.

Muito importante, inclusive eu fiquei bastante feliz ultimamente com a prova do
ENEM, né? Porque eu t6 com uma turma do ensino médio e fiz 0 meu planejamento,
fiz 0 meu trabalho aquilo que eu acho que de acordo com as novas inovacgdes do
ensinol[...] vejo que o resultado do SAEPE ser positivo mostra que a escola esta no
caminho, né? Que os contelidos que estdo sendo vivenciados é o que realmente esta
sendo exigido pro conhecimento pra o aluno hoje, entende? Eu acredito ser muito
importante o bom desempenho do aluno é que ta havendo a aprendizagem que o
desempenho.(P3)
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As avaliacdes externas passam a ter uma maior relevancia na gestdo por resultados.
Uma estratégia observada aparece na fala da educadora de apoio, quando diz que “quando os
professores deixam de inserir os contetdos, nés perdemos pontos para o cumprimento das
metas” (EDUCADORA DE APOIO). As metas sdo estabelecidas através do termo de
compromisso assinado pelos/as gestores/as e renovado a cada ano e segundo a educadora de

apoio, o monitoramento de contetdos encontra-se entre um dos itens avaliados.

Logo, o0 SMC passa a ser atrelado as metas que definem o recebimento do boénus
educacional. Um/a docente questiona: “gquem quer ver sua escola 14 embaixo?

Ninguém!”’(P7). Um outro docente diz:

H& uma cobranga, a coordenadora, o diretor, ficam dizendo: “olhe, vamos
aproveitar”. Por que ndo vem aquela verba de ano em ano, né? Nota de zero a cem,
né? O bbnus. Pronto ta todo mundo caprichando no boénus.(P7)

A fala demonstra um acirramento da competicdo por produtividade entre as escolas,
os/as docentes sdo estimulados a buscar os resultados desejados pelo estabelecimento das
metas. Nesse contexto, “O docente deve, assim, se preocupar com a sua atuagao escolar e com
o0s resultados do ensino, que sdo avaliados pelos 6rgaos centrais” (DUARTE, 2011, p. 170).
Com isso se estabelece uma forma de governo cuja produtividade é alinhar a educagdo como
negocio, alunos/as e professores/as sdo avaliados constantemente pela sua producdo, essas
avaliacbes verificam o desempenho de cada um, por testes que sdo extremamente

padronizados.

5.6 Dificuldades e alternativas ao curriculo oficial: as falhas

A organizacdo dos conteldos por turma/bimestre/ano/disciplina no SMC esta
estreitamente ligada as orientagcdes oficiais da Base curricular Comum (BCC-PE) e as
OrientacGes Tedrico-Metodoldgicas (OTM), em especial em relacdo a este Gltimo documento.
Em contrapartida a organizacdo do SMC, os/as professores/as ainda buscam sanar o0s
problemas causados pelo sistema e achar solu¢des. Uma alternativa ao curriculo oficial, em

geral, diz respeito a utilizacdo do livro didatico.

As falas dos/as docentes demonstram a importancia que a politica do livro didatico
assumiu perante o desenvolvimento do curriculo “Eu me oriento mais pelo livro que a gente

vem trabalhando durante o ano” (P2); “Como eu falei pra vocé: o que entra mais e os
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conteudos do livro didatico. E é justamente também pra ser feito dentro disso ai [SMC]”
(P1); “Procuro atender [SMC] na medida do possivel. Por que até os livros que sao

adotados ndo existem na mesma sequéncia, entendesse? E incrivel! ” (P6).

Nas orientacOes que a educadora de apoio passa para os/as professores/as, a
organizacdo bimestral dos conteudos do SMC deve ser seguida, independente de estar ou ndo
em concordancia com o livro didatico adotado. Essa exigéncia demanda do/a professor/a uma

adequacdo do curriculo as orientacdes oficiais do Estado e ao SMC.

Ola docente (P5) considera falha a organizacdo dos conteidos do SMC e ressalta ainda
a elevada quantidade de contetdos que precisa ser desenvolvido bimestralmente. Ainda para

ele, se ndo bastasse, ndo ha opg¢ao de inserir/excluir conteudos, “tem que colocar”, “tem que

inserir” bimestralmente os contetidos, porque sendo, “fica em branco”.

Eu acho que o sistema de monitoramento ele ¢ falho, ele é falho até pelo estudo que
é feito. Porque cada bimestre, por exemplo, é dividido em: operagdes, &lgebra e
funcGes. Cada periodo, grandezas e medidas, geometria, estatistica, mas sé que tem
uma coisa, eles chamam de primeiro bimestre. Mas ndo da tempo a gente dar, passa
para o segundo bimestre e que também n&o da tempo e ai gente tem que colocar,
por que se a gente ndo colocasse iria ficar em branco[...] Ja comeca pelo proprio
livro didatico que ndo é, e que ndo funciona como a gente recebeu orienta¢do, “vai
pro meio do livro, volta, pega o ultimo capitulo e volta para o primeiro”. Acho que
nao ¢ assim, em Matematica a gente precisa do conteldo anterior. (P5)

Os/as docentes pesquisados/as em sua maioria sentem-se incomodados/as com a
situacdo de simples executores/as dos contedos monitorados. Como também, contestam a
forma como o livro didatico adotado pela escola diverge do sistema de monitoramento.
Também denunciam um certo despreparo por parte da equipe que ordenou os conteldos de
Matematica no SMC, por ignorar 0s pré-requisitos.

Pensar como estamos sendo governados na atualidade, perpassa pela discussao sobre o
curriculo e suas formas de controle sobre as nossas aces (VEIGA-NETO, 2008). O objetivo
das politicas curriculares visa conduzir os/as docentes a aceitarem o carater homogéneo do
desenvolvimento curricular. A adequacdo dos docentes aos novos conhecimentos, €

imprescindivel para a melhoria da qualidade da educacao.

Um dos aspectos novos que traz essas orientacdes oficiais, trata-se justamente de
menosprezar a formacéo inicial em detrimento da formacéo continuada. Isso implica dizer que

o0s professores/as precisam manter-se constantemente atualizados.

[...] eu estou me atualizando, coisas que tem nessas OTMS na BCC eu to vendo
agora nas formacdes que eu to fazendo, entdo quem ta em sala de aula s6 com o
livro didatico ndo tem condicBes de seguir isso ai ndo. Ou pega uma gramatica
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tradicional e vai dar aula ou entdo pega s6 um texto e tenta fazer a compreenséo, e
s0. Entdo eu acho que tinha que sim, ter uma formagéo, pesada em cima disso das
OTMS, da BCC, dessa nova visdo da lingua portuguesa, eu acho que de todas as
disciplinas contextualizadas, pra todos os professores, ai eu acho que a coisa
funcionava (P1).

Ao longo das ultimas décadas, os/as professores/as tém se deparando com maiores
responsabilidades. Para Hypolito, Pino e Vieira (2009, p.119)

O professorado da escola publica se vé envolvido nessa rede por meio de discursos
dirigidos as subjetividades docentes. Num primeiro momento, os problemas de
desempenho dos estudantes sdo diretamente relacionados a ma formagdo do
professorado. Subliminarmente (ou nem tanto), os docentes sofrem uma critica que
lhes acusa de acomodagdo e de ndo atender aos apelos e ao “esfor¢co” do governo,
que busca uma educacédo de qualidade. Cabe entdo ao professor, por conta prépria e
por livre decisdo, fazer a sua parte: ser competente.

A prestacdo de contas aumenta a medida que se cobram maiores resultados, o avanco
tecnoldgico Ihe exige atualizacdo constante, as avaliacbes externas precisam mostrar
resultados. Os sujeitos sdo interpelados pelas praticas de governo e assumem essas
responsabilidades como escolhas proprias, autbnomas. O controle é assumido por cada

agente, esse controle se interioriza (HYPOLITO, PINO E VIEIRA, 2009).

5.7 implicacOes da politica de monitoramento: o controle governamental

Ao articular o curriculo com os objetivos politica de gestdo educacional por resultado,
as estratégias de governo passam a ser potencializas através do monitoramento e avalia¢do. O
discurso da qualidade pela educacdo, ao fazer emergir novas racionalidades politicas, pde em

funcionamento técnicas sutis de governamentalidade.

Técnicas, através das quais € possivel moldar e normalizar a conduta, as aspiracdes, as
decisbes dos individuos com o proposito de alcancar objetivos considerados desejaveis, para o
desenvolvimento do curriculo oficial. Para Hypolito, Pino e Vieira (2009, p119) “Esse
processo de sensibilizacdo busca aliangas e compromissos entre governo e professores para
atender as demandas do mercado. Assim, a propria concepcao de ensino é afetada, produzindo

efeitos de controle sobre a autonomia docente”.

E através da ativacio de ideais, esperancas e temores das pessoas que as suas
condutas sdo reguladas. A governamentalidade dos individuos estd diretamente implicada na
construcdo da subjetividade por meio de ideais de verdade, justica, dignidade, reputacéo, e

com a forma de agir sobre a acdo dos outros. Trata-se do exercicio de um poder positivo,
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produtivo, que faz com que os individuos ao interiorizarem ideais, tais como os referidos

anteriormente, passam a viver e agir de determinada forma.

Nesse sentido, “governar” leva a construgdo da profusdo de técnicas, esquemas,
estruturadas e idéias deliberadamente mobilidades na tentativa de direcionar ou
influénciar a conduta dos outros. Para Foucault, a familia, o local de trabalho, a
profissdo, a populacdo, sdo apenas alguns dos muitos locais nos quais a operacado de
“governar” se encontra. (PETERS; BESLEY; COLS, 2008, p. 204)

Os dados mostram que com a implantacdo do SMC, os docentes passaram a ser
constantemente interpelados para que sigam e insiram 0s conteddos no sistema. Quando
questionados se apos a implantacdo do SMC perceberam uma maior cobranga para 0

cumprimento das orientagdes, em grande parte afirmaram que se sentem vigiados,

monitorados.

Assim, vigilancia para fazer ou... Ah, ah, por que de qualquer forma ta ali sempre
lembrando sempre dizendo que faga que ndo deixe de fazer que se ndo for feito vai
mandar o nome de quem ndo fez. Enfim, tem la essa vigilancia sim. Considerando
iss0.(P3)

Tem, eu vou ser sincera com vocé. Se n6s ndo colocarmos (risos), passam alguns
dias, mas sempre aparece, professora tal ndo fez o registro, professora tal faca o
registro! Colocam em papeizinhos na secretaria, falta a professora tal, falta a
professora tal... acontece! (P4)

As falas demonstram que ha uma elevacdo nas cobrancas sobre os/as professores/as
no cumprimento do curriculo oficial, para que insiram os contetdos ministrados no SMC.
“Para os gestores, ser docente competente ¢ ser fiel a essa visdo sagrada dos contetdos, de sua
disciplina, leva-lo a sério, ser exigente, cumprir com fidelidade todos os processos e rituais”
(ARROYO, 2011, p. 46). Os gestores também sdo monitorados, criando uma rede potente de

controle e autogoverno.

Percebemos que o SMC exige dos/as professores/as novas competéncias e
habilidades para lidarem com o ingresso de novas tecnologias no seu dia-a-dia. Em entrevista,
todos os docentes deste estudo mencionaram que 0 acesso ao SMC € feito em casa, como
também declaram dominar as ferramentas basicas de informatica, exceto o/a docente P7 que
precisa de auxilio para inserir os contetdos no SMC, “Tenho, eu quase que ndo uso, eu tenho
minha filha, entendeu. Meus filhos, né? Quando eu quero ela liga o computador. Eu ja fiz o
curso de estudo, mas ndo me interessei. O acesso é em casa, nunca fa¢o no colégio néo, eu
tenho internet em casa” (P7). O Trabalho docente tem sido visto como uma atividade cada
vez mais exigente. As tarefas associadas a docéncia podem ser interpretadas a luz de uma

mudanca no contexto politico, econdmico, tecnoldgico, cultural e social.
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Os docentes nédo tiveram nenhum treinamento para inser¢do dos conteddos no SMC,
porém, exige-se dominios de informatica para o seu acesso. Quando foram questionados sobre

treinamento, os docentes revelam:

Ndo. Foi mostrado a gente que tinha que fazer isso ai, como era e pronto... “Olhe,
va, Clica ali, tira dali e acabou”. E isso ai, sinto falta de... a gente ndo é mais
cobrando porque ja é dado ferramentas suficientes para que a gente trabalhe, entédo
por isso a gente ndo €, né? E cobrado assim: tem que botar, tem que constar, vocé
tem que seguir a data e tudo, mas a gente nao teve... orientagcdo” (P5)

Oslas professores/as expdem o excesso de cobrancas burocraticas e do pouco
investimento pedagogico do SMC. A Unica docente que diz ter recebido treinamento, o qual
foi feito pela educadora de apoio, que assumiu junto com o diretor mais essa funcéo. Recebi,
quando eu entrei aqui a educadora de apoio falou: “vocé vai entrar e vai registrar o que vocé

trabalhou em sala de aula, conforme as OTM " (P4).

O tempo de trabalho dos docentes tem aumentado com o SMC, a docente (P4)
considera que poderia ser utilizado esse tempo para producdo de outras atividades, ja que se

demanda muito tempo com o planejamento.

Sim, tudo o que a gente faz pra melhoria, né, tudo demora. Por que ndo é sé chegar
la e inserir, vocé tem que ter um planejamento, tem que primeiro ser planejado,
vocé tem que ver se realmente foi visto, até chegar 14 e colocar. (P4)

Eu poderia aproveitar esse tempo com outra coisa, por exemplo, com pesquisa de
material diferenciado, porque em Portugués mesmo a gente tem uma infinidade de
materiais que a gente poderia encontrar na internet, textos, exercicios, projetos, né?
E que realmente se resume naquela linha... aquela questao, ande no caminho, ande
ali..tem que seguir. Ai assim, colocar alguma diferente fica meio assim, meio
restrito. E a gente se sente meio s6, a gente quer fazer algo diferente mais se sete
meio s6 no contexto, entendeu?(P4)

Exigem-se dos/as professores/as hovas competéncias e habilidades para lidarem com o
ingresso de novas tecnologias no seu cotidiano. Ao mesmo tempo, passam a ter o seu
trabalho mais controlado, pois através do avango tecnoldgico, estamos cada vez mais

submetidos ao controle via monitoramento.

Pensar como estamos sendo governados na atualidade, perpassa pela discussao sobre o
curriculo e suas formas de controle sobre as nossas a¢fes. O objetivo das politicas curriculares
sob a égide da governamentalidade visa conduzir os/as docentes a aceitarem que a
padronizacdo curricular, € ndo apenas necessaria, mas algo primordialmente para a melhoria

da qualidade da educacdo. E essa qualidade € visibilizada nas avaliagfes, tornando o sistema
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cada vez mais fechado e inflexivel, ou seja, uma verdadeira imposi¢édo as tomadas de decisdo

do/a professor/a.
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CONSIDERACOES FINAIS

Frente a forte organizacdo com apelo neoliberal influenciando a educacédo, a gestéo
por resultados busca nas orientagdes das empresas privadas, a “formula magica” para alcangar
0 sucesso, a qualidade da educacdo. Neste contexto, a modernizagdo da gestdo publica em
Pernambuco vem acontecendo. Com a implantacdo do Programa de Modernizacdo da Gestéo
Educacional — Metas para Educacdao (PMGE/ME), busca-se atingir a elevagdo dos indices da
educacdo bésica nas escolas estaduais de Pernambuco, através de uma gestdo gerencialista.

Para tanto, intensifica-se as agdes de monitoramento e avaliagéo curricular.

Através do PMGE/ME, o setor privado enraiza suas orientacdes e os reflexos dessa
politica passam a ser sentidos com o fortalecimento do Sistema de Avaliacdo Educacional em
Pernambuco (SAEPE) e com a criagdo do Sistema de Monitoramento por Componente
Curricular (SMC). Percebemos que as ac¢fes implantadas com o PMGE/ME tém afetado o
curriculo e o trabalho docente. Desta forma, com 0 PMGE/ME sustentado sobre os pilares da
avaliacdo e do monitoramento, ha uma conducdo do trabalho dos/as professores/as para
atingir as metas previamente estabelecidas pela Secretaria de Educacéo e individualmente por

cada escola.

A partir do estudo realizado junto aos/as docentes, a educadora de apoio e o diretor de
uma escola da Rede Estadual de Educacdo de Pernambuco, percebemos que as a¢des advindas
da politica de monitoramento curricular, trazem implicacGes para o trabalho docente que
impedem o desenvolvimento qualitativo do curriculo. Entre elas, destacamos a padronizacdo
curricular, independente do perfil sécio-econdmico e cultural dos alunos e a supervalorizacao

das disciplinas de Lingua Portuguesa e Matematica em detrimento das demais.

Os resultados da pesquisa apontam que as a¢fes de planejamento entre os/as docentes
vém se tornando rituais burocréticos e desprovidos de significado e que a politica curricular
em Pernambuco prega uma supervalorizacdo das avaliacdes externas, em destaque para o
SAEPE, justificando o monitoramento das disciplinas de Lingua Portuguesa e Matematica,

ambas avaliadas pelo sistema e pelas avaliagdes externas de &mbito nacional.

Diante do exposto, esta pesquisa sugere que a fixacdo das Orientagdes curriculares
oficiais (BCC-PE e OTM), bem como a implantacdo do Sistema de Monitoramento por

Componente Curricular (SMC) e o fortalecimento do Sistema de Avaliagdo Educacional em
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Pernambuco (SAEPE), configuram-se estratégias utilizadas pelo governo de Pernambuco,
com o objetivo de controlar o trabalho docente via curriculo, nas areas de Lingua Portuguesa

e Matematica.
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APENDICE A

Titulo da Pesquisa: Curriculo e Controle do Trabalho Docente: O Sistema de Monitoramento

de Contetldo Em Pernambuco

Roteiro para Entrevista Semi-Estruturada

Perfil: Docentes das Areas de Lingua Portuguesa e Matematica
Nome:

Idade:

Formacdo Inicial:

Pds-Graduacao:

Tempo de Servico na Rede Estadual:

1. Como tem acontecido o0 planejamento dos conteudos de Lingua
Portuguesa/Matematica na escola?

2. O seu planejamento tem levado em consideracdo a elevacdo do desempenho dos
alunos no SAEPE e/ou as metas da escola?

3. Vocé se sente responsavel pelo cumprimento da meta assumida pela escola, por ser
medida principalmente pelo nivel de desempenho dos alunos no SAEPE?

4. Existe um documento encaminhado anualmente para a escola pela secretaria estadual
de educacdo, apontando o nivel de desempenho da escola na avaliacdo do SAEPE, este
documento tem sido analisado pelos professores (as) e equipe gestora? Ja exerceu ou
tem exercido alguma influéncia nas decisdes referentes ao seu planejamento, a

organizacao das suas aulas, nos seus critérios de avaliacdo?



10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

112

Em algum momento vocé participou representando a escola, durante a elaboragéo da
Base Curricular Comum de Lingua Portuguesa/Matematica? Como foi a escolha do
representante? Houve indicagdo?

Vocé tem acesso a Base Curricular Comum de Lingua Portuguesa/Matemaética? Qual é
0 seu nivel de conhecimento sobre o documento?

Vocé segue as orientagbes da Base Curricular Comum de Lingua
Portuguesa/Matematica, na sele¢do dos contedos que desenvolve em sala de aula?

E as orientagdes Teorico-Metodologicas? Vocé conhece? Possui o documento? Busca
seguir as orientacoes?

Em sua opinido, existe relacdo entre a Base curricular comum, as orientaces Tedrico-
Metodoldgicas e o Sistema de Monitoramento de Conteddos? Se sim, de que forma?

O Sistema de Monitoramento Conteldo ndo permite alterar os conteddos da forma
como aparecem no sistema. Isso te incomoda? Se fosse possivel vocé incluiria ou
excluiria algum conteudo? Por qué?

Vocé segue o0s conteddos como sdo apresentados no Sistema (bimestral, com
conteddos especificos) ou tem sua propria organizacao?

Os contetdos que vocé desenvolve em sala e os conteldos inseridos no sistema
condizem?

Vocé deixou de dar algum conteldo que considera importante para os alunos, para
seguir o0 que esta prescrito no sistema? Por que esse conteudo prescrito € importante?
Apds a implantacdo do Sistema de Monitoramento de Conteddos, houve uma maior
cobranca pela execucgéo das orientacdes curriculares oficiais?

Desde quando vocé acessa 0 Sistema de Monitoramento de Contetdos?

Vocé teve alguma dificuldade com o sistema? Vocé recebeu algum treinamento e/ou
informacodes sobre 0 SMC? Quem forneceu as informagdes?

Alguma vez deixou de inserir os contetdos no sistema? Por qual (is) motivo (s)?



18.
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Vocé domina as ferramentas necessarias para navegar na internet sem o auxilio de
terceiros? Seus acessos a internet para inserir 0s conteldos no sistema de

monitoramento de contetdos sdo feitos na escola, em casa ou em outros espagos?

19. Aderir/acessar 0 sistema de monitoramento é obrigatorio? Por que vocé insere 0s

20.

contedidos no sistema?
O seu acesso ao sistema de monitoramento acontece com frequéncia ou apenas nos

periodos determinados para inser¢do dos contetidos?

21. A gestdo da escola (equipe técnica, pedagogica e administrativa) pode controlar os

22.

23.

acessos dos professores pelo sistema administrativo online, que por sua vez, também
sdo controlados por outras instancias. Alguma vez vocé ja foi alertado por ter deixado
de inserir os contetidos?

Qual tem sido o papel do gestor no controle do sistema de monitoramento? E da
Educadora de apoio?

O sistema de monitoramento tem mudado algo nas suas aulas, no desempenho dos

alunos?

24.Vocé atribui a elevacdo da nota da escola no SAEPE a esse monitoramento

25.

sistematico, individualizado e informatizado?
Na sua opinido, o seu trabalho tem sido avaliado no cumprimento das metas para
elevar a nota do SAEPE da escola e para posterior premiacdo com o Bonus de

desempenho?

26. VVocé se sente incomodado por ndo cumprir as metas? Por que as metas ndo podem ser

cumpridas?

27. Como vocé vé a implantacéo do sistema para o seu trabalho com os alunos?

- Pontos positivos

- Pontos negativos
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APENDICE B

Titulo da Pesquisa: Curriculo e Controle do Trabalho Docente: O Sistema de Monitoramento

de Contetdo Em Pernambuco

Roteiro para Entrevista Semi-Estruturada

Perfil: Diretor e Educadora de Apoio
Nome:

Idade:

Formacdo Inicial:

Pds-Graduacdo:

Tempo de Servico na Rede Estadual:

1. Quando o sistema de monitoramento foi implantado na escola? Houve treinamento?

2. Qual foi o seu papel na implantacao do sistema de monitoramento na escola?

3. Como os professores agem ao sistema de monitoramento? Houve muita rejei¢cdo ao
sistema? E hoje, como vocé avalia a desempenho dos professores?

4. Algum professor (a) ainda resiste ou ja se acostumaram ao processo?

5. Qual € o seu papel no sistema de monitoramento? Alguém participa de alguma forma do
sistema de monitoramento?

6. Para vocé é importante elevar o nota da escola no SAEPE, buscando atingir o maximo do
desempenho proposto pela secretaria de educacdo? A escola ja deixou de cumprir com

suas metas?
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7. A escola recebe a bonificacdo por desempenho? VVocé considera importante esse sistema
de bonificagéo?

8. Qual é o beneficio do sistema para o professor, aluno, escola e diretor?

9. Como vocé vé a implantacéo do sistema para o seu trabalho com os alunos?
- Pontos positivos

- Pontos negativos
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INSTRUCAO NORMATIVA 07/2011

DIARIO OFICIAL 18 - 02 -11 - PAGINA DA EDUCACAO
INSTRUCAO NORMATIVA 07/2011

EMENTA: Fixa normas para a implementacdo do Sistema de Monitoramento dos
Conteudos por Componente Curricular - SMC, no ambito das Escolas da Rede Publica
Estadual de Ensino do Estado de Pernambuco, a partir do ano de 2011.

A Secretaria Executiva de Desenvolvimento da Educagéo, através da Geréncia de
Monitoramento e Avalia¢do, tendo em vista parecer favoravel da Geréncia de

" Normatizac¢do do Ensino, de acordo com o que dispde o Decreto n° 35.681, D.O.E. de
14/10/2010, a Lei de Diretrizes e Bases da Educac¢io Nacional n® 9.394/1996, art. 10,
III, IV e V e Lei Estadual n° 11.329, de 16 de janeiro de 1996, art. 7°, e ainda,

CONSIDERANDO o compromisso do Governo com a garantia de uma politica
educacional que assegure a oferta de uma educagdo publica com qualidade social no
ambito das escolas da Rede Estadual de Ensino; e

CONSIDERANDO a co - responsabilidade das escolas estaduais e Geréncias Regionais
de Educacgio no que se refere ao éxito do Sistema de Monitoramento dos Contetudos por
Componente Curricular - SMC

RESOLVE:

Art.1° A Secretaria Executiva de Desenvolvimento da Educacido — SEDE, através da
Geréncia de Monitoramento e Avaliagdo, devera orientar as Geréncias Regionais de
Educagdo sobre a implementagéo do Sistema de Monitoramento dos Contetdos por
Componente Curricular, no &mbito das escolas estaduais a elas jurisdicionadas.

Art. 2° O Sistema de Monitoramento dos Conteudos por Componente Curricular —
SMC, criado com a finalidade de monitorar o cumprimento do Curriculo Bésico do
Ensino Fundamental e do Ensino Médio, utiliza as Orientagdes Teorico-Metodoldgicas
(OTMs) e os conteddos minimos sugeridos pela Base Curricular Comum (BCC/PE),
como meio de garantir o padrdo de qualidade do ensino das escolas estaduais.

Art. 3° O Sistema de Monitoramento dos Conteudos por Componente Curricular — SMC
integra a politica educacional de verificagdo da qualidade do ensino no Estado de
Pernambuco que tem como objetivo monitorar o cumprimento do curriculo minimo
trabalhado pelos professores nos componentes curriculares de Lingua Portuguesa e de
Matematica, com estudantes do Ensino Fundamental (5% a 8? séries ou 6° ao 9° ano), do
1° a0 3° ano do Ensino Médio e do 1° ao 4° ano do Normal em Nivel Médio.

Art. 4° O Sistema de Monitoramento dos Contetidos por Componente Curricular — SMC
pode ser acessado a qualquer hora e local através da internet, pelos seguintes usuarios:
I- Geréncia de Monitoramento ¢ Avaliagdo (administrador do sistema);

II- técnicos das Geréncias Regionais de Educac¢do GREs responsaveis pelo
monitoramento;

ITI- gestores das escolas publicas estaduais;
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IV- educadores de apoio das escolas publicas estaduais;
V- professor de Lingua Portuguesa e de Matematica.

Art. 5° O Sistema de Monitoramento dos Contetidos por Componente Curricular — SMC
permite que cada professor, por meio de um sistema on-line, seja cadastrado para inserir
e relacionar os conteudos trabalhados no bimestre por turma, escola, municipio e GRE.

Art. 6° O Sistema de Monitoramento dos Contetdos por Componente Curricular — SMC
possibilita a geragdo de relatérios, cujo objetivo € fornecer informagdes com rapidez e
qualidade acerca dos conteudos inseridos pelos professores de Lingua Portuguesa e de
Matematica, para acompanhar a trajetéria escolar do estudantes nos quatro bimestres do
ano, tendo em vista identificar os fatores que interferem no desempenho escolar.

Art. 7° O Sistema de Monitoramento dos Contetidos por Componente Curricular — SMC
obedecera, em 2011, ao seguinte calendario:

I - a inserc¢do dos conteudos pelos professores dos Componentes Curriculares
monitorados, Lingua Portuguesa e Matematica, dar-se-a:

a) até o final do primeiro bimestre - dia 19/04/2011;

b) até o final do segundo bimestre - dia 30/06/2011;

¢) até o final do terceiro bimestre - dia 30/09/2011;

d) até o final do quarto bimestre - dia 20/12/2011;

IT - os relatérios com os resultados dos contetidos inseridos pelos professores dos
Componentes Curriculares monitorados, Lingua Portuguesa e Matematica, produzidos
pelo administrador do sistema, Geréncia de Avaliagdo, deverio ser apresentados nos
seguintes periodos: ’

a) de 20/04/2011 a 29/04/2011;

b) de 01/07/2011 a 08/07/2011;

c)de 01/10/2011 a 07/10/2011;

d) de 23/12/2011 a 07/01/2012;

IIT - a entrega de relatorios ao Secretario de Educacgéo, serd efetivada ao fim de cada
bimestre nas datas abaixo assinaladas:

a) 1° bimestre - 29/04/2011;

b) 2° bimestre - 08/07/2011;

¢) 3° bimestre - 07/10/2011;

d) 4° bimestre - 07/01/2012;

IV - os resultados do monitoramento dos contetidos serdo divulgados em reunido com
os gestores das Geréncias Regionais de Educacdo, em cada bimestre, nas datas abaixo
assinaladas: ‘

a) 1° bimestre - 04/05/2011;

b) 2° bimestre - 13/07/2011;

¢) 3° bimestre - 19/10/2011;

d) 4° bimestre - 11/01/2012.

Art. 8° Esta Instrugdo Normativa entra em vigor na data de sua publicagéo.

Recife, 17 de fevereiro de 2011
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UNIVERSIDADE FEDERAL DE ALAGOAS
COMITE DE ETICA EM PESQUISA ‘

| Macei6 — AL,05/04/2011
' Senhor (a) Pesquisador (a), Dra.Laura Cristina Vieira Pizzi
Paula Rejane Lisboa Rocha

O Comité de Etica em Pesquisa (CEP), em 28/02/201 le com base no parecer
emitido pelo (a) relator (a) do processo n° 125839/2011-02sob o titulo Curricnie e conirole
do trabalho docente: o sistema de monitoria de conteiddo em Pernambuco , vem por
' meio deste instrumento comunicar a aprovagao do processo supra citado, com base no item

VIII.13, b, da Resolugdo n® 196/96.

é
g!
!
O CEP deve ser informado de todos os efeitos adversos ou fatos relevantes que alterem
o curso normal do estudo (Res. CNS 186/96, item V .4).
i papel dofa) pesquisador(a) assegurar medidas imediatas adequadas frente a evento
grave ocorrido (mesmo gque tenha sido em outro centro) e enviar notificacdo ao
CEP e a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria — ANVISA - junto com seu
posicionamento. ;
i’
l!

Eventuais modificaces ou emendas ao protocolo devem ser apresentadas ao CEP de
forma clara e sucinta, identificando a parte do protocolo a ser modificada e sua justificativa.
Em caso de projeto do Grupo I ou 1 apresentados aunteriormente a ANVISA, ofa)
pesquisador(a) ou patrocinador(a) deve envia-los a mesma junto com o parecer aprovatorio
do CEP, para serem incluidas ao protocolo inicial (Res. 251/97, item iV. 2.e).

Relatorios parciais e finais devem ser apresentados ao CEP, de acordo com 05 :
' prazos estahelecidos no Cronograma do Protocolo e na Res. CNS, 196/96.

Na eventualidade de esclarecimentos adicionais, este Comité coloca-se a disposigao dos
interessados para o acompanhamento da pesquisa em seus dilemas €ticos e exigencias
contidas nas Resolugdes supra - referidas.

Fsta aprovacdo ndo é vélida para subprojetos oriundos do protocolo de pesquiisa acima
| referido.

z f Y
{*) Areas tematicas especiais :[//Uq_l% f(/%{/'zﬂ?M

|
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Escola
Enderego
TERMO DE ADVERTENCIA
Através deste Termo, a dire¢do desta Escola, resolve repreender a
. portador (a)
do cargo de matricula n°® , com base no

item I do artigo.n® 199 do Estatuto dos Funcionarios Putblicos — Lei n°® 6.123 de
20.07.1968, considerando adverténcia verbal: falta de assiduidade, impontualidade, uso
de termos depreciativos com relagdo a colegas de trabalho, uso, de forma particular, de
objeto de propriedade da Unidade, além de desconsiderar as orientagdes prestadas por
esta_dire¢do, informando ao servidor, que esta pena disciplinar de repreensdo, sera
encaminhada a Geréncia Regional de Educagéio do Agreste Meridional, para as devidas

providéncias.

Diretor(a) da Escola

Ciente,

g de de

Assinatura do Servidor

Testemunhas:



