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RESUMO

A presente dissertacdo se constitui em estudo avaliativo sobre a gestdo das politicas publicas
educacionais para a Educacdo de Jovens e Adultos. Aborda inicialmente um panorama
historico da EJA no Brasil, tomando como ponto de partida a década de 1940, e segue até as
politicas recentes, nas quais a EJA esta inserida. Busca discutir a politica brasileira, em que
essa modalidade de educacdo tem pouca visibilidade, apesar da regulamentacao legal. Discute
a inclusdo da EJA nas politicas publicas, ratificando a fragmentacéo, a descontinuidade e a
intensificacdo de politicas emergenciais, transitorias e com carater de aligeiramento. Recupera
parte da histéria da EJA na Secretaria Municipal de Educacdo de Macei6 e sua relagdo com a
gestdo democrética da educacao instituida, no plano legal na década de 90. Aborda a evolucgéo
de matricula inicial da EJA por meio dos dados do Educacenso na Semed no periodo de 2005
a 2010, estabelecendo um contraponto com a oferta do Programa Brasil Alfabetizado, para o
mesmo periodo. Analisa a gestdo das politicas destinadas a EJA na Semed, a partir do sistema
municipal de ensino, que traz a eleicdo direta para dirigentes escolares como o principal e
mais importante principio de gestdo democratica dos ultimos anos. Parte das abordagens
metodoldgica qualitativa e quantitativa, através da técnica de entrevista semiestruturada, para
analisar o posicionamento dos gestores em face das politicas educacionais para a EJA no
periodo, considerando gestdo democratica e a autonomia de a¢6es dos gestores que estiveram
a frente da implantacdo e implementacdo dessas politicas. O referencial tedrico que
referendou a pesquisa pautou-se em autores que discutem Educacdo de Jovens e Adultos,
gestdo e politicas pablicas educacionais tais como: Beisiegel, 2009; Coutinho, 2006; Faleiros,
1991; Freire, 2006; Lira, 2007; Frigotto 2005, 2010; Di Pierro, 2000; Haddad, 2000, 2003;
Moura; Neves, 2002, 2005; Krawczyk, 2000; Paiva, 2003; Rummert, 2007. A gestdo das
politicas publicas para a Educacéo de Jovens e Adultos na Secretaria Municipal de Educacgéo
de Maceid, no periodo analisado, constituiu num processo de fortalecimento da politica
federal, sobretudo através do Programa Brasil Alfabetizado, em detrimento da fragil politica
de Estado empreendida pela mesma secretaria para os sujeitos alunos.

Palavras-chave: EJA, gestdo, politicas publicas.



ABSTRACT

The present dissertation constitutes in evaluative study about the management of public
educational policies for the education of young and adults. Initially, this paper accosts a
historic overview of EJA in Brazil, taking as its starting point the 1940's, and follows till
recent policies, in which the EJA is inserted. Searching discuss the Brazilian politics, where
this mode of education has little visibility, despite the legal regulation. It discusses the
inclusion of EJA in public policy, ratifying the fragmentation, discontinuity and
intensification of political emergency, transitional and with character of quickly. It recovers
part of the history of adult education in the Municipal Education Maceio and its relationship
with the democratic management of education instituted in the legal plan in the 90s. It
discusses the enrollment evolution initial of the EJA through data Educacenso Semed in the
period from 2005 to 2010, establishing a counterpoint with the offer of the Literate Brazil
Program, for the same period. It analyzes the policies management destined for the EJA in
the Semed as of the municipal school system, that bring direct elections for school leaders as
the main and most important principle of democratic management in recent years. Part of
methodological approach qualitative and quantitative, through interview technique semi-
structured, to analyze the position of managers in the face of educational policies for the EJA
in period, considering democratic management and autonomy of actions of managers who had
been ahead of the deployment and implementation of these policies. The theoretical reference
which approved the research was based in the authors who discuss Education for Youth and
Adults, management and educational policies such as: Beisiegel, 2009; Coutinho, 2006;
Faleiros, 1991; Freire, 2006; Lira, 2007; Frigotto 2005 , 2010; Di Pierro, 2000; Haddad, 2000,
2003; Moura, Neves, 2002, 2005; Krawczyk, 2000; Paiva, 2003; Rummert, 2007. The
management of public policies for the Youth and Adult Education in the Municipal
Secretariat Maceio, in the analyzed period, was in a process of strengthening the federal
policy, especially through the Literate Brazil Program, to the detriment of the fragile policy of
State undertaken by the same secretariat for the subject students.

Keywords: EJA, management, public policy.
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INTRODUCAO

1.1 Trajetdéria académica da pesquisadora

A identificacdo com a educacgdo de jovens e adultos tem raiz em minha histéria de
vida, cujas condicGes financeiras dificultavam o acesso a escola, situacdo vivenciada
atualmente pelos menos favorecidos pelas politicas sociais. Filha de dona de casa que jamais
frequentou a educacdo formal, mas mesmo assim consegue ler e escrever com dificuldade,
gracas as aulas recebidas de uma tia que dominava esse processo, e de um pai agricultor que
frequentou, por curto periodo, a escola do campo em uma turma multisseriada, localizada nas
proximidades de sua residéncia na zona rural alagoana. Apesar da falta de escolarizagéo,
ambos compreendiam bem a importancia da educacdo formal para a vida dos onze filhos, e
investiram muito de suas vidas na possibilidade, mesmo remota, de proporcionar educagédo

para a familia.

Apos a conclusdo do Ensino Fundamental, Primeiro Grau na época, cursado numa
pequena cidade do interior, meus pais mudaram-se para outra cidade interiorana que ofertava
0 Ensino Médio, antigo Segundo Grau. Nessa nova cidade cursei o Magistério, inicialmente
por ser a Unica opgdo, mas durante o estagio consegui perceber o meu encantamento com a
educacdo. A alfabetizacdo era algo encantador; perceber o processo de ensino e aprendizagem

dos estudantes era muito significativo.

Na cidade em que eu morava ndo havia faculdade. Minhas condigdes financeiras
eram precarias para morar na capital alagoana, onde se concentrava, praticamente, toda a
oferta do ensino superior do Estado de Alagoas. Entdo, resolvi prestar vestibular para o curso
de pedagogia no Centro de Estudos Superiores de Macei6 - Cesmac, pois funcionava a noite,
e 0 deslocamento diario do interior para a capital poderia ser efetivado através de um
transporte locado por um grupo de estudantes, visto que, no periodo, a prefeitura do
municipio ndo disponibilizava transporte para esse trajeto. Os obstaculos continuaram, pois o
curso nao era gratuito. Por ser uma estudante de baixa renda fui selecionada, apds um extenso
processo burocratico, para receber financiamento a fim de custear os estudos por meio do
Crédito Educativo, hoje FIES'. Apés a conclusio da graduacdo, fui trabalhar com

alfabetizacdo de criancas na rede privada, mas logo conclui que os sujeitos com o0s quais eu

! Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior (FIES) é um programa do Ministério da Educagéo
destinado a financiar a graduacéo de estudantes matriculados em instituicdes privadas.
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me identificava encontravam-se na rede publica, espa¢o no qual fiz a maior parte de minha

escolarizagéo e nela estava minha raiz cultural.

A escolha pelo curso de pedagogia deveu-se ao fato de ser estudante carente de
escola publica, e por esta razdo acreditar que poderia contribuir individualmente para a
melhoria da qualidade da educacdo. Hoje, percebo que os avangos educacionais dependem de
um coletivo que envolve elaboracdo e efetivacdo de politicas publicas educacionais que
priorizem a boa qualidade do ensino, por meio do acesso a escola e da permanéncia dos
alunos com boa qualidade. Compreendi, também, que o Estado busca atender aos mais
diferentes interesses econdmicos, logo, a educacdo que deveria ser prioritariamente destinada

aos menos favorecidos, acaba servindo como campo de disputa de mercado.

ApoOs a conclusdo do curso superior, passei a morar em Maceid na busca de
oportunidades ndo ofertadas no interior, sendo aprovada em concurso da rede estadual de
educacgdo. Desde esse periodo passei a atuar profissionalmente com jovens e adultos. Quantas
descobertas e quantos desafios! Nessa trajetdria, compreendi que educacdo se faz

coletivamente, como afirma Freire (1981, p. 17):

[...] me parece interessante sublinhar, caracteristico de uma visdo critica da
educacdo, portanto da alfabetizacdo, € o da necessidade que temos, educadoras e
educadores, de viver, na prética, o reconhecimento 6bvio de que nenhum de nos esta
s6 no mundo. Cada um de n6s é um ser no mundo, com 0 mundo e com 0S outros.
Viver ou encarnar esta constatacdo evidente, enquanto educador ou educadora,
significa reconhecer-nos outros ndo importa se alfabetizandos ou participantes de
Ccursos universitarios; se alunos de escolas do primeiro grau ou se membros de uma
assembléia popular o direito de dizer a sua palavra.

Diante das palavras de Freire, posso afirmar que foi na pratica que me fiz professora
alfabetizadora de alunos jovens e adultos. Foi essa pratica docente que me levou a condicéo
de profissional em busca de uma educagdo humanizadora capaz de levar os sujeitos estudantes
a compreenderem que no processo de alfabetizacdo deve constar politizacdo, dialogicidade,

emancipacao e liberdade.

Ser professora, na pratica docente, é questionar o papel das instituicdes de ensino
superior, € desvelar a realidade desse ensino, que tem um papel importante na formacdo de
professores da educacdo basica. O curso superior ndo me deu a condi¢do de compreender a
EJA de acordo com suas especificidades; essa compreensdo sé foi possivel a partir do
momento em que me deparei com uma sala de aula repleta de sujeitos alunos cheios de

esperancas e que depositavam em mim toda a expectativa pela leitura e pela escrita.
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Quanto a dificuldade em compreender o que fazer com o0s estudantes, amparei-me
nos conhecimentos de alfabetizacdo de criangas, mas logo compreendi que segundo Pinto
(2005, p. 87).

A concepcdo ingénua do processo de educacdo de adultos deriva do que se pode
chamar de uma viséo regressiva. Considera analfabeto como uma crian¢a que cessou
de desenvolver-se culturalmente. Por isso, procura aplicar-lhe os mesmos métodos e
até utiliza as mesmas cartilhas que servem para a infancia. [...] Esta concepgdo, além
de falsa e ingénua, é inadequada por: - deixa de encarar o adulto como um sabedor;-
ignora que o desenvolvimento fundamental do homem é de natureza social, faz-se
pelo trabalho, e que o desenvolvimento ndo para pelo fato de o individuo
permanecer analfabeto; - ignora o processo de evolucdo de suas faculdades
cerebrais;- ndo reconhece o adulto iletrado como membro atuante e pensante de sua
comunidade, na qual de nenhuma maneira é julgado um “atrasado” e onde, ao
contrario, pode até desenvolver uma personalidade de vanguarda.

Ante essa constatacdo, de onde partir? Na faculdade ndo tive acesso a nenhuma
disciplina que priorizasse essa modalidade de ensino. Outra certeza foi que 0s sujeitos se
constituiam de jovens e adultos trabalhadores, logo as estratégias e os textos usados com as
criancas eram inadequados. A busca por estratégias para trabalhar com aqueles sujeitos me
fez perceber a necessidade de ponderar que os saberes fruto da experiéncia de vida dos
sujeitos determinavam o ponto de partida da pratica docente, como diz Freire (1996, p. 15):
“Ensinar exige respeito aos saberes dos educandos”. Foi considerando os conhecimentos de
senso comum dos estudantes que consegui entender o centro de interesse de cada sujeito,
compreendi, ainda, que o planejamento comeca a partir do encontro dos educadores com 0s

educandos.

Os enfrentamentos e as descobertas perduram desde entdo. Como néo tive acesso aos
conhecimentos ligados a modalidade na formacdo inicial, menos ainda na formacéo
continuada, pois ndo fazia parte da politica de formacdo continuada de professores da
Secretaria Estadual de Educacdo, as dificuldades foram se acumulando. Ao mesmo tempo,
também trabalhava na Secretaria Municipal de Educacdo de Maceié com a Educacdo Infantil,

a qual oferecia a formacéo continuada especifica para essa area.

Os outros professores da escola na qual eu atuava com EJA também ndo tinham
conhecimentos na area, mas eram professoras bem experientes em outras areas. Comegamos
entdo a trocar experiéncias, pesquisar material e a planejar juntas, ou seja, faziamos nossa
autoformacdo, em busca do que s6 foi compreendido depois e de acordo com o0s

posicionamentos de Freire (1987, p. 47):
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Para o educador-educando, dial6gico, problematizador, o contetido programaético da
educagdo ndo € uma doagdo ou uma imposi¢cdo — um conjunto de informes a ser
depositado nos educandos, mas a revolucdo organizada, sistematizada e acrescentada
ao povo, daqueles elementos que este Ihe entregou de forma desestruturada.

Foi nesse periodo que descobri, no site do Ministério de Educacdo, o material da
colecdo Viver Aprender. A partir dai vislumbrei outras possibilidades de trabalhar com

alunos; o material ndo era o melhor, mas era a referéncia.

Apds um periodo trabalhando com a EJA numa escola estadual, fui convidada para
trabalhar com a EJA municipal, como técnica pedagdgica do Departamento de Educacdo de
Jovens e Adultos — DEJA. O convite surgiu com base na experiéncia com jovens e adultos,
que adquiri nas turmas de EJA da Secretaria Estadual de Educagdo. Ao chegar ao
departamento, uma nova equipe estava sendo organizada, e eu seria um dos componentes.
Nesse espaco, minha principal atribuicdo seria atuar na formagdo continuada dos professores
da EJA, pois o DEJA tinha uma historia com formacdo continuada de professores, poréem eu
sO tinha a experiéncia de sala de aula. Como pensar em formacdo para professores da EJA
sem fundamentacdo tedrica? O compromisso politico com os sujeitos da escola publica foi

relevante nesse processo de formagéo:

[...] a responsabilidade ética, politica e profissional do ensinante Ihe coloca o dever
de se preparar, de se capacitar, de se formar antes mesmo de iniciar sua atividade
docente. Esta atividade exige que sua preparacdo, sua capacitacdo, sua formacéo se
tornem processos permanentes. Sua experiéncia docente, se bem percebida e bem
vivida, vai deixando claro que ela requer uma formacdo permanente do ensinante.
Formagcdo que se funda na anélise critica de sua prética. (FREIRE, 1993, p. 28).

Nesse momento, foi preciso compreender que para atuar com a formacdo continuada
dos professores de forma que esta favorecesse a transformacéo, eu teria de me fundamentar
teoricamente, visto que a pratica de sala de aula apenas, ndo disponibilizava subsidio
suficiente para trabalhar com professores. Nesse sentido surgiram os maiores desafios de
minha trajetdria profissional. Busquei apoio em tedricos como Paulo Freire, Antonio Gouvéa,
Antonio Névoa, Magda Soares, Tania Moura, Maria Clara Di Pierro. A diversidade de autores
e temas partiu da necessidade de instrumentalizar-me nas discussdes voltadas para a EJA.
Com os estudos e as pesquisas, comecei a crescer teoricamente e a relacionar a pratica

realizada intuitivamente com a teoria.

Logo percebi que para atuar na formacdo continuada dos professores se fazia
necessario conhecer mais, compreender a educacdo de jovens e adultos além dos muros da

Semed. Entdo ingressei no curso de Especializacdo em Educagdo Profissional Integrada a



15

Educacdo Basica na Modalidade de Educacdo de Jovens e Adultos Proeja, para apropriar-me
dos conhecimentos e discussfes voltados para a Educacdo Profissional aliada a EJA, com o
objetivo de intervir positivamente na formacdo continuada de professores da EJA da
Secretaria Municipal de Educacdo de Maceid, favorecendo, ainda, discussdes sobre as
condicdes de trabalho de alunos jovens e adultos trabalhadores.

Outra experiéncia com formacdo continuada e Educacdo Profissional, que na verdade
era qualificacdo profissional, se deu no momento em que atuei como coordenadora
pedagogica no Programa Nacional de Incluséo de Jovens — Projovem por um periodo minimo
de trés meses, pois apesar de 0 Programa apresentar uma proposta pedagdgica com base na
interdisciplinaridade, distanciava-se do que defendo para a Educacdo de Jovens e Adultos,
que é possibilitar aos sujeitos alunos a compreensdo da formacéo profissional como meio de

transformar a si e a0 meio no qual estéo inseridos.

Enfim, o meu envolvimento com a EJA volta-se principalmente para 0s sujeitos
jovens, adultos e idosos que estdo a margem do sistema educacional e, dessa forma, das
politicas de Estado que deveriam garantir e assegurar a escolariza¢cdo com qualidade ao longo
da vida. Por esta razdo busco desvelar por meio da pesquisa a gestdo das politicas publicas

para a EJA na Semed/Maceid.

1.2 Consolidacéo do problema da pesquisa

Com a inquietude que me & peculiar, comecei a questionar a problemaética da
Educacdo de Jovens e Adultos da Semed/Macei6. Dentre as questdes apontadas estdo: por que
o Estado de Alagoas ndo avanca na politica educacional para a EJA? Como séo pensadas as

politicas publicas para essa modalidade de ensino?

Diante de tamanhas inquietacdes e com o apoio de Elisabete Duarte, colega de
trabalho e pesquisadora, passei a participar do grupo de pesquisa Teorias e Praticas da
Educacdo de Jovens e Adultos. A recepcdo calorosa e as discussbes de alto nivel das
professoras pesquisadoras e lideres do grupo, Tania Moura e Marinaide Queiroz, deram-me a
certeza de que o espa¢o académico nos possibilita a apropriacdo do conhecimento cientifico.
Concretizou-se o primeiro passo de imersdo na pesquisa cientifica e, desse periodo em diante,
comecei a cogitar a real possibilidade de tornar-me aluna de mestrado, com a expectativa de

poder contribuir com a EJA.
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Com a aprovacdo na selecdo de mestrado meu objetivo era investigar as politicas
publicas para a EJA. Iniciadas as aulas, também passei a compor 0 grupo de pesquisa sobre
Estado, Politicas Sociais e Educacdo Brasileira (GEPE). Mediante as discussdes do grupo,
percebi que se complementava o elo de constituicdo do tripé: Educacdo de Jovens e Adultos,
Gestdo e Politicas Publicas. Dessa forma se consolidou, finalmente, o objeto de investigacdo,
que consistiu em analisar a gestdo das politicas publicas educacionais para a EJA na
Secretaria Municipal de Educacéo de Maceio.

1.3 Dos objetivos e hipéteses ao percurso metodoldgico

O presente estudo buscou compreender a gestéo das politicas publicas para a EJA na
Secretaria Municipal de Educacdo de Macei6, no periodo de 2005 a 2010, enfatizando as
acOes dos gestores para essa modalidade de ensino. O recorte temporal pautou-se pela
mudanca do grupo politico que assumiu o comando da Prefeitura Municipal de Maceié apos

as eleicdes municipais do ano de 2004, com reeleicdo no pleito eleitoral posterior.

A mudanca na gestdo municipal em 2005 provocou alteragdes nas secretarias
municipais como um todo, especificamente na Semed. Essas mudancas se configuraram na
fragmentacdo das acdes educacionais para toda a rede municipal de ensino, afetando tambem
a EJA. A descontinuidade se manteve também apos a reeleicdo do mesmo gestor municipal no
ano de 2008. Surgiu assim a necessidade de investigar como se efetivou a gestdo das politicas
publicas destinadas a EJA durante o periodo, pois a mudanca de secretarios tornou-se uma

constante desde que o prefeito Cicero Almeida® assumiu a Prefeitura Municipal de Maceio.

Diante da constante mudanca de secretarios, questionou-se: como as politicas
publicas para a Educacdo de Jovens e Adultos foram implementadas no periodo de 2005 a
2010? Houve avancos para a EJA nesse periodo? Os sujeitos alunos dessa modalidade de

ensino tiveram seu direito a educacdo garantido? A gestdo democratica foi um principio

2 José Cicero Soares de Almeida (Maribondo, 8 de janeiro de 1958) é radialista, cantor e politico. Prefeito de
Maceid, capital de Alagoas no periodo de 2005 a 2012. Atuou como repdrter policial em diversas radios e na TV
Alagoas, antes de ocupar a prefeitura; além de ter sido vereador e deputado estadual.

Com o apoio do empresario sucroalcooleiro Jodo Lyra (na época, deputado federal pelo Partido Trabalhista
Brasileiro), venceu as elei¢Bes de 2004, contra o candidato do PSB, Alberto Sextafeira (apoiado pelo entdo
governador Ronaldo Lessa e pela entdo prefeita Katia Born, da qual era vice-prefeito), no segundo turno. Apos a
vitéria, desfiliou-se do PDT por conflitos com o entdo presidente estadual do partido, Geraldo Sampaio.
Ingressou no PTB, partido de Jodo Lyra, porém, pouco depois, passou a fazer parte do Partido Progressista.

Em 2008, Almeida, ja candidato pelo PP, foi reeleito em primeiro turno com 81,5% dos votos validos, 0 maior
percentual entre os candidatos nas capitais do Brasil.


http://pt.wikipedia.org/wiki/Maribondo
http://pt.wikipedia.org/wiki/8_de_janeiro
http://pt.wikipedia.org/wiki/1958
http://pt.wikipedia.org/wiki/Radialista
http://pt.wikipedia.org/wiki/Pol%C3%ADtico
http://pt.wikipedia.org/wiki/Macei%C3%B3
http://pt.wikipedia.org/wiki/Alagoas
http://pt.wikipedia.org/wiki/TV_Alagoas
http://pt.wikipedia.org/wiki/TV_Alagoas
http://pt.wikipedia.org/wiki/Vereador
http://pt.wikipedia.org/wiki/Deputado_estadual
http://pt.wikipedia.org/wiki/Jo%C3%A3o_Lyra
http://pt.wikipedia.org/wiki/Partido_Trabalhista_Brasileiro
http://pt.wikipedia.org/wiki/Partido_Trabalhista_Brasileiro
http://pt.wikipedia.org/wiki/2004
http://pt.wikipedia.org/wiki/PSB
http://pt.wikipedia.org/wiki/Ronaldo_Lessa
http://pt.wikipedia.org/wiki/PDT
http://pt.wikipedia.org/wiki/Partido_Progressista_(Brasil)
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adotado pelos secretarios municipais de Educacdo? Em que medida os diretores que estiveram
a frente do Departamento de Educagdo de Jovens e Adultos foram democraticos? Houve o
fortalecimento nas acOes destinadas a EJA? A mudanca na gestdo do poder central da
Prefeitura Municipal de Maceié quebrou um ciclo de crescimento para a EJA? A gestdo dos
recursos financeiros para a modalidade trouxe garantia de continuidade de estudos para 0s

sujeitos alunos? Qual o grau de autonomia do DEJA nas decisdes?

A partir desse contexto, esta pesquisa busca investigar quais foram as politicas
publicas educacionais para a Educacdo de Jovens e Adultos da Secretaria Municipal de
Educacdo de Maceid no periodo de 2005 a 2010 e em que medida elas contribuiram para a
melhoria da Educacdo de Jovens e Adultos no Municipio de Maceié a luz dos principios da
gestdo democratica.

A fim de responder a tais indagacdes, esta dissertacdo organiza-se em quatro
capitulos. O capitulo 1 aborda O panorama historico da Educagéo de Jovens e Adultos,
tomando como ponto de partida a campanha de 1947, com maior énfase na década de 1990,

percorrendo as politicas empreendidas pelos governos Luiz Inécio Lula da Silva.

O capitulo 2, Educacdo de Jovens e Adultos: um olhar sobre a Secretaria
Municipal de Educacdo de Maceid, enfoca a Educacéo de Jovens e Adultos no interior do
sistema educacional de educacdo e as acdes dos secretarios municipais de Educacdo para o

fortalecimento da modalidade de ensino.

O capitulo 3, O percurso metodolégico da pesquisa, ressalta a metodologia
utilizada para a concretizacdo da pesquisa, desde os dados coletados por meio de das
entrevistas até a pesquisa documental. Descreve todo o processo de investigacdo, bem como

os caminhos trilhados até a conclusdo da pesquisa.

O capitulo 4, Analise sobre os resultados: a centralizacdo da gestao das politicas
publicas, traz a analise dos dados das entrevistas, a partir de seus posicionamentos e de
acordo com as categorias de analise, constituidas a priori por analises iniciais e suas relacdes

com o objeto investigado.

As consideraces finais retomam, em linhas gerais, as abordagens dos capitulos.
Confirmam as hipéteses iniciais, ratificadas com base nos dados empiricos, concluindo que as
politicas publicas apontadas pelos sujeitos entrevistados buscaram “fortalecer” a modalidade
de ensino por meio de programas federais. Tal politica fragmentou a Educacdo de Jovens e

Adultos, inclusive no tocante a institucionalizagdo da modalidade de ensino.
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Além de cumprir com a exigéncia legal para a obtencdo do titulo académico, o
estudo teve a intencdo de aprofundar parte do conhecimento tedrico da autora, bem como seu
compromisso profissional e politico com a Educacdo de Jovens e Adultos. Compromisso
politico de opcdo por uma escola publica de qualidade, pelos menos favorecidos e pelos
desprovidos das politicas publicas educacionais desenvolvidas pelo Estado brasileiro.

A relevancia da pesquisa pode ser percebida a partir do momento em que se
agregaram tematicas da educacdo que, apesar de distintas, estdo imbricadas no contexto
educacional brasileiro EJA, gestdo e politicas publicas. O dialogo entre essas areas se
caracterizou num diferencial para a investigacdo. Contextualizar tais tematicas em um nico
objeto de estudo trouxe a tona uma problematica pouco discutida, pois contribuiu no sentido
de refletir criticamente a respeito da situacdo de descaso enfrentada pela Educacdo de Jovens

e Adultos em todo o pais.



2. UM PANORAMA HISTORICO DA EDUCACAO DE JOVENS E ADULTOS

A Educacdo de Jovens e Adultos tem sido tratada pelo poder publico como
compensatoria, assistencialista, e ndo como um direito puablico subjetivo com garantia
constitucional a todo cidad&o brasileiro. Essa modalidade de ensino que a partir da década de
90 faz parte Educacdo Baésica, foi ofertada, desde a década de 40, por meio de campanhas e
programas emergenciais que priorizavam, e ainda priorizam, a leitura e a escrita de parte dos

sujeitos analfabetos a partir dos 15 anos de idade, em todo o pais.

Historicamente, para Beiseigel (2009), s6 é possivel fazer referéncia a uma politica
de educacéo de jovens e adultos no pais a partir de 1940. No entanto, 0 autor ndo desconsidera
a existéncia de uma educacao destinada a essa parcela da populagdo tanto no Imperio, quanto

na Primeira Republica.

A insuficiéncia de politicas publicas consolidadas para a Educacdo de Jovens e
Adultos é retratada no processo histdrico brasileiro. Na Constituicdo de 1988, de acordo com
0 exposto no art. 205, “A educacdo ¢ um direito de todos”. Garantia que na pratica se
consolida muito mais na legislacdo, sem contudo efetivar-se, de fato, para possibilitar o

acesso a parte da populacéo que ndo participou do sistema formal de ensino em todo o pais.

Na legislacdo educacional, a Educacdo de Jovens e Adultos tem maior relevancia na
LDB 9394/96: trata-se da inclusdo da EJA como modalidade de ensino da Educacéo Basica,
ou seja, nas politicas educacionais. No entanto, a inclusdo da EJA na Educacdo Basica ndo
resultou no fortalecimento da modalidade de ensino, visto que parte de sua oferta se
concretiza por meio de campanhas emergenciais, a exemplo do Programa Brasil Alfabetizado,
que fragmentam a EJA e impossibilitam a insercdo da modalidade de ensino entre as politicas
de Estado. A oferta compensatdria pensada no ambito da alfabetizacdo desconsidera a
importancia da escolarizacdo e nega aos sujeitos alunos a continuidade de estudos. Dessa

forma, € inviabilizado aos sujeitos alunos da EJA o direito a educacdo.

As lutas em favor da educacdo marcaram varios periodos historicos do pais, mas a
década de 40 chama a atencdo pelos nUmeros apresentados. O problema do analfabetismo do
periodo é constatado com mais rigor com o recenseamento geral realizado em 1940, cujos
dados revelaram uma alarmante estatistica: mais da metade da populacéo de jovens e adultos
com 15 anos foi considerada analfabeta. Com base nesses resultados, o Ministério da

Educagdo lancou campanhas de atendimento a educagdo de jovens e adultos. Essas
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campanhas priorizavam, acima do tudo, atender as determinagdes da Unesco que visavam a

implementacdo de uma politica publica de educacdo de jovens e adultos analfabetos no Brasil.

Segundo Favaro (2003), a alfabetizacdo no Brasil é tema de discussdo héa pelo menos
50 anos, mas apenas em 1946-1947 foi oficializada a 12 Campanha Nacional de Alfabetizacéo
de Adolescentes e Adultos — CNAA?®. Nesse periodo vérias campanhas fizeram parte do
cenario da alfabetizacdo”. Antes, porém, movimentos de alfabetizagdo j& eram disseminados
em todo o pais, principalmente na regido Nordeste.

As discussdes sobre a situacdo da Educacdo de Adultos continuaram permeando 0s
espacos de luta de seus defensores. De acordo com Paiva (2003), “em 1958 o Il Congresso
Nacional de Educagdo de Adultos marca as transformagdes das ideias nos meios educacionais
brasileiros: ja se fala em educagdo permanente e em educacdo do consumidor, e também em

educagdo para a eficiéncia na producao”.

Apos o Congresso, também em 1958 surge a Campanha Nacional de Erradicacdo do
Analfabetismo. E a partir dos anos 60, novas campanhas séo deflagradas: Campanha Nacional
de Educacdo de Adultos; Campanha de Educacdo de Adultos, concebida por Lourenco Filho;
Campanha Nacional de Educacdo Rural e Campanha Nacional de Erradicagdo do
Analfabetismo. Logo apds surge o Movimento de Educacdo de Base, encampado pela
Confederacdo Nacional dos Bispos do Brasil. Outros movimentos locais tiveram grande
importancia na educacédo de jovens e adultos no Brasil: o0 Movimento de Cultura Popular da
UNE; o Movimento de Cultura Popular do Recife, pensado a partir da concepcdo de
alfabetizacdo de Paulo Freire, criado durante a gestao do prefeito Miguel Arraes; a Campanha
de Pé no Chdo Também se Aprende a Ler, criada em Natal pelo prefeito Djalma Maranhdo. A
partir de 1963 foram extintas oficialmente todas as campanhas nacionais de educacdo de
adultos. A extincdo deu lugar a novos movimentos isolados, como esclarece Paiva (2003, p.
271):

[...] quando se extinguiram oficialmente as campanhas nacionais de educagdo de
adultos — floresceram movimentos locais, publicos e privados, em todo o pais. Tais

movimentos vinham sendo criados desde o inicio de 1963 se multiplicavam com
maior rapidez. [...]

® A mudanca dos termos Educacio de Adultos para Educacio de Jovens e Adultos passou a vigorar a partir da
década de 80.

*Um estudo mais aprofundado sobre as campanhas de alfabetizacéo para a EJA ultrapassaria os limites desta
pesquisa. Para saber mais a respeito, ver: PAIVA, 2001.
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Com a vitoria do movimento civil popular, o presidente Jodo Goulart (1961-1964),
acaba com todas as atividades ligadas ao Programa Nacional de Analfabetismo. Mesmo que
indiretamente, a Unido apoia e financia a Cruzada da Acdo Basica Cristd — Cruzada ABC,
idealizada por um grupo de professores do Colégio evangélico Agnes e Erskine de
Pernambuco que, de acordo com Beiseigel (1974), se estendeu ao estado de Alagoas.

As lutas em favor da Educacgdo de Adultos continuaram com a maior propagacao do
ideério de Paulo Freire, mediante os movimentos de cultura popular iniciados em Recife — PE,
1961. As ideias freirianas traziam um carater revolucionario. Levar 0s sujeitos a
compreenderem a exploracdo de sua forca de trabalho e as desigualdades sociais era algo
inovador. A problematizacdo, a criticidade, a dialogicidade e a busca pela emancipacéo
constituiam o processo de alfabetizacdo. Ideias como pensar a educacdo a partir do
desvelamento da realidade dos sujeitos, discutir a problematica que os sujeitos alunos estavam
vivenciando, em pleno Regime Militar levaram Paulo Freire ao exilio, pois 0 movimento em
favor da alfabetizagdo de adultos era considerado inadequado ao olhar autoritario dos
governantes do periodo; o carater inovador da proposta inquietava a todos que queriam

dominar o pais.

Com o golpe militar as a¢cdes da EJA foram extintas e Paulo Freire, exilado. Em 1967
foi criado, por meio de da Lei 5.379, de 15 de dezembro, o Movimento Brasileiro de
Alfabetizacdo — Mobral, que prop6s uma formacédo que atendesse ao Estado burgués. Desde
esse periodo as politicas para essa modalidade de ensino desconsideram a educacdo no ambito

da formacdo humana.

Os compromissos com a educacdo objetivavam a “formagdo de uma infra-estrutura
adequada de recursos humanos, apropriada as nossas necessidades socioecondmicas,
politicas e culturais”. Para a implantacdo de tais objetivos, o Estado brasileiro se
propunha a criar e programar um sistema de educagdo permanente, no qual a
educacdo de adultos situa-se “na linha das operagdes™, por ser “poderosa arma capaz
de acelerar o desenvolvimento, 0 processo social e a expansdo ocupacional”.
(HADDAD e DI PIERRO, 2000, p. 118).

Ao propor essa acdo de alfabetizacdo, o Estado desvincula a educacdo da formacéo
humana e enfatiza as desigualdades sociais, pois mantém uma estrutura social de exploracao

de analfabetos ndo atendidos pela escola.

Esse processo de exploracdo teve concretude também durante a industrializag&o.
Nesse periodo, grande quantidade de analfabetos migra da zona rural para as cidades. Estas

ndo tinham como absorver os migrantes analfabetos, que acabaram se estabelecendo nas
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periferias das metrépoles. Para Cunha (2001, p. 32), “a incorporagdo das massas migrantes na
cultura urbana se fez praticamente sem a participacdo da escola. Trabalhadores analfabetos
(ou quase) passaram a ser treinados nas proprias oficinas para operarem maquinas”. A
preocupacdo ndo era com a escolarizacdo da populacdo adulta e sim em formar forca de
trabalho que produzisse a maior quantidade de produtos possivel que garantisse o

enriquecimento da pequena parcela detentora das riquezas do pais.

Ao publico jovem e adulto trabalhador ofertava-se uma educacdo pontual sem
perspectivas de continuidade, com financiamento insuficiente para atender a demanda da
populagdo jovem e adulta, que permanecia fora do espaco educacional. As iniciativas de
educacdo estavam atreladas aos interesses de grupos politicos e econdémicos que priorizavam
uma educacdo minima destinada ao trabalhador, para que este desempenhasse atividades
manuais dissociadas do trabalho intelectual. O objetivo centrava-se na formacdo do sujeito,
tendo em vista a producdo de bens e servigcos. A educacdo enquanto processo de formacéo

humana néo fazia parte deste contexto, contrariando o que Freire (1999, p. 38) defendia:

Outro saber de que ndo posso duvidar um momento sequer na minha préatica
educativo-critica é o de que, como experiéncia especificamente humana, a educac¢éo
é uma forma de intervencdo no mundo. Intervencdo que além do conhecimento dos
contedos bem ou mal ensinados e/ou aprendidos implica tanto o esforco de
reproducdo da ideologia dominante quanto o seu desmascaramento. Dialética e
contraditéria, ndo poderia ser a educacdo s6 uma ou sO a outra dessas coisas. Nem
apenas reprodutora nem apenas desmascaradora da ideologia dominante.

A educacdo pensada para a EJA, nesse periodo, baseava-se no dominio do
conhecimento minimo capaz de instrumentalizar esses sujeitos para 0 manuseio de seus
instrumentos de trabalho. A educacdo para intervencdo no mundo distanciava-se dessas
praticas educativas. As iniciativas ligadas a educacdo de adultos estiveram atreladas

diretamente a interesses econdmicos, como nos revela Moura (2001, p. 31):

A necessidade de expansdo e diversificagdo do modelo econdmico e,
conseqiientemente, a modernizacdo dos meios de produgdo, passam a exigir mao-de-
obra mais qualificada; o sistema politico necessitando de um suporte administrativo
mais equipado surge & necessidade de ampliar, também, os objetivos da educacao e,
conseqiientemente, redirecionar a concepcdo de alfabetizacdo. Desta forma, durante
a Ditadura Militar a alfabetizacdo passa a ser utilizada como uma estratégia de
despolitizacdo, de suavizacdo das tensfes sociais e como instrumento fundamental
de preparagdo de mao-de-obra para colaborar com o0s mecanismos de
desenvolvimento econémico.

O investimento na continuidade da escolariza¢do de jovens e adultos esbarra na falta

de politicas publicas que garantam o direito publico relativas a educagdo de qualidade. Dessa
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forma o objetivo, a formagdo minima para os sujeitos da EJA, restringiu-se a formacdo de

trabalhadores para o atendimento da demanda mercadoldgica.

Assim, a EJA continua, na visdo dos opressores, uma educacgdo tratada a margem das
politicas. Ainda permanece a falta interesse do governo em investir em politicas publicas que
contemplem este publico, ou seja, uma educacdo democratica em nome da igualdade e
acessivel a todos os cidaddos, inclusive os sujeitos jovens, adultos e idosos que, por razbes

diversas, abandonaram a escola ou dela foram excluidos.

2.1 Constituicao de 1988: um novo caminhar para a EJA?

A década de 1980 marcou a histéria com a queda do Regime Militar, e o inicio do
processo de redemocratizacdo do pais. Foi aprovada a oitava Constituicdo brasileira —
promulgada durante o governo José Sarney, no ano de 1988. Essa Constituicdo, considerada
avancada em relacdo as anteriores, concede maior liberdade e direitos ao cidaddo, reduzidos
durante o Regime Militar, viabiliza a incorporacdo de emendas populares e mantém o status
do Estado como Republica presidencialista. Neste documento oficial, 0 mais importante do
Pais, o povo brasileiro tem significativos ganhos a partir da garantia dos direitos fundamentais

entre eles, o direito a educacdo.

Nesta Constituicdo a EJA é legitimada, no Titulo dos Direitos Individuais e
Coletivos, o direito a educacéao a todos os cidadaos brasileiros. O artigo 208 diz que “O dever
do Estado com a educacdo sera efetivado mediante a garantia de: | - ensino fundamental,
obrigatorio e gratuito, inclusive para os que a ele ndo tiveram acesso na idade prépria”. Um
artigo que garante o direito, mas ¢ contraditorio na expressdo “idade propria” ao referir-se a
populacdo jovem e adulta que, por razdes diversas, ndo foi inserida no sistema formal de

ensino, ja que se entende que a aprendizagem deve ocorrer ao longo de toda a vida.

O artigo 205 traz em seu texto: “A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da
familia, serd promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para 0 exercicio da cidadania e sua qualificacdo para
o trabalho”. A abrangéncia do texto constitucional inclui toda a populacdo brasileira; dessa
forma os sujeitos jovens e adultos da EJA estdo incluidos na garantia do direito & educacé&o.
Ao expressar qualificacdo para o trabalho, pressupde uma educagdo que atenda aos interesses

dos trabalhadores alunos inseridos na EJA, publico que devido a necessidade de
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sobrevivéncia, vivencia o trabalho antes da educacdo formal. Esses trabalhadores alunos que
trazem para o espago escolar conhecimentos com base em experiéncias vividas ao longo de
seu processo sdcio-historico, certamente ndo carecem apenas da qualificacdo para o trabalho e
sim de uma educacdo integral que contemple a formacdo humana. A respeito de uma politica
permanente que priorize a EJA em sua totalidade, Paiva (2006, p. 34) afirma:

Como politica publica, pensar a educagdo nessa modalidade implica ndo apenas
tomar o sistema educativo formal nas maos, mas assumir o concurso da sociedade
em todas as iniciativas que vem fazendo, para manter viva a chama do direito, que
ainda ndo se constitui uma pratica para todos. Implica, também, assumir que a
sociedade educa em todas as praticas que realiza, que as cidades educam, e que
projetos de nacdo e politicas de governo tém um vigoroso papel pedagdgico, se
intencionalmente dispostos a transformar a realidade.

Os sujeitos que procuram a EJA precisam ser atendidos dentro das politicas
permanentes que abrangem todo o processo de escolarizacdo, garantindo-lhes a conclusdo da
educacdo basica e possibilitando-lhes a continuidade dos estudos ao longo da vida. A
legalizagdo do direito a educacéo pressupde acesso a escolarizagdo de toda a populagédo jovem
e adulta brasileira excluida da educacdo formal. Legalizar as politicas educacionais sem,
contudo, possibilitar a efetivacdo, torna a oferta educacional, principalmente para a EJA, uma
utopia, ou mais que isso, uma educacdo que ndo consegue ultrapassar o campo teorico, uma

educacéo aprisionada as normas juridicas.

A contradicdo entre legalidade e legitimidade pode ser percebida observando-se o
distanciamento entre os dados do IBGE que, de acordo com grafico a seguir, apresenta
resultados de apenas dois anos, 2004 e 2009. Mesmo em se tratando de dois anos, é possivel
constatar a pequena variacdo dos resultados em relacéo aos indices de analfabetismo.

Grafico 1

Taxas de analfabetismo da populacao de 15 anos ou mais, por UF — 2004 e 2009
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Na andlise dos dados percebe-se que ha um grande descompasso entre 0s resultados.
Alagoas lidera o ranque em 2004, mas consegue diminuir o indice em 2009, no entanto, nao
apresenta queda significativa, perdendo apenas para o Piaui. Diante disso, é possivel constatar
que a garantia do direito a educacdo, expressa nos documentos oficiais, pouco se efetiva na
pratica.

2.2 A Educacdo de Jovens e Adultos no contexto das reformas educacionais da década
de 1990

As reformas educacionais no Brasil dos anos 1990 justificaram-se em nome da
qualidade do ensino e do desenvolvimento do pais. Tal desenvolvimento parece mascarar a
estratégia para a manutencdo do poder das classes dominantes. A crise econémica que atingiu
com maior forga os paises em desenvolvimento desencadeou no Brasil uma série de reformas.
Tais reformas, seguindo as determinacbes dos organismos internacionais com o

consentimento do governo federal, apresentavam regras padronizadas a todos os credores:

As reformas educacionais tiveram um carater homogeneizante tanto nas leituras das
realidades nacionais quanto nas propostas, pretendendo impor uma padronizagéo de
acOes para a regidao (América Latina). Entretanto, ao refletir sobre aspectos das
condicbes de desenvolvimento dos paises, observa-se que essas reformas se
processam e sociedades com diferentes culturas politicas que, seguramente,
intervém na concretizag¢do da mudanga. (KRAWCZYK, 2000, p. 6).

O percurso de politicas transitorias e emergenciais sem garantia de direitos para 0s
sujeitos da EJA perdura até a promulgacédo da tltima Constituicdo Federal, no ano de 1988. A
partir desse periodo essa modalidade adquiriu, a0 menos no campo da legislacéo, direitos que

garantiram a efetivacao de politicas publicas permanentes.

A educacdo no Brasil passou por varias mudancas, principalmente na década de
1990, mediante as reformas do Estado. Essas reformas ganharam félego no governo do
presidente Fernando Henrique Cardoso (1995 a 2002). Esse governo investiu em mudancas
educacionais, com um pacote de medidas que tinham como objetivo o ajuste do pais ao

modelo neoliberal de educacéo.

Com o modelo neoliberal, a educacdo passou a ser encarada dentro de uma visao

mercadologica pautada na busca incessante de resultados, subjugando a formagdo humana.


http://pt.wikipedia.org/wiki/1995
http://pt.wikipedia.org/wiki/2002
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Pensar numa formac&o apenas para 0 mercado é considerar o individuo um mero reprodutor

de comandos, é dissociar o trabalho intelectual da produgdo de bens e servigos:

A educacdo, na época neoliberal, [...] a formagdo do assalariado ou mais geralmente
do trabalhador cuja existéncia parece se reduzir a utilizar conhecimentos
operacionais no exercicio de uma profissdo especializada ou de uma atividade
julgada socialmente atil. Ndo tendo mais por horizonte que o campo das profissfes e
das atividades existentes, ela se encerra em um presente ao qual é necessario, custe 0
que custar, se adaptar suprimida a utopia da liberacdo. (LAVAL, 2004, p. 42).

Em atendimento as transformacdes do Estado neoliberal, as reformas educacionais
implicaram mudangas na politica de educacdo brasileira. As alteragdes foram impulsionadas
por acordos do Banco Mundial, que disponibilizavam recursos financeiros por meio de
empréstimos, submetendo os paises endividados a regras rigidas € mecanismos de controle
que deveriam ser cumpridos em sua totalidade. O Banco Mundial exige que 0s paises em
desenvolvimento realizem reformas estruturais nas politicas publicas sociais, principalmente

no que concerne a educagao:

No contexto das orientacOes gerais, inscrevem-se as reformas educativas, de modo a
produzir um ordenamento no campo educacional necessario a: a) adequar as
politicas educacionais ao movimento de esvaziamento das politicas de bem-estar
social; b) estabelecer prioridades, cortar custos, racionalizar o sistema, enfim,
embeber o campo educativo da logica do mercado econémico e c) subjugar 0s
estudos, diagndsticos e projetos educacionais a essa mesma légica. (HADDAD,
2000, p.11).

E possivel observar uma forte tendéncia de alinhamento entre politica educacional e
politica econdmica. As reformas sdo intencionais, planejadas para contribuir com projetos do

governo que contam com o apoio financeiro dos organismos internacionais.

Para Haddad (2003), o principal traco das reformas foi implantar um modelo novo
educacional para os sistemas de ensino sem aumentar as despesas, procurando subordinar o
sistema educativo as orientacdes prioritarias da economia. Contudo, suprir a demanda
educacional do sistema de ensino brasileiro tornava-se um grande desafio, haja vista a
manutencdo da mesma quantia de recursos financeiros. Nesse periodo a politica do MEC —
Ministério da Educacdo e Cultura caracterizou-se por acdes que determinavam seu campo de
atuacao:

[...] reformar com menos recursos, aumentando sua produtividade e orientando a

aplicacdo do orcamento; focalizar sua acdo, priorizando o ensino fundamental
regular apenas para criangas e jovens dos sete aos catorze anos; [...] privatizar alguns
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setores de ensino, particularmente aqueles ndo priorizados pelas politicas gerais [...]
(HADDAD, 2003, p. 74).

A politica de investir sem para tanto disponibilizar mais recursos desencadeia a perda
da qualidade do ensino brasileiro. Centrar 0s recursos para o ensino das criangas sem incluir a

EJA nas politicas de financiamento educacional.

As acdes governamentais para educagdo tém no discurso oficial a prerrogativa de
atender a populagdo com menor poder aquisitivo.

2.3 A busca da qualidade total na educacéo publica e suas implicacfes para a EJA

O discurso sobre qualidade alia-se a reforma educacional, mas é oriundo das grandes
organizagdes e dos empresarios em geral. A dindmica de producdo imprimida pelos diretores
das multinacionais baseia-se na produtividade da classe trabalhadora. Com a chamada
globalizacdo, passou a fazer parte da educacgdo brasileira a partir de um modelo oficial que
busca qualificar a educacdo em todo o pais. Mediante as avalia¢cGes nacionais, a exemplo da,
Prova Brasil, a partir dos resultados apontados, principalmente pelo INEP, instaura-se uma
verdadeira corrida para elevar os indices estatisticos constantes nessas avaliagcdes da qualidade

da educacéo.

As avaliacbes externas ocorrem da educacdo basica ao ensino superior, mas 0S
resultados ndo desconsideram uma andlise mais apurada e colocam todos os estudantes de
norte a sul no mesmo patamar. Ndo ponderam, por exemplo, as condi¢cdes socioeconémicas
de estados e municipios, a infraestrutura das unidades escolares, a gestdo de cada escola, as
condicBes de trabalho do profissional da educacdo, a valorizacdo do magistério. O que
importa na verdade é o produto e ndo as condi¢cdes que foram oferecidas para que aquele
produto fosse alcancado. A busca pela qualidade atinge também os profissionais de educacao.
Criam-se estratégias, dentro de uma meritocracia, que afetam até mesmo a qualidade do

trabalho docente.

Avaliar a qualidade de ensino para Educacdo de Jovens e Adultos a partir do
desempenho dos sujeitos alunos em avaliacdes nacionais é desconsiderar que estes sujeitos
frequentam a escola no horéario noturno, devido a jornada diaria de um trabalho desgastante, a

luta incessante para garantir o minimo de sobrevivéncia; e o fato de que as politicas publicas
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nas quais a EJA esté inserida inviabilizam o ensino de qualidade, pois além de insuficientes,
sdo temporérias e descontinuas. Os sujeitos alunos ainda apresentam um perfil de:
empregados, desempregados, repetentes, multirrepentes e, em sua maioria, tém ocupacdes
informais; por essa razao ¢ tao sonhado o “emprego de carteira assinada”. Portanto, realizar
avaliagcdes externas, nacionalmente padronizadas, € reforcar a discriminacdo desses sujeitos.
Os resultados comparados com os de outras regiGes com historico de investimento na escola

publica de qualidade enfatizam o baixo desempenho das demais regides.

Para Neves (2002), a politica de educacdo escolar neoliberal contribui para o
aumento da produtividade e da competitividade, no sentido de desenvolver tarefas simples e
complexas na producdo, visando a garantia da reproducdo do capital. Assim, buscam-se
estratégias para que o novo modelo educacional venha adequar-se e atender a novos modos de
producdo, que tem como objetivo maior produzir mais com menos. Os novos modos de
producédo valem-se do paradigma da qualidade de total para mascarar a exploracédo da classe

trabalhadora.

O neoliberalismo prioriza a liberdade econdmica das grandes organizac@es, haja vista
0 processo de privatizagdo vivido no Brasil, com maior forca na década de 1990. Nesse

periodo o pais passou por mudangas estruturais que atingiram severamente a educagao:

Na &rea educacional, como nos demais setores sociais, 0 Estado passou a agir de
maneira focada. A focalizagdo, na educacdo escolar, a incidir sobre a
universalizagdo do ensino fundamental e na expansdo de programas de formacéo
profissional, ou seja, na formacéo para o trabalho simples (NEVES, 2002, p. 28).

Para criar mecanismos que estimulem os trabalhadores a produzir mais, as grandes
corporagdes passaram a atribuir a eles diferentes designacbes: cooperados, sAcios,
colaboradores, sendo ainda enfatizada a importancia de “vestir a camisa” da empresa para
garantir o sucesso profissional. Além disso, lhes exigem compromisso com o voluntariado.
Em virtude disso, a coletividade da lugar ao individualismo, os trabalhadores abdicam da luta
por aumento de salarios, por melhores condi¢cdes de trabalho e ndo valorizam a participacéao

em sindicatos, associa¢des, entre outros, deixando de perceber o quéo sdo explorados:

O trabalho contemporéneo vai paulatinamente abdicando de sua funcdo militante e
transmutando-se em voluntério. Ele vai, no seu proprio ambiente de trabalho,
transfigurando-se em um cidaddo colaborador, que abdica espontaneamente do
enfrentamento na defesa de seus diretos e das condicdes de trabalho. (NEVES, 2005,
p. 90).
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Nesse sentido, a educacdo que atende o trabalhador contemporaneo continua
seguindo a logica da classe dominante, uma educacdo com conhecimentos minimos,
suficientes para desenvolver habilidades que possam colaborar com a expansdo do processo
produtivo, dentro da l6gica do capital.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional — LDB N°. 9394/96 toma como a
base a Constituicdo Federal de 1988 e avanca ao incluir a EJA como modalidade de ensino da
Educacdo Bésica. A EJA consta nos artigos:

Art. 37. A educacdo de jovens e adultos sera destinada aqueles que nao tiveram
acesso ou continuidade de estudos no ensino fundamental e médio na idade propria.
8§ 1° Os sistemas de ensino assegurardo gratuitamente aos jovens e aos adultos, que
ndo puderam efetuar os estudos na idade regular, oportunidades educacionais
apropriadas, consideradas as caracteristicas do alunado, seus interesses, condicGes
de vida e de trabalho, mediante cursos e exames.

§ 2° O Poder Publico viabilizara e estimulara o acesso e a permanéncia do
trabalhador na escola, mediante a¢des integradas e complementares entre si.

Art. 38. Os sistemas de ensino manterdo cursos e exames supletivos, que
compreenderdo a base nacional comum do curriculo, habilitando ao prosseguimento
de estudos em carater regular.

8§ 1° Os exames a que se refere este artigo realizar-se-do:

I - no nivel de conclusdo do ensino fundamental, ara os maiores de quinze anos;

Il - no nivel de conclusdo do ensino médio, para os maiores de dezoito anos.

§ 2° Os conhecimentos e habilidades adquiridos pelos educandos por meios
informais serdo aferidos e reconhecidos mediante exames.

Na mesma lei foi vetada pelo entdo presidente da Republica, Fernando Henrique
Cardoso, a inclusdo da EJA no Fundo de Desenvolvimento da Educacdo Fundamental
FUNDEF. A prioridade deste governo era o Ensino Fundamental voltado para criangas;
mesmo contrariando um direito constitucional, a EJA foi excluida da politica de

financiamento.

O investimento no Ensino Fundamental ndo se configurou em politica positiva para a
EJA, pois contribuiu para o aumento de adolescentes analfabetos oriundos do ensino
fundamental; sdo os multirrepentes, que ao atingirem idade para matricula na EJA, a propria
escola se encarrega de fazer essa migracdo. Outros abandonaram a escola e voltaram logo
apos completarem 15 anos para ser matriculados na EJA; esse é um dos fatores que levam ao
aumento do nimero de analfabetos funcionais ou absolutos e ao crescente nimero de

adolescentes nas turmas da EJA.

A exclusdo da EJA da politica de financiamento educacional constitui um retrocesso

e faz com que o poder publico crie mecanismos de compensacdo por meio de programas de
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financiamento® que buscam solucBes imediatas para os problemas educacionais. Essa
modalidade de ensino foi e ainda é colocada a margem das politicas de financiamento,

principalmente em relagdo aos demais niveis de ensino.

Apo6s a exclusdo da EJA do Fundef, o presidente Fernando Henrique Cardoso cria
um programa, como politica pablica compensatoria, para financiar a oferta da EJA. E langado
entdo o programa Recomeco, logo depois substituido pelo Fazendo Escola, para viabilizar
recursos por meio do FNDE para estados e municipios investirem na EJA. As normas para a
gestdo dos recursos eram determinadas por resolucGes para atender a todo o Pais.

Para dar continuidade a politica educacional, é lancado em 2007, pelo presidente
Luiz Inacio Lula da Silva, o Fundo de Desenvolvimento da Educacdo Basica — Fundeb,
instituido pela Lei n° 11.494° em substituicdo ao Fundef. Sua abrangéncia inclui da educacéo

infantil ao ensino médio, A EJA e também as demais modalidades de ensino.

O Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da Educacédo Basica e de Valorizagdo
dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB) atende toda a educacdo bésica, da creche
ao ensino médio. Substituto do Fundo de Manutencédo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizacdo do Magistério (Fundef), que vigorou de 1997 a 2006,
0 FUNDEB estd em vigor desde janeiro de 2007 e se estendera até 2020.
(MEC/2010).

Os recursos destinados a EJA foram condicionados a uma proporcionalidade inferior

aos demais niveis de ensino (anexo 1):

(...) o fator 0,70 para educagdo de jovens e adultos com avaliacdo no processo
significa que o valor por aluno/ano para esse segmento corresponde a 70% do valor
por aluno/ano dos anos iniciais do ensino fundamental urbano, e assim por diante, de
forma que todos os segmentos encontram-se relacionados ao fator base (1,00)
atribuido aos anos iniciais do ensino fundamental urbano (segmento mais
expressivo, em quantitativo de alunos da educacéo bésica). (Site do MEC).

Com a implantacdo do Fundeb, toda a Educacdo Basica passa a ter financiamento
para suas acOes, no entanto, percebe-se desigualdade na destinacdo dos recursos financeiros
para a EJA. A populacdo que ndo tem acesso as politicas sociais continua com tratamento

desigual, pois a demanda populacional aumenta, mas as politicas ndo conseguem atender a

® Nas duas Ultimas décadas, os maiores programas de repasse financeiro para EJA foram Recomeco, instituido
pelo presidente Fernando Henrique Cardoso, e Fazendo Escola, instituido pelo presidente Luiz Inacio Lula da
Silva. O Programa Fazendo Escola durou até o ano de 2007, ano em que a EJA passou a fazer parte dos recursos
do FUNDEB.

® Regulamenta o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacio Bésica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educacdo FUNDEB, de que trata o art. 60 do Ato das Disposi¢des Constitucionais.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2011.494-2007?OpenDocument
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totalidade. A intengdo do governo é atender a um ndmero maior de alunos sem, contudo,

aumentar os investimentos em politicas publicas educacionais.

Diante do exposto observa-se que, independentemente das condicGes e necessidades
de aprendizagem dos sujeitos alunos, a forma de investimento prioriza um nivel de ensino em
detrimento de outro, ou seja, mais uma vez 0s recursos destinados a Educacdo de Jovens e
Adultos apresenta valores diferenciados, apesar da problematica vivenciada pela modalidade

de ensino.

2.4 Avancos, permanéncias ou recuos?

Nos ultimos anos a educacdo de jovens e adultos registrou muitos avancos,
sobremaneira a partir da Constituicdo Federal de 1988, da LDB 9.394, de 1996, da V
Conferéncia Internacional de Educacdo de Adultos — Confintea, realizada no ano de 1997 em
Hamburgo na Alemanha, e das Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo de Jovens e
Adultos — Parecer 11/2000 do Conselho Nacional de Educacéo.

A V Conferéncia Internacional de Educacdo de Adultos, além de priorizar a

educacdo ao longo da vida, traz um novo conceito para essa modalidade de ensino:

Por educacdo de adultos entende-se o conjunto de aprendizagem, formais ou nédo
formais, gragas ao qual as pessoas cujo entorno social considera adultos
desenvolvem suas capacidades, enriquecem seus conhecimentos e melhoram suas
competéncias técnicas ou profissionais ou as reorientam a fim de atender suas
préprias necessidades e as da sociedade. A educacdo de adultos compreende a
educacdo formal e permanente, a educacdo ndo formal e toda gama de oportunidade
de educacdo informal e ocasional existentes em uma sociedade educativa e
multicultural, na qual se reconhecem os enfoques tedricos e praticos e baseados na
prética. (Declaracdo de Hamburgo, artigo 3°).

De acordo com esse conceito a EJA, modalidade de ensino da educacdo baésica,
deveria passar por grandes transformacdes, efetivando-se em educacéo ao longo da vida, pois
a Educacdo de Jovens e Adultos ndo se restringe a alfabetizacdo. Dessa forma, sdo necessarios
investimentos em politicas publicas para fortalecer a escolarizacdo, garantindo a continuidade
dos estudos de jovens, adultos e idosos para a poOs-alfabetizacdo. Portanto, a garantia da
continuidade dos estudos dos sujeitos alunos trabalhadores deve fazer parte das politicas

publicas educacionais dos governos, como politicas de Estado que garantem a continuidade
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das ac¢Bes independentemente da mudanca de gestor, a exemplo do Fundeb. J& as politicas de

governo, apresentam carater transitrio e dependem da vontade do gestor.

O avanco da EJA, além de campanhas e programas, € determinante para o
fortalecimento de uma escolarizagdo que priorize a continuidade de estudos dos sujeitos
alunos. E fundamental considerar que o acesso ndo pressupde continuidade nem permanéncia
com sucesso. A recomendacédo de uma educagéo ao longo da vida para jovens adultos e idosos
se mantém na VI Conferéncia Internacional de Jovens e Adultos’, realizada no ano de 2009
em Belém do Paréa.

O Parecer 11/2000 do Conselho Nacional de Educagéo diz que a educagdo de jovens

e adultos deve ser compreendida na perspectiva do direito humano fundamental, tendo as
funcoes:

Reparadora (que desenvolve a escolarizacdo ndo conseguida quando crianca);

Equalizadora (que cuida de pensar politicamente a necessidade de oferta para quem

é mais desigual do ponto de vista da escolarizacdo); e Qualificadora (entendida esta,

como verdadeiro sentido da EJA, por possibilitar o aprender por toda a vida, em
processos de educacgdo continuada). (PAIVA, 2009, p. 205) (Grifos nossos).

Dessa forma, as campanhas aligeiradas certamente ndo atendem a uma educacéo ao
longo da vida, e sim a programas emergenciais, sem garantia de continuidade, visto que o
mesmo governo que estabelece o cumprimento das diretrizes mantém programas
emergenciais que fragmentam as politicas educacionais para a modalidade de ensino e ainda
ampliam o fosso existente entre a EJA e os demais niveis de ensino. Logo, constata-se mais
uma vez o distanciamento entre discurso e préatica, pois uma politica publica para atender a
EJA necessita de investimentos capazes de garantir o acesso dos sujeitos alunos a escola e a
permanéncia com sucesso, bem como a continuidade da oferta de estudos aos jovens, adultos

e idosos.

O atendimento aos sujeitos por meio da educacdo formal insere-se nas politicas
publicas educacionais, que deveriam se pautar na gestdo democratica adotada como principio
norteador de sua efetivacdo, gestdo que se inicia nas secretarias municipais de educacdo e
continua no espaco escolar, com a participacédo efetiva de todos que fazem este espaco. Inserir
esses sujeitos em um sistema educacional que prioriza apenas 0s conteidos e ndo discute as

condigdes de vida e trabalho dessas pessoas, dentro de gestdo participativa, é desconsiderar

" A Conferéncia Internacional de Educagdo de Adultos - Confintea ocorre a cada dez anos em um dos
continentes para discutir os caminhos da Educagdo de Adultos em diferentes paises.
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saberes baseados nas experiéncias vividas e negar o direito a cidadania, que de acordo com a
Constituicéo:

Art. 208. O dever do Estado com a educagdo sera efetivado mediante a garantia de:

I — ensino fundamental, obrigatério e gratuito, inclusive para os que a ele nao
tiveram acesso na idade propria;

Il — progressiva extensdo da obrigatoriedade e gratuidade ao ensino médio;

n-1..]

V-1

V — acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criacdo artistica,
segundo a capacidade de cada um;

VI — oferta de ensino noturno regular, adequado as condicdes do educando;

VIl — atendimento ao educando, no ensino fundamental, por meio de programas
suplementares de material didatico-escolar, transporte, alimentacdo e assisténcia a
saude.

§ 1° O acesso ao ensino obrigatorio e gratuito é direito publico subjetivo.

§ 2° O nédo-oferecimento do ensino obrigatério pelo poder publico, ou sua oferta
irregular, importa responsabilidade da autoridade competente.

Para Lima (2007), a educacdo para jovens, adultos e idosos deve ser caracterizada
como de educacdo ao longo da vida. Nesse sentido, os sujeitos alunos estdo em constante
processo de construcdo. As politicas educacionais mais expressivas para a EJA, pelo menos
no campo do discurso, tém inicio a partir da Constituicdo Federal de 1988, pois € ela que
garante o direito publico subjetivo. Dessa forma, o sistema educacional brasileiro tem a

obrigacédo de ofertar a EJA para os sujeitos jovens, adultos e idosos.

2.4.1 Marco de Belém: compromissos para a EJA

O Brasil sediou a VI Confintea ocorrida em dezembro de 2009 em Belém do Para.
Dentre as recomendagfes expressa no texto situa-se a politica de educacdo ao longo da vida,

destinada a educacdo de adultos de forma articulada.

Politicas e medidas legislativas para a educacdo de adultos precisam ser abrangentes,
inclusivas e integradas na perspectiva de aprendizagem ao longo da vida, com base
em abordagens setoriais e intersetoriais, abrangendo e articulando todos os
componentes da aprendizagem e da educagdo. Para tanto, assumimos o
compromisso de: (a) desenvolver e implementar politicas que contem com pleno
financiamento, planos bem focados e legislagdo para garantir a alfabetizagdo de
adultos, a educacdo de jovens e adultos e aprendizagem ao longo da vida; (...)
(MARCO DE ACAO DE BELEM, Brasilia, 2010, p. 9).

As recomendagdes da VI Confintea, ndo deixam duvida sobre a importancia que

deve ser dada as politicas educacionais para a EJA. Mas, diante de uma histéria de poucos
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avancos, permanéncias e transitoriedades, as politicas publicas para a EJA foram e ainda séo
dependentes do processo de construcdo socioecondmica do Pais. Portanto, as politicas
transitérias elaboradas para ser implantadas por meio de programas e projetos pontuais
denunciam o pouco compromisso dos gestores. Pensar em aprendizagem ao longo da vida
requer medidas efetivas que priorizem as politicas publicas educacionais para a modalidade
de ensino. Ao invés de politicas efetivas, o Pais vive da manutencdo de politicas passageiras,

que certamente em nada se aproximam da educacao ao longo da vida.

As politicas educacionais para os sujeitos alunos da Educacdo de Jovens e Adultos
instituidas nos dois mandatos do Presidente Lula (2003-2010) mantiveram a politica
educacional por meio do programa Brasil Alfabetizado 2003, financiado pelo MEC, através
do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo. Com o discurso de uma politica
educacional de garantia da continuidade de estudos de parte da populacdo jovem e adulta que
se encontra fora do sistema formal de ensino, o governo langcou mais programas, a saber: a)
Programa Nacional de Inclusdo de Jovens Projovem 2005, sob a responsabilidade da
Secretaria-Geral da Presidéncia e em parceria com o Ministério da Educacdo e o Ministério
do Trabalho e Emprego MTE, cujo objetivo é conclusdo do ensino fundamental e qualificacao
profissional; b) Proeja, 2006, Programa Nacional de Integracdo da Educacao Profissional com
a Educacdo Basica na Modalidade de Educacao de Jovens e Adultos, sob a responsabilidade
da Secretaria de Ciéncia e Tecnologia Setec. Apenas o Programa Brasil Alfabetizado ¢é de
responsabilidade exclusiva do Ministério da Educacdo; os demais ficam a cargo de outros
ministérios e secretarias. A pulverizacdo dos programas em varias secretarias e ministérios
implica, mais uma vez, a fragmentacdo das politicas publicas para a Educacéo de Jovens e
Adultos.

2.5. Programa Brasil Alfabetizado

O Programa Brasil Alfabetizado foi implantado em 2003, na primeira gestdo do
governo Luiz Inacio Lula da Silva. O discurso oficial traz para o programa o termo recorrente
em tantos discursos e programas vivenciados em outros momentos do processo histérico
educacional brasileiro, “erradicar o analfabetismo”, ou seja, arrancar pela raiz, equiparagio a

uma erva daninha que precisa ser extirpada. O Programa, elaborado pelo MEC por meio de da


http://pt.wikipedia.org/wiki/2003
http://pt.wikipedia.org/wiki/2010
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Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizacdo, Diversidade — Secad®, atualmente esta
implantado em vérios municipios brasileiros, entre eles 0 municipio de Maceid. Apresenta em

sua proposta:

O MEC realiza, desde 2003, o Programa Brasil Alfabetizado (PBA), voltado para a
alfabetizacdo de jovens, adultos e idosos. O programa € uma porta de acesso a
cidadania e o despertar do interesse pela elevacdo da escolaridade. O Brasil
Alfabetizado é desenvolvido em todo o territério nacional, com o atendimento
prioritario a 1.928 municipios que apresentam taxa de analfabetismo igual ou
superior a 25%. (MEC).

As politicas pubicas descontinuas para a EJA ndo sdo recentes e fazem parte do
processo educacional brasileiro. O Programa recebe sérias criticas por se basear em velhos

modelos de campanhas educacionais que ndo garantiram a continuidade dos estudos.

O lancamento, em 2003, do programa Brasil Alfabetizado, com a apresentacdo de
uma proposta nos moldes de campanha, desvinculada da educacdo basica, nédo
superando o viés das acOes anteriores, [...]. Questionava-se, desde o inicio, seu
carater de campanha, as bases de sua concepcdo, andlogas as de tantas iniciativas
fracassadas ja implementadas em outros periodos histéricos — como o MOBRAL e o
PAS — e a desconsideracdo de amplo conjunto de trabalhos que evidenciam as
fragilidades e limites de tais iniciativas. [...], 0s ajustes e tentativas de acerto tém se
limitado a aprimoramentos de uma mesma légica, sem que se rompa com 0S
fundamentos da concepcdo de programa emergencial que o estrutura. (RUMMERT,
2007, p. 35).

As semelhangas com outros programas emergenciais remetem a contextos que datam

de décadas passadas, mas que na verdade estdo presentes nas politicas atuais.

Beisiegel (2009) aponta que desde a decada de 40 pesquisas denunciavam a grave
crise educacional brasileira, principalmente para a populagdo a partir de 15 anos de idade.
Nesse periodo a obrigatoriedade de oferta educacional limitava-se as pessoas com 10 anos de
idade; por esta razdo as acdes educacionais pontuais voltadas para a EJA reproduziam a
mesma metodologia para criancas. Acreditava-se que era necessaria uma educacdo para
adolescentes e adultos com 0s mesmos conteidos da escola primaria, ou seja, desde entdo a
EJA era tratada como supléncia, baseada em um modelo eminentemente infantilizado para

sujeitos alunos trabalhadores.

A semelhanca desse programa com outros ja existentes no Brasil em outros

momentos histéricos, a exemplo do Movimento Brasileiro de Alfabetizagdo — Mobral®

8 A Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizagdo, Diversidade Secad, criada em julho de 2004, é a
secretaria mais nova do Ministério da Educacdo. Atualmente Secadi - Secretaria de Educagdo Continuada,
Alfabetizacdo, Diversidade e Inclusdo (MEC).
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configura-se na fragmentacdo das politicas publicas para a EJA e ratifica a descontinuidade
educacional para a EJA. Desde a década passada o investimento governamental restringiu as
politicas publicas da EJA e fortaleceu a oferta para a educacédo das criancas de 7 a 14 anos.

2.6 Programa Nacional de Inclusdo de Jovens — Projovem

No ano de 2005 € lancado pelo governo federal o Programa Nacional de Incluséo de
Jovens — Projovem, programa de carater experimental regulamentado pelo artigo 81 da LDBN
9.394/96, que na proposta original buscava atender jovens de 18 a 24 anos que n&o

concluiram o ensino fundamental.

A experiéncia-piloto do programa tera duracdo de 12 meses € visa apoiar jovens com
idade entre 18 e 24 anos que tenham feito a 42 série do ensino fundamental, mas nao
concluido a 82 série e que estdo fora do mercado de trabalho. Cada participante
recebera do governo federal uma bolsa mensal de R$ 100,00 para concluir o ensino
fundamental e fazer uma qualificacdo profissional. Para realizar o ProJovem, a
Unido esté autorizada a fazer convénios, acordos e ajustes com 0s estados, Distrito
Federal, municipios e entidades de direito publico e privado sem fins lucrativos.
(Portal do MEC).

O programa foi reformulado no ano de 2008 e passou a ter uma atua¢do maior nas
modalidades: Projovem Urbano (que de 2008 a 2011 foi executado pela Secretaria Nacional
de Juventude e em 2012 migrou para o Ministério da Educacdo); Projovem Campo
(Ministério da Educacao); Projovem Adolescente (Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome) e Projovem Trabalhador (Ministério do Trabalho e Emprego). Desta feita,

ndo se restringiu as capitais, como proposta na primeira versdo do programa.

Para Rummert (2007), o Projovem representa uma perda para a educacdo. Além de
seu carater assistencialista, € uma iniciativa que ndo oferece a juventude efetivo acesso a
educacdo, apenas a certificacdo de conclusdo do Ensino Fundamental, de discutivel qualidade.
O programa constitui um exemplo de acdo politica que, sob a aparéncia da inovacdo, gera a

continuidade da submissao ao instituido.

Portanto, o Projovem se configura em mais um programa emergencial, devido a

abrangéncia nacional e ao campo de atuacdo. Caracterizado como experimental, o programa

° A pesquisa ndo abordara o Mobral.



37

ndo atende as reais necessidades de educacdo de boa qualidade para alunos jovens

trabalhadores.

2.7 Programa Nacional de Integracdo da Educacéo Profissional com a Educacdo Béasica
na Modalidade de Educacéo de Jovens e Adultos — Proeja

Com o proposito de atender a educacdo profissional dos trabalhadores, o governo
federal instituiu, em 2006, o Programa Nacional de Integracdo da Educacdo Profissional com
a Educacdo Bésica na Modalidade de Educacédo de Jovens e Adultos — Proeja. O programa foi
criado a partir do Decreto 5.478/2005, revogado em seguida, pois responsabilizava, apenas, 0s
Institutos Federais de Educacéo pela sua efetivacdo. A partir do Decreto 5.840/2006, ha uma
maior abrangéncia para que outras instituicbes também facam parte da implantacdo das acGes

do referido programa, conforme exposto no art.1°:

§ 3° O PROEJA podera ser adotado pelas instituicbes publicas dos sistemas de
ensino estaduais e municipais e pelas entidades privadas nacionais de servigo social,
aprendizagem e formacéo profissional vinculadas ao sistema sindical (“Sistema S”),
sem prejuizo do disposto no § 4° deste artigo. Os cursos e programas do PROEJA
deverdo ser oferecidos, em qualquer caso, a partir da construcdo prévia de projeto
pedagdgico integrado Unico, inclusive quando envolver articulacGes
interinstitucionais ou intergovernamentais. (DECRETO 5.840, 2006).

Para minimizar as descontinuidades de estudos dos trabalhadores da EJA, sdo
necessarias medidas efetivas que se constituam de fato em politicas publicas permanentes.
Integrar formacdo basica com formacdo profissional é um desafio a ser enfrentado e,
certamente, ndo sera por meio de programas emergenciais. Na pratica, trata-se de mais uma

politica aligeirada, mas teoricamente o programa traz em seus fundamentos:

Em sintese, os fundamentos politico-pedagdgicos que norteiam a organizacao
curricular para o cumprimento dessa politica sdo: a) A integracdo curricular visando
a qualificagdo social e profissional articulada & elevacdo da escolaridade, construida
a partir de um processo democratico e participativo de discussdo coletiva; b) A
escola formadora de sujeitos articulada a um projeto coletivo de emancipacéo
humana; ¢) A valorizagcdo dos diferentes saberes no processo educativo; d) A
compreensdo e consideracdo dos tempos e espacos de formacgdo dos sujeitos da
aprendizagem; €) A escola vinculada a realidade dos sujeitos; f) A autonomia e
colaboracdo entre 0s sujeitos e o sistema nacional de ensino; g) O trabalho como
principio educativo. Documento Base (BRASIL, 2006, p. 47).

O Proeja tem abrangéncia nas politicas educacionais do governo que o instituiu,

portanto, ndo ha garantia de continuidade do projeto em governos posteriores. Dessa forma,
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mesmo se tratando de um programa com proposta que visa se adequar ao perfil do publico

jovem e adulto trabalhador, ndo hé garantia de continuidade.

Os programas apresentados fazem parte do projeto de sociabilidade da burguesia
brasileira, ou seja, o Estado contribui para a manutencdo de uma educagdo que se coaduna
com os interesses da classe dominante. A criagdo de tantos programas encobre o sentido da
educacdo para a classe trabalhadora, que em sua maioria é uma demanda da Educacdo de
Jovens e Adultos. A educacgéo volta-se, principalmente, para a formagéo da forca de trabalho,
que, por conseguinte, colabora com o projeto neoliberal no qual a populagdo brasileira esta

imersa.

Para Paiva (2003), ndo se trata apenas de qualificar para o trabalho em si, mas para a
vida na qual se insere o trabalho, pois o publico da EJA carrega consigo o mundo do trabalho
e, contraditoriamente, € chamado para qualificar-se, mesmo que precariamente, em virtude da

demanda mercadoldgica.

Portanto, para refletir sobre o processo histérico da EJA é necessario observar o
contexto dos aspectos politicos e econémicos da modalidade, compreendendo o
distanciamento existente entre a regulamentacao e a efetivacdo das politicas publicas. Dessa
forma, s6 é possivel entender o desenvolvimento educacional brasileiro, se houver a
vinculagdo com o contexto socioecondmico e o papel das politicas sociais do Brasil. Para
Faleiros (1991, p. 8):

As politicas sociais ora sdo vistas como mecanismos de manutencdo da forca de
trabalho, ora como conquistas dos trabalhadores, ora como arranjos do bloco no ou
bloco governante, ora como doacéo das elites dominantes, ora como instrumentos do
aumento da riqueza ou dos direitos do cidadao.

No centro da discussdo se encontra boa parcela da populacdo imersa na
complexidade desse processo de atendimento e carente de politica publica em geral que, em
sua maioria, ndo sdo construidas conjuntamente com a sociedade civil. A visdo dessas
politicas voltadas a educacdo sera apontada no capitulo seguinte, que busca contextualizar as
politicas publicas para a EJA da Secretaria Municipal de Educacdo de Maceid, capital de

Alagoas.



3. EDUCACAO DE JOVENS E ADULTOS: UM OLHAR SOBRE A SECRETARIA
MUNICIPAL DE EDUCACAO DE MACEIO

Este capitulo aborda a Educacao de Jovens e Adultos no &mbito da Semed/Maceid, e
também as politicas pablicas nas quais esta modalidade esta inserida. Retrata o periodo entre
2005 e 2010, quando aconteceram varias mudancas a partir das frequentes trocas de gestores

que estiveram a frente da gestdo da Secretaria de Educacdo de Maceid.

Em 1992, apds uma disputa eleitoral, vence as eleicdes o entdo prefeito Ronaldo
Lessa, fruto da coligagdo Partido Socialista Brasileiro — PSB e Partido dos Trabalhadores —
PT. O periodo marcou o panorama politico maceioense e alagoano, que ha muito tempo
esteve sob o dominio do grupo de direita, com lideres politicos que se alternavam nos cargos
com o objetivo de manter o poder na regido. O descredito da populacdo foi o que definiu 0s
resultados da eleicdo, dando a vitdria ao candidato que durante a campanha esteve em terceiro
lugar nas pesquisas de opinido. Esse fato denota uma reacdo da populacdo maceioense que
pode ser atribuida a politizacdo de boa parte dos cidaddaos ou ao cansago com 0 mesmo

modelo de gestao.

A capital alagoana toma o rumo dos partidos progressistas e isso se reflete na politica
educacional. Nesse processo, a Secretaria Municipal de Educacdo de Maceid passa a ser
gerida pela professora Maria José Viana, fato inédito no contexto politico educacional por se
tratar de uma professora ligada ao Partido dos Trabalhadores, pois até entdo s6 haviam

assumido esse cargo pessoas com outras formagdes académicas e de partidos de direita.

Nesse novo contexto politico o gestor municipal teve maior espaco de atuacdo, pois
realizou coligacdo com um Unico partido, e de esquerda. Esse cenario, de suposta autonomia
decisoria, trouxe novos encaminhamentos as politicas publicas da educacdo que anunciavam

mudancas para fortalecer a educacao do municipio:

A mudanga no perfil educacional no municipio de Maceié comeca a partir do ano de
1993, com o inicio do mandato do prefeito Ronaldo Lessa. Um novo perfil politico
e, consequentemente, educacional, comeca a se delinear. Fruto de uma coligacéo de
partidos de esquerda (PSB-PT), a eleicdo de Ronaldo Lessa representou um avango
significativo na histdria politica da capital e também do estado. (COSTA, 2000 p. 8)

Iniciam-se também nesse periodo as discussdes a respeito da implantacdo da gestdo

democrética nas escolas municipais, ponto de partida para a eleicdo direta de dirigentes
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escolares, que continua até os dias atuais e acabou por se tornar o carro-chefe da gestdo

democratica.

Seguindo o curso das mudancas educacionais, no ano de 1993 foi implantado um
setor especifico para a EJA, Departamento de Educacdo de Jovens e Adultos — DEJA,
vinculado a Diretoria Geral de Ensino — Digen. Entretanto, o atendimento anterior ao periodo

em questéo era incipiente, como afirma Lima (2003 p. 118):

Em relagdo ao atendimento aos jovens e adultos é importante ressaltar que na
estrutura anterior, estava vinculada a Divisdo de Ensino Supletivo e era bastante
precario, uma vez que com a extincdo da Fundacdo Educar, no governo do
Presidente Fernando Collor de Mello, os municipios ficaram com a responsabilidade
de “acomodar” essas pessoas a noite em suas escolas.

Para Moura (2007), somente na década de 1990 ha registros de atendimento escolar a
populacdo com 15 anos de idade. De acordo com o regimento da Semed, publicado por meio
da portaria n° 828, de 2001, coube ao Departamento de Educacdo de Jovens e Adultos a

responsabilidade, conforme o exposto no art.31:

I Coordenar as atividades de ensino em todas as Unidades de Ensino da Rede
Municipal que oferece a educacdo basica de jovens e adultos; Il Planejar
acompanhar e avaliar junto ao diretor-geral de ensino e assessoria técnica todas as
acOes relacionadas ao atendimento escolar dos jovens e adultos atendidos pela Rede
Municipal de Ensino e conveniadas. [...] ( Portaria n® 828, 2001).

O DEJA contou com a mesma diretoria por um periodo de 10 anos, diretoria esta
com poder de decisdo e autonomia financeira por meio dos recursos do Programa Fazendo

Escola.

No ano de 2005, apds a eleicdo municipal, outro grupo politico assume a gestdo do
municipio; consequentemente, todos 0s secretarios municipais sao substituidos, como também
os diretores dos departamentos. Inicia-se uma grande rotatividade de secretarios municipais.
Essa rotatividade se mantém também no segundo mandato do prefeito vencedor da ultima

disputa eleitoral, iniciado a partir do ano de 2009.

Do ano de 2005 até meados do ano de 2010, estiveram & frente da Secretaria
Municipal de Educacdo de Maceié nove secretarios, em periodos de gestdo que variaram de
uma semana a dois anos. Dentro dessa conjuntura, toda a educacdo de Maceid é afetada, haja
vista a falta de propostas educacionais que garantissem a continuidade das agcOes da gestédo

anterior, como mostra o quadro a seguir:



41

QUADRO 1 - SECRETABIOS MUNICIPAIS DA SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO DE MACEIO E DIRETORES DO DEPARTAMENTO DE
EDUCACAO DE JOVENS E ADULTOS - 2005/2010

SECRETARIOS FORMAGCAO ANO NOMEAGAO | EXONERAGAO PERIODO DE DIRETORES FORMAGCAO ANO DE
MUNICIPAIS ACADEMICA GESTAO DO DEJA ACADEMICA ATUACAO
José Regis Barros Cavalcante Jornalista 2005/ 31/05/2005 31/03/2006 1 ano e 2 meses José Rubens Pedagogia Janeiro de 2005
2006 Silva Lima a marco de 2009
Barnabel Bezerra da Silva 2006 31/03/2006 24/06/2006 2 meses e 24 dias
Maria Betania Toledo Pedagoga 2006/ 15/07/2006 11/01/2007 4 meses e 26 dias
2007
Maria de Lourdes P. Lyra 2007 11/01/2007 31/01/2007
Nilton Tadeu Lira Neto Administrador | 2007/ 31/01/2007 16/01/2009 1 ano, 11 meses
2009 16 dias
Théo Fortes S. Cavalcante 2009 16/01/2009 14/03/2009 1 més e 28 dias Fhx
Sérgio Luiz Magalhaes Vilela 2009 14/03/2009 15/05/2009 2 meses e 1 dia
Ricardo José Marroni Valenca | Odontologo 2009 13/05/2009 28/10/2009 5 meses e 15 dias | Maria da Penha | Artes **Junho de
Cavalcante 2009
Tomaz Dourado de C. Beltrdo Engenheiro 2009 28/10/2009 2012 1 ano e 2 meses

*** Nesse periodo 0 DEJA permaneceu sem gestor.
Fonte: Departamento de Recursos Humanos, 2010.

Quadro elaborado pela autora.
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O quadro aponta para uma descontinuidade na gestdo da educacdo municipal, com
reflexos na politica educacional. O fato de o gestor ficar no mandato por periodos de curta
duracdo prejudicou a elaboracdo, efetivacdo e implantacdo de politicas pablicas, tanto para a
EJA, quanto para os demais niveis de ensino. As constantes mudancas se configuram em
retrocesso educacional, pois as agdes educacionais estdo num processo de permanente
recomeco. Até o ano de 2007, os cargos de gestdo da Semed eram assumidos pelos técnicos
pedagOgicos da prépria Secretaria, mas o poder de decisdo era limitado. Os planos de

trabalho, na maioria das vezes, ficavam materializados apenas na escrita.

O primeiro secretario que assumiu a gestdo da Semed no periodo de 2005 buscou
expandir a oferta educacional. De acordo com o Boletim Interno da Semed (2006), “em um
ano de governo Cicero Almeida e Regis Cavalcante abriram 20 mil novas vagas na rede
municipal”. Foram inauguradas 14 escolas nos diferentes bairros da cidade. Mas esses
espacos, em sua maioria eram alugados fora das normas para funcionamento estabelecidas

pelo MEC, razdo porque essa expansao causou tantas criticas.

Também em 2005 foram iniciadas as discussdes a fim de elaborar o Plano Municipal
de Educacgéo de Maceio - PME. A elaboracéo foi concluida em 2009, concomitantemente com
a Conferéncia Municipal de Educacéo de Macei0. Nele estdo definidos objetivos e metas para
a educacdo municipal, que ainda ndo foi colocado em pratica, pois se encontra em tramitacao
na Camara de Vereadores de Maceid, aguardando aprovacdo. Espera-se que depois de
aprovado venha servir de referéncia para que 0s gestores possam planejar e executar uma

educacdo de longo prazo que mantenha a continuidade de politicas e acdes.

A mudanca de secretarios acarretou também a troca dos gestores dos setores da
Secretaria. A mudanca maior ocorreu a partir de maio de 2009, quando desta feita assumiu a
gestdo da Semed o Partido dos Trabalhadores, e a partir de entdo todos os diretores dos
departamentos foram substituidos, substituicdo essa determinada pelo préprio partido. Essa
acdo foi fruto do acordo politico do PT com o PDT, ao qual o prefeito da cidade da capital

alagoana estava filiado.

Uma politica municipal pensada a partir do ano de 2010 pautou-se no regime de
colaboracdo entre Estado e Municipio, o qual vem assumindo gradativamente a oferta das
séries iniciais do ensino fundamental; ao Estado cabem as séries finais do ensino fundamental
e 0 ensino medio. Mas essa parceria trouxe insatisfacdo por parte dos gestores das escolas e

dos servidores da Semed, sob a alegacdo de que o ensino municipal apresenta melhor
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qualidade do que o estadual. Outra alegacédo é a perda de recurso da Semed, pois o valor para

a Educacdo Infantil € inferior ao do Ensino Fundamental.

A partir desse contexto, esta pesquisa buscou interpretar a gestdo das politicas
publicas para a Educacdo de Jovens e Adultos no Municipio de Macei6, priorizando a
Secretaria Municipal de Educacéo, ao examinar as relac6es entre o Estado e a sociedade civil,

no atendimento das demandas educacionais.

3.1 Politicas publicas e gestdo da educacéo de jovens e adultos na Secretaria Municipal
de Educacao de Macei6

No ambito federal houve um crescente desencadeamento de programas e agOes para
atender os alunos jovens e adultos, principalmente durante o governo do presidente Luiz
Indcio Lula da Silva no periodo de 2003 a 2010. Nesse arcabouco, a esfera municipal ficou na
dependéncia dessas politicas que, em sua maioria, sdo aligeiradas e emergenciais, € pouco
contribuem com as necessidades educacionais dessa parcela da populacéo, que, para muitos, é
tratada como minoria, mas na verdade se configura em um grande niamero de jovens, adultos

e idosos fora da educacao formal, como confirmam os dados do quadro abaixo:

QUADRO N° 2 - PERCENTUAIS DE PESSOAS DE 15 ANOS
OU MAIS, ANALFABETAS - 2010

BRASIL, REGIAO GEOGRAFICAE | PERCENTUAL
UNIDADE DA FEDERACAO

Brasil 9,62%

Nordeste 19,06%

Alagoas 24,32%

Macei6 11,86%

Fonte: IBGE — Censo Demogréafico, 2010.

De acordo com os dados, Alagoas ainda apresenta altos niveis de analfabetismo,
principalmente em relacdo ao analfabetismo funcional, o que retrata 0 pouco investimento na
educacdo para esse publico em relacdo a demanda existente. Essa parcela da populacdo
certamente ndo faz parte dos programas de governo do poder local, visto que o atendimento
estd voltado principalmente para criancas. A EJA é colocada em segundo plano, mesmo em

um Estado que, segundo dados do IBGE, conta com alto indice de analfabetos.

A Secretaria Municipal de Educacdo de Macei6 - Semed tem sua oferta educacional

regulamentada em 130 unidades escolares, com atendimento da creche ao Ensino


http://pt.wikipedia.org/wiki/2003
http://pt.wikipedia.org/wiki/2010
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Fundamental. Destas, 48 ofertam a Educacdo de Jovens e Adultos e localizam-se, em sua
maioria, nos bairros periféricos da cidade, onde reside boa parte de pessoas, jovens e adultas
analfabetas, a partir dos 15 anos de idade ou com a escolarizagdo de ensino fundamental
incompleta. As agdes voltadas para essa modalidade de ensino s&o de responsabilidade do
Departamento de Educacdo de Jovens e Adultos - DEJA, o qual se encarrega, entre outras
acOes, da viabilizacdo das politicas publicas da EJA, seguindo orientacdo do gestor da Semed.
As acdes principais destinam-se ao atendimento dos alunos matriculados nas escolas da rede
que ofertam esta modalidade de ensino. De acordo com dados oficiais a matricula inicial da

EJA tem apresentado variagoes.

QUADRO N° 3 - EVOLUGCAO DA MATRICULA DA EDUCAGAO DE
JOVENS E ADULTOS DA SECRETARIA MUNICIPAL
DE EDUCAGAO DE MACEIO - 2004 A 2010

Matricula Inicial
Ano Educacéo de Jovens e Adultos
- EJA (presencial)
Fundamental’

Secretaria Municipal de 2004 7.051
Educacéo de Maceio 2005 6.900
2006 6.873
2007 6.647
2008 7.620
2009 6.873
2010 6.043

Fonte: INEP/Educacenso 2011.
Quadro elaborado pela autora

Diante do quadro, observa-se que desde 2004 ha uma oscilacdo no niumero de alunos
matriculados. E importante ressaltar que em meados desse mesmo ano a Prefeitura Municipal
de Macei6 aderiu ao Programa Brasil Alfabetizado por meio da Secretaria Municipal de
Educacdo, com o compromisso de matricular os alunos oriundos do programa na rede
municipal de ensino. No caso dos alunos que participaram em 2004, a inser¢do na rede
municipal se deu em 2005, mas o quadro ndo retrata um aumento significativo de matricula a
partir desse periodo. Os dados apresentados referem-se a sujeitos alunos das séries iniciais e
finais do Ensino Fundamental na modalidade da Educacdo de Jovens e Adultos; ndo estdo
incluidos alunos participantes dos programas federais. O quadro aponta evolucdo das
matriculas no ano de 2008. Esse fato deveu ao aumento no numero de escolas que passaram a
ofertar a EJA.

O Programa Brasil Alfabetizado foi instituido em 2003 pelo governo federal. A

Secretaria Municipal de Educacdo aderiu a ele no ano de 2004, com 50 turmas, as quais
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funcionavam em espagos alternativos: igrejas, centros sociais, centros comunitarios,
associacbes de moradores e, em Ultima instancia, na residéncia dos alfabetizadores

voluntarios. De acordo com o0 MEC o programa tem como objetivo:

[...] a alfabetizagdo de jovens, adultos e idosos. O programa é uma porta de acesso a
cidadania e o despertar do interesse pela elevagdo da escolaridade. O Brasil
Alfabetizado é desenvolvido em todo o territdrio nacional, com o atendimento
prioritario a 1.928 municipios que apresentam taxa de analfabetismo igual ou
superior a 25%. Desse total, 90% localizam-se na regido Nordeste. (MEC 2003).

A oferta educacional com base no voluntariado com direito a uma bolsa mensal no
valor que atualmente é de R$ 250,00%°, também coloca os alfabetizandos na condicdo de
pessoas que estdo recebendo favores a partir da boa vontade dos alfabetizadores. Mais uma
vez a oferta da EJA se confunde com a boa vontade e com a solidariedade, a exemplo do
programa de Alfabetizacdo Solidéaria.

O Brasil Alfabetizado continuou a ser ofertado na SEMED com poucas turmas até o
ano de 2007, quando assume a Secretaria Municipal de Educacdo um administrador de
empresas. A partir desse periodo o programa vinculado ao MEC com recursos financeiros
aportados pelo FNDE recebeu um nome de fantasia, “Maceié Tira de Letra”, projeto com
duracdo de quatro anos e com o objetivo de alfabetizar 36.000'* alunos. Cada etapa do
programa disponibilizou 9.000 vagas. A fim de atender a essa expressiva quantidade, foram
selecionados 450 alfabetizadores oriundos principalmente das localidades mais carentes de

oferta educacional. Foram 450 turmas distribuidas pelas regides periféricas da cidade.

Ja na fase inicial apresentou problemas em relacdo ao seu desenvolvimento, como
aponta o relatério do Departamento de Educacdo de Jovens e Adultos referente a 12 etapa do

programa, iniciada no ano de 2008:

O desenvolvimento do Programa necessita de uma estrutura administrativa, que no
momento ndo tem, e de um espago fisico préprio para atender aos coordenadores e
alfabetizadores, além da guarda da documentacédo. Outro fator primordial ao Projeto
é ter um acompanhamento sistematico nas turmas, neste sentido a estrutura da
SEMED, tem impedido pela falta de transporte no turno noturno ( Relatorio DEJA,
2008).

190 valor foi estabelecido nas Resolugdes do Programa Brasil Alfabetizado, publicadas anualmente inclusive a
formacdo dos alfabetizadores.

1 A quantidade de alfabetizandos foi definida no plano de trabalho do organizado pela Semed e aprovado pelo
FNDE. A resolucdo do programa indica as normas, e estados e municipios organizam a forma de atendimento.
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O relatério aponta dificuldades de ordem administrativa, mas ndo considera o
desenvolvimento do programa de acordo com as questdes de ensino e aprendizagem dos

alfabetizandos.

Os dados disponibilizados pelo Sistema Brasil Alfabetizado trazem poucos
elementos que traduzam uma avaliagcdo aprofundada do programa na Secretaria Municipal de
Educacdo de Maceid, pois apresentam apenas o numero de turmas e a quantidade de
alfabetizandos, sem informar a evasdo, muito menos dados referentes aos avangos no

processo de alfabetizacdo e insercdo na rede municipal de ensino.

QUADRO N° 4 — PROGRAMA BRASIL ALFABETIZADO DE

2007 A 2010
ANO N° DE BOLSISTAS N° DE
ALFABETIZADORES ALFABETIZANDOS
2007 460 8.863
2008 466 8.705
2009 464 8.384
2010 466 8.517

FNDE/Programa Brasil Alfabetizado

Se comparados os dados do quadro n° 4 com os do quadro n® 3 é possivel constatar
que desde a implantacdo do programa na Semed, houve aumento de matricula nas turmas de

EJA no ano de 2008, mas néo ha registros oficiais que sejam do PBA.

A implantacdo do Programa Brasil Alfabetizado ndo causou impacto positivo para
minimizar o distanciamento de oferta educacional existente entre a EJA e outros niveis de
ensino, nem apresentou diminuicao significativa dos indices de analfabetismo. O programa se
apresenta como a mais importante possibilidade de alfabetizacdo da Secretaria Municipal de
Educacdo de Maceié. Contudo, sua implantacdo ndo contribuiu para mobilizar os sujeitos
alunos a continuarem no processo de alfabetizacdo em busca da escolarizacdo. A queda da
matricula inicial apontada pelo Instituto de Pesquisa Anisio Teixeira ndo significa que a
questdo do analfabetismo foi superada, pois a demanda € crescente ano a ano, haja vista a

baixa qualidade do ensino, razdo pelo qual a demanda da EJA tende a aumentar.

A insercdo dos alunos provenientes do programa no sistema formal de ensino nédo
contabilizou aumento significativo nas matriculas de sujeitos alunos regularmente
matriculados nas escolas que ofertam a EJA. Ao comparar os dados do numero de
matriculados no municipio de 2008 (7.620 alunos) e 2009 (6.873 alunos) com o namero de

alunos inseridos no Brasil Alfabetizado no mesmo periodo, 2008 (8.705 alunos inscritos) e
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2009 (8.384), é possivel perceber o descompasso dessas politicas, 0 que acaba causando a

excluséo.

Né&o foi possivel apresentar o nimero de alunos oriundos do programa matriculados
na rede municipal de ensino, pois os responsaveis ndo o disponibilizaram. A alegacdo foi de

nao ter se realizado um levantamento dos dados.

O resultado apontado por meio dos quadros n° 3 e n° 4 ¢ no minimo contraditorio,
haja vista o decréscimo de alunos matriculados na rede municipal de ensino, quatro anos apds

a adesdo ao Programa Brasil Alfabetizado.

3.2 Programa Nacional de Incluséo de Jovens

A politica educacional do governo Lula nos dois mandatos tem foco na Educacgéo
Basica e no ensino superior. Como parte da politica para a educacdo basica, ha o
fortalecimento da politica para a EJA por meio de dos programas federais. A efetivacao
dessas politicas se da em estados e municipios, dentre eles 0 municipio de Maceid, que no ano
de 2005 aderiu ao Programa Nacional de Inclusdo de Jovens — Projovem, cuja proposta

original buscava atender jovens de 18 a 24 anos.

A experiéncia-piloto do programa tera duragéo de 12 meses e visa apoiar jovens com
idade entre 18 e 24 anos que tenham feito a 42 série do ensino fundamental, mas ndo
concluido a 82 série e que estdo fora do mercado de trabalho. Cada participante
recebera do governo federal uma bolsa mensal de R$ 100,00 para concluir o ensino
fundamental e fazer uma qualificagdo profissional. Para realizar o ProJovem, a
Unido esta autorizada a fazer convénios, acordos e ajustes com 0s estados, Distrito
Federal, municipios e entidades de direito publico e privado sem fins lucrativos.
(Portal do Mec, acesso em 6/11/2011).

Inicia-se uma mudanc¢a no ensino publico maceioense, pois parte do publico que
atendeu ao chamamento para inser¢do no programa migrou da EJA do préprio municipio.
Seria contradicdo ou acdo pensada propositadamente para reducdo dos custos financeiros e
aligeiramento na conclusdo do Ensino Fundamental na modalidade EJA? A Secretaria de
Educacdo adere a um programa, mas uma parcela da demanda esta nos alunos regularmente
matriculados nas instituicbes de ensino que fazem parte desta Secretaria. Outro ponto de
complexa compreensdo foi em relagdo as escolas nas quais o programa funciona, ou seja, as
escolas que ofertam o Projovem, também ofertavam EJA. Esta acdo foi proposital ou

desarticulada?
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De acordo com a coordenac¢do municipal do programa (2011), a meta de atendimento

para a capital alagoana foi de 6.000 jovens com entrada fracionada, com ampliagdo de 2.500,

conforme quadro abaixo:

QUADRO 5 - JOVENS MATRICULADOS NO PROJOVEM ORIGINAL DE JANEIRO DE 2006 A
JULHO DE 2008 NA SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO DE MACEIO.

Entrada no Quant. de Aprovacgdo do | Percentual de Aprovados ha Percentual de
programa alunos Ensino aprovados Qualificacéo Social aprovados
matriculados | Fundamental e Profissional

jan/ 2006 a 0 0
jan/2007 3731 1829 49,02% 1928 51,67%
out /2006 a 0 0
out/ 2007 1175 511 43,48% 616 52,42%
jun/2007 a 0 0
jul/2009 dost 355 32,44% 704 66,16%
*set/2007 a 0 0
set/2008 1260 399 31,66% 522 41,42%

*Expansédo do programa com 0 aumento de vagas de 2.500 jovens. Sé foi possivel matricular 1.260.

Fonte: Coordenacdo Municipal do Projovem SEMED/ Macei6, 2011.

Quadro elaborado pela autora.

O quadro retrata os resultados de matricula e a aprovacdo do Projovem original na

Semed/Maceid e aponta um descompasso entre alunos matriculados e alunos aprovados. O

maior indice de aprovacdo ocorreu na primeira entrada; a partir de entdo se observa um

constante decréscimo na aprovacdo do Ensino Fundamental. Nessa etapa, 0 programa nao

conseguiu atingir ao menos 50% de alunos aprovados no Ensino Fundamental. Ndo é

prematuro inferir que isso demonstra mais um esvaziamento de uma politica publica

educacional.

Ao considerar os educandos do Projovem como publico da EJA é possivel concluir

que essa modalidade de ensino ainda é encarada como compensatoria e assistencialista. Com

a adesdo ao programa o Municipio transfere para a Unido parte da responsabilidade com o

Ensino Fundamental. Seria uma forma de eximir-se?

3.3 A gestdo na educacao e suas implicacdes para a Educacao de Jovens e Adultos

Nos Ultimos anos o sistema escolar brasileiro vem passando por reestruturacoes,

sobretudo apo6s a reforma educacional e a promulgacdo da LDB 9.394/96. Esse contexto

favorece a gestdo educacional que focaliza em seus principios a democratizacdo da escola



49

com garantia da participacdo da comunidade escolar nos projetos pedagdgicos e no

desempenho da funcéo social da escola.

O diretor escolar, importante condutor da gestdo da escola, até entdo era
compreendido como um administrador, administracdo sem a participagdo da comunidade
escolar, principal interessada na busca de uma educacéo de boa qualidade para os seus filhos.
A nova forma de gerir a escola fundamenta-se na gestdo participativa, como determinam os
artigos da LDB 9.394/96:

Art. 14 — Os sistemas de ensino definirdo as normas da gestdo democratica do
ensino publico na educacdo basica, de acordo com as suas peculiaridades e conforme
0s seguintes principios:

I. Participagdo dos profissionais da educacdo na elaboracdo do projeto pedagogico
da escola.

Il. Participacdo das comunidades escolar e local em conselhos escolares ou
equivalentes.

Art. 15 — Os sistemas de ensino assegurardo as unidades escolares publicas de
educacdo basica que os integram progressivos graus de autonomia pedagdgica e
administrativa e de gestdo financeira, observadas as normas de direito financeiro
publico.

De acordo com a lei, a gestdo democratica deve abranger toda a educacdo bésica,

logo, deve envolver também a EJA, importante etapa do ensino.

A gestdo da educacdo tanto nos sistemas quanto nos espacos escolares deve primar
pelo ensino e aprendizagem de todos os estudantes matriculados, independentemente da etapa
do ensino. O atendimento a Educacdo Infantil, ao Ensino Fundamental e a Educacdo de
Jovens e Adultos esta incluido nas a¢Oes da gestdo escolar e da gestdo da Secretaria Municipal
de Educacgdo. A gestdo democratica no ensino municipal é também garantida na Lei Organica

do Municipio de Maceid:

Art. 142 - A lei garantird a gestdo democratica do ensino municipal, e que se
concretizara:

| - através de criacdo do Conselho Escolar em cada unidade de ensino da rede
municipal, ao qual compete o planejamento, a supervisdo e a avaliagdo das
atividades escolares;

I - mediante a realizacdo de eleicdo de Diretores e Diretores Adjuntos das unidades
escolares do Municipio, realizadas sob regulamento instituido por comisséo
composta de forma partidaria entre o Poder Executivo e as entidades representativas
de alunos, pais e trabalhadores em educacao.

§ 1° - Poderdo concorrer s eleicdes de que trata este artigo os administradores e
supervisores escolares, os orientadores educacionais e os professores, desde que se
achem no efetivo exercicio de suas funces, estejam lotados hd mais de um ano na
unidade de ensino e possuam habilitacdo segundo o maior grau de ensino praticado
na unidade escolar e nunca inferior ao segundo grau.

§ 2° - O Conselho Escolar devera avaliar, junto & comunidade, o desempenho do
Diretor da Unidade, podendo, no caso de resultado insatisfatorio, propor sua
substituicdo, convocando eleigdo para a escolha de seu sucessor.



50

A garantia legal reforga a necessidade da efetivacdo da gestdo educacional na rede
municipal de ensino, mas especifica que a gestdo democratica também pode ser exercida nos

espacos da gestéo central.

Dourado (2007, p. 925) chama atencdo para os processos de organizacdo da gestéo
da educacdo basica, os quais sdo marcados pela falta de planejamento de longo prazo que
evidenciem “politicas publicas de Estado em detrimento de politicas conjunturais de
governo”. Dessa forma, as politicas de Estado compreendem a¢6es educacionais efetivas de
longa duragédo, que garantam a oferta educacional com qualidade, valorizem os profissionais
de educacdo e ainda disponham dos recursos financeiros necessarios a viabilizar a execucao

de tais acoes.

Tratar do atendimento da educacdo de adultos, consolidando a gestdo democratica da
Semed, requer um empenho no sentido de compreender as aproximagdes e 0s distanciamentos
que ainda perpassam a gestdo da educacdo no processo de fortalecimento da gestdo

democratica no sistema de ensino.

Para aprofundar a compreensdo e a avaliacdo das politicas destinadas a EJA na
Semed, no periodo investigado, foi necessario percorrer o universo metodoldgico especificado

no capitulo seguinte.



4. O PERCURSO METODOLOGICO DA PESQUISA

Este capitulo tratou da metodologia adotada pela pesquisa e procurou descrever 0s
caminhos percorridos para a obtencdo dos dados da investigacdo. Os dados obtidos pautaram-
se na técnica de entrevistas realizadas com sujeitos secretarios e ex-secretarios municipais,
diretores do DEJA, técnicos pedagdgicos, que fizeram parte da gestdo na Semed no periodo
de 2005 a 2010. A andlise de contetdo dos dados tomou como base as discussdes de Bardin
(2002); Franco (2003); Moraes (1999); entre outros.

4.1 Primeiras incursdes na investigacao

A investigacdo norteou-se a partir de dados levantados por meio de das entrevistas
semiestruturadas realizadas com diferentes sujeitos que atuaram em equipes gestoras e na

gestdo municipal da Semed no periodo de 2005 a 2010, e na observacao.

Para definir os sujeitos participantes das entrevistas se fez necessario observar
critérios que atendessem aos propositos do objeto investigado. No periodo delimitado pela
pesquisa, nove secretarios assumiram a gestdo da Semed (vide quadro n° 2). A priori, todos
seriam sujeitos da pesquisa, mas a analise do quadro demonstrou a impossibilidade diante do
tempo, pois 0s sujeitos secretarios permaneceram no cargo por periodos que variaram entre
uma semana e dois meses, razdo que obrigou a investigacdo a definir o periodo minimo de
cinco meses de atuacdo no cargo de gestor, por considerar um periodo razoavel a
compreensdo da dinamica de trabalho da Semed e das politicas publicas educacionais para a
EJA. O critério formacdo académica na area educacional ndo determinou a escolha, por ndo se
configurar em pré-requisito relevante para gerir o cargo de secretario municipal. Do universo
de nove secretarios, apenas quatro preencheram os requisitos, mas so foi possivel entrevistar
trés, pois as Varias tentativas de entrevistar o dltimo foram frustradas*?. A lacuna deixada ndo
inviabilizou a pesquisa, Vvisto que outros sujeitos, diretores e técnicos pedagdgicos que

atuaram na referida gestdo, colaboraram com as entrevistas.

Os critérios adotados para entrevistar os demais sujeitos da pesquisa foram menos

complexos, uma vez que a rotatividade ocorrida com os cargos dos sujeitos secretarios ndo se

12 Foram vérias as tentativas para entrevistar um dos sujeitos da pesquisa que atendia aos critérios delimitados,
via e-mail e pessoalmente em seu local de trabalho, mas néo foi obtido o éxito esperado.
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manteve com diretores do DEJA e técnicos pedagogicos. Os diretores do DEJA sdo sujeitos
escolhidos para assumir os chamados cargos comissionados, indicados na maioria das vezes
pelos proprios secretarios, a partir do envolvimento e da experiéncia com a Educagdo de
Jovens e Adultos. No entanto, essa op¢cdo nem sempre levou em consideracdo tais critérios,
pois em dados momentos considerou-se a escolha politico-partidaria, colocando-se em
segundo plano a competéncia técnica e 0 compromisso com a EJA. Mas, em se tratando da
pesquisa, o critério principal de escolha foi a atuacdo em uma ou mais gestdes dos nove
secretarios ja apontados. Apenas dois atenderam a tal critério. Em relagdo aos sujeitos
técnicos pedagogicos, consideraram-se 0s que atuaram na mesma equipe gestora do DEJA por
um periodo maior, dentro da atuacdo do mesmo diretor, aliado ao tempo de experiéncia com a
EJA.

As entrevistas realizadas com sete sujeitos com o perfil descrito foi um misto de
exaustdo, expectativas frustradas e satisfacdo. Tarefa que se tornou ardua em dados momentos
por razbes como a: proximidade do pesquisador com o campo da pesquisa; manter a
“neutralidade”, que na verdade € o distanciamento necessario para que o pesquisador ndo seja
envolvido na investigacdo ao ponto de impor a ela seus conceitos, posicionamentos,
impressoes, pontos de vista, concepgdes individuais; indisponibilidade de tempo de alguns ex-
secretarios; a pouca importancia dada por parte de alguns entrevistados a relevancia da
pesquisa. Mas, como o desafio do pesquisador é, sobretudo, buscar a cientificidade, as
dificuldades foram superadas e as entrevistas realizadas de acordo com o esperado. Para tanto
foi necessario ser persistente a fim de atingir o éxito almejado. A posicdo de pesquisador
comprometido com o mundo académico foi preponderante em todo em processo de

investigacdo, prevalecendo assim a eficacia da pesquisa.

Os dados coletados contribuiram para aprimorar a investigacdo e ponderar a relacédo
entre 0 planejamento explicitado no projeto de pesquisa e sua efetivacdo. Envolver-se no
cotidiano da investigacdo se fez necessario para garantir a fidedignidade dos dados com
empenho, esforco, disposicdo e, sobretudo, compromisso ético. Dessa forma foi mantida em

todo o processo de investigacdo a lisura necessaria a pesquisa cientifica.

Os instrumentos utilizados para a coleta de dados foram eficazes e atenderam ao
caminho proposto pela investigacdo. Para tanto, foi realizado a priori um trabalho arduo de
garimpagem para dar concretude e efetivacdo aos reais objetivos da coleta. E importante

compreender que a quantidade de dados e informagdes coletados ndo determina o éxito da
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pesquisa. Essa triagem inicial é fundamental para que o pesquisador ndo chegue ao ponto de

obter dados em demasia que o impossibilite de dar o tratamento que o material requer.

4.2 Nas entrelinhas da observagéo

A observagdo permite ao investigador mais liberdade para coletar dados, no entanto,
ndo podera ser realizada aleatoriamente, pois exige um roteiro bem estruturado. Durante esse
processo, a descricdo é de extrema importancia, visto que a presenca do pesquisador pode
constranger ou inibir os sujeitos investigados. A observacéo é definida por Minayo (2009, p.
70) “como um processo pelo qual um pesquisador se coloca como observador de uma

situacdo social, com a finalidade de realizar uma investigacao cientifica.”.

O fato de atuar no campo de investigacdo levou o pesquisador a ficar em alerta
constante, a fim de néo levantar dados que expressassem apenas sua concep¢édo da educacao e
das politicas educacionais. Perceber os entraves da gestdo na qual direta ou indiretamente o
pesquisador também atuava € fator complicador. A proximidade com 0 objeto investigado
dificultou o distanciamento, mas foi superada a partir do instante em que o pesquisador
conseguiu se distanciar do campo de pesquisa. Para tanto, as observagdes passaram a ter um

espaco de tempo maior, para garantir as informacoes.

Com o objetivo de garantir maiores informacdes e ndo mascarar os resultados da
observacdo, foi importante manter uma rotina de trabalho de trés horas durante dois meses,
em horario contrario ao da atuacdo profissional do pesquisador. Outro aspecto importante foi
realizar as observacGes e as entrevistas em momentos dispares, para conferir mais

consisténcia as informacdes e ndo induzir os resultados.

As observacoes ocorreram de forma a contribuir com os objetivos e hipoteses da
pesquisa, a fim de fornecer elementos significativos que confirmassem 0s pressupostos
iniciais. No desenvolvimento das observacfes, se fez necessario ao pesquisador manter 0s

registros no diario de bordo, registros embasados no tripé gestdo, politicas publicas e EJA.

4.3 Entrevistas: um longo caminho percorrido
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A entrevista como instrumento de investigacdo foi utilizada por possibilitar maior
coleta de dados, que subsidiaram o entrevistador com informagdes relevantes nao disponiveis
nos documentos analisados. Para Severino (2007, p. 124), a entrevista € “técnica de coleta de
informacdes sobre um determinado assunto, diretamente solicitadas aos sujeitos entrevistados.
Trata-se, portanto, de uma interagao entre pesquisador ¢ pesquisado”. Nesse €aso, 0S sujeitos

pesquisados compuseram a equipe gestora central da Semed.

As entrevistas foram realizadas com gestores que estiveram a frente da Secretaria
Municipal no periodo de 2005 a 2010. O marco temporal pautou-se em um periodo de
mudancas, pois a Prefeitura Municipal de Macei6 foi governada pelo mesmo gestor, mas 0s

secretarios municipais de Educacdo foram substituidos com frequéncia.

O roteiro (vide apéndice n° 1) para a entrevista semiestruturada baseou-se em
perguntas abertas e fechadas, favorecendo a coleta de dados sobre o objeto investigado. Essa
técnica de pesquisa leva o pesquisador a obter informacéo que, de acordo com Minayo (2009,
p. 65):

[...] referem-se a informacdes diretamente construidas no dialogo com o individuo
entrevistado e tratam da reflexdo do préprio sujeito sobre a realidade que vivencia.
[...] Constituem uma representacao das idéias, crengas, maneira de pensar; opinides,

sentimentos, maneira de sentir; maneiras de atuar; condutas; projec6es pra o futuro;
razdes inconscientes ou conscientes de determinadas atitudes e comportamento.

Pretendeu-se com a entrevista ouvir os gestores para compreender como se deu a
gestdo das politicas publicas para a EJA no periodo em que estiveram a frente da Semed e do
DEJA, tendo em vista o fortalecimento da modalidade no periodo. Para a entrevista semi-
estruturada consideram-se 0s seguintes pontos: caracterizacdo do campo de pesquisa; dados
especificos referentes a atuacdo dos gestores da Semed; e, prioritariamente, a gestdo das
politicas publicas que favoreceram o acesso a escolarizac¢do dos sujeitos educandos da EJA na

rede municipal de ensino.

4.4 Analise documental e andlise de conteldo

A tarefa de buscar os documentos oficiais foi possivel mediante contato frequente

com setores da Semed que lidam com os dados e as informagGes da Secretaria como um todo:

resolucdes, leis, portarias, regimentos e dados estatisticos. Os documentos oficiais permitem
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compreender fatos e momentos histéricos do Pais. Em se tratando da educagdo, é importante
estabelecer pontos convergentes da andlise dos documentos com as politicas educacionais
empreendidas pelo Brasil, pois as politicas educacionais refletem o momento politico

econémico vivenciado pela sociedade brasileira.

A andlise documental constituiu uma importante técnica por meio da qual foram
acessados documentos que contribuiram para melhor compreender o processo de gestdo das
politicas publicas para a EJA na Semed no periodo delimitado pela pesquisa.

De acordo com Caulley (1981), “a analise documental busca identificar informacdes
factuais nos documentos a partir de questdes ou hipoteses de interesse [...]”. Os documentos
sdo também uma fonte poderosa de onde podem ser retiradas evidéncias que fundamentam

afirmacdes e declaragdes do pesquisador.

A opgédo metodologia de analise dos dados fundamentou-se na anélise de contetido
que, de acordo com Moraes (1999), é uma metodologia de pesquisa usada para descrever e
interpretar o contetdo de toda classe de documentos e textos. Esta analise, prioritariamente,
era usada em pesquisas quantitativas, mas atualmente € muito utilizada em pesquisas
qualitativas de cunho social. Bardin (2002) define a anélise de contetdo como um conjunto de
técnicas de analise das comunicacgGes. A comunicacdo aqui analisada é a entrevista, que se
constitui em um campo fértil para essa metodologia, por possibilitar ao pesquisador

inferéncias e interpretacdes que vao além do escrito.

Para Moraes (1999), os dados oriundos da entrevista chegam ao pesquisador em
estado bruto e necessitam ser processados, para a devida interpretacdo e analise. Essa analise
varia de acordo com os significantes do pesquisador, que atribui um significado a partir da

teoria aportada e de acordo com seu envolvimento com o objeto investigado.

Por isso, um texto contém muitos significados. Conforme colocam Olabuenaga e
Ispiza (1989, p. 185):

[...] (8) o sentido que o autor pretende expressar pode coincidir com o sentido pelo
leitor do mesmo; (b) o sentido do texto poderd ser diferente de acordo com cada
leitor; () um mesmo autor poderd emitir uma mensagem, sendo que diferentes
leitores poderdo capta-la com sentidos diferentes; (d) um texto pode expressar um
sentido do qual o proprio autor néo esteja consciente.

Como o pesquisador deve proceder diante do corpus da pesquisa? O que fazer com

tantas informacgdes que abriram um leque de possibilidades, possibilidades estas que
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precisariam de varios refinamentos para ndo tornar a pesquisa abrangente ao ponto de ndo
atender aos objetivos iniciais definidos pelo projeto de pesquisa? A primeira providéncia foi
compreender que o projeto de pesquisa faz apenas o delineamento da investigagdo, pois
permanecer nele impossibilitaria toda a pesquisa. Essa compreensédo favoreceu um novo olhar
para 0 objeto investigado, a partir do momento em que se iniciou 0 processo de coleta de

dados.

No sentido de extrapolar o projeto da pesquisa e analisar os dados coletados, tomou-
se por base os seguintes polos de organizacdo para a analise de conteddo: pré-andlise,
exploracdo do material, tratamento dos resultados, inferéncia e interpretacdo. Na pré-analise,
consideraram-se 0s documentos coletados e os indicadores disponibilizados pelos institutos de
pesquisa INEP/Educacenso IBGE, a fim de estabelecer uma relagdo mais direta com o objeto
investigado, situando a politica educacional local dentro da politica nacional e especificando

suas implicagdes para o desenvolvimento do ensino municipal.

A leitura flutuante funcionou como ponto de partida de refinamento dos dados,
dentro desse processo de analise. Para contemplar os demais itens do polo de organizacéo,
elaborou-se o quadro abaixo, com o objetivo inicial de identificar nas falas dos entrevistados
pontos relevantes que retratassem as categorias anteriormente definidas, quais sejam EJA,
Gestdo e Politicas publicas. Foram acrescidos novos item ao polo de organizacdo, que

trouxeram mais clareza para a analise conforme o quadro a seguir:

QUADRO N° 6 - ORGANIZAGCAO PARA A ANALISE DOS DADOS DAS ENTREVISTAS

FALAS CATEGORIAS
SUJEITOS SIGNIFICATI | EXPLICITADAS | INFERENCIAS
DA CATEGORIAS VAS AO A PARTIR DAS DO REFERENCIAL
PESQUISA INICIAIS OBJETO DA FALAS PESQUISADOR TEORICO
PESQUISA
Especificar Nomear as Buscar dentre | Identificar Compreenséo Embasamento
0S sujeitos | categorias a as falas dos categorias a partir | do pesquisador | tedrico que
pesquisados | serem sujeitos da recorréncia das | diante da respalde,
a partir das | analisadas pesquisados as | falas problematica explique,
entrevistas. que sdo significantes. suscitada apés a | exemplifique,
significantes anélise ratifique os dados
ao objeto preliminar dos coletados a partir
investigado dados das das entrevistas e
entrevistas. 0 posicionamento
do pesquisador.

Fonte: Elaborado pela autora — 2012.

O quadro retrata o ponto de partida que desencadeou a andlise dos dados das

entrevistas e trouxe a visibilidade de todas as falas relevantes sobre o objeto investigado
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proferidas pelos sujeitos da pesquisa, ao tempo que possibilitou a descoberta do surgimento
de novas subcategorias até entdo ndo imaginadas, como: autonomia, participacdo, democracia.
Os dados coletados, que inicialmente se apresentavam brutos, foram refinados com o olhar
académico que a pesquisa exigiu. O quadro ainda possibilitou o detalhamento das falas que

realmente tinham relevéncia para os objetivos definidos anteriormente pela investigacéo.

A identificacdo das falas explicitadas dentro das categorias centrais levou o
pesquisador a trilhar novos caminhos. Caminhos que s6 foram percebidos a partir do
desdobramento das entrevistas, fato constatado com a analise detalhada das falas dos sujeitos
entrevistados. Essas descobertas s6 ratificam qudo foi importante a opcdo pela técnica da
entrevista semiestruturada, pois favoreceu o pesquisador na conquista de mais autonomia para
propor novas questdes que extrapolassem 0s roteiros iniciais e subsidiassem 0s

posicionamentos dos entrevistados.

A metodologia da andlise de conteudo foi preponderante para a efetivacdo das
analises dos dados. De acordo com Severino (2007, p. 121):

E uma metodologia de tratamento e analise de informacfes constantes de um
documento, sob forma de discursos pronunciados em diferentes linguagens: orais,
escritas, gestos. Um conjunto de técnica de analise das comunicacfes. Trata-se de
compreender. Trata-se de compreender criticamente o sentido manifesto ou oculto
das comunicacdes.

O caminho metodoldgico percorrido possibilitou adentrar mais no objeto investigado
e constatar que o sucesso da pesquisa depende do investimento em boas técnicas de coleta de
dados. Nesse caso, boas técnicas sdo na verdade aquelas que se ajustam ao campo de
investigacdo e proporcionam bons resultados ao universo pesquisado. Os dados obtidos a
partir da utilizacdo da metodologia de pesquisa de analise de conteddo séo explicitados no
capitulo seguinte com base nas analises das entrevistas tendo por base a analise das categorias

EJA, Gestdo e Politicas publicas.



5. ANALISE DOS RESULTADOS: A CENTRALIZACAO DA GESTAO DAS
POLITICAS PUBLICAS PARA A EJA

Este capitulo traz a andlise do caminho trilhado pela EJA na Semed nos ultimos
cinco anos. Tomaram-se como ponto de partida além do referencial bibliografico e da analise
dos documentos oficiais, as entrevistas realizadas com os sujeitos delimitados pela pesquisa.
Foram analisadas de acordo com as categorias EJA, gestdo e politicas publicas, importantes
para o objeto investigado, explicitadas a partir da realizacdo das entrevistas. O desafio, porém,
foi estabelecer relacdo com as categorias, visto que elas sdo, majoritariamente, discutidas,
refletidas e efetivadas separadamente. Essa dicotomia pode se constituir em um complicador
para o fortalecimento da EJA, tanto no sistema educacional quanto no interior do espaco

escolar, pois causa fragmentacdo e impede o avancgo dessa modalidade de ensino.

5.1 A efetivac@o da Educacao de Jovens e Adultos na SEMED

Historicamente a regulamentacdo da oferta da EJA em todo o pais foi, e continua
sendo, alvo de muitas discussdes. Desde a década de 1940 sugiram campanhas em favor da
educacdo de adultos. A modalidade de ensino foi e ainda é tratada como educacao
compensatdria na forma de supléncia pelo poder pablico, na lei 5.692/71, e ratificada na mais

recente Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo, 9.394/96.

Com oferta garantida em sua totalidade, pelo menos na legislacdo, a partir da ultima
CF de 1988, a EJA sofreu perdas na década de 1990 por ndo constar na agenda de recursos
financeiros da Unido por meio do Fundef. Mais uma vez, contrabalancada com recursos de
fontes ligadas a programas temporarios. Ainda como compensacdo e transferéncia de
responsabilidade, passou a fazer parte da solidariedade da populacdo por outro programa de
alfabetizacdo. Além disso, a iniciativa privada engajou-se no processo de alfabetizacdo dos

cidadaos.

As acles tinham estreita relacdo com a politica neoliberal fortalecida no pais na
década de 90, por meio da politica da educacdo nacional, sob a égide das orientacbes do MEC
e dos organismos internacionais, com encaminhamentos e normas rigidas. As deliberactes
governamentais com base em orientacGes internacionais se mantiveram nas décadas seguintes

e abrangeram estados e municipios, como aponta um dos entrevistados ao fazer referéncia as
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acoes da Semed em parceria com o Plano de Desenvolvimento das Nag¢bes Unidas-PNUD,

que objetivam fortalecer a EJA no municipio de Maceid:

O PAR ele se abre com naturalidade e todos aqueles podem se qualificar para obter esses
recursos. O PAR tava inadequado, a gente fez esse termo de cooperagdo e com a supervisao
do PNUD e do MEC a gente fez a reestruturacdo do PAR. Agora a gente ta realimentando o
PAR nas suas quatro dimensoes. (...).*2

A cooperacdo MEC/PNUD com acdes definidas pelo Plano de A¢des Articuladas —
PAR, a qual se referiu o entrevistado, foi incorporada pelo gestor como a mais importante
politica educacional iniciada no ano de 2010 e envolveu toda a educa¢do municipal.

Mudam-se os gestores, mas o discurso de verticalizacdo continua. Percebe-se que a
rede municipal de ensino incorporou o discurso do governo federal de qualidade de ensino
retratada nos resultados, sem, contudo, considerar a problematica crise socioeconémica de

parte da populacdo alagoana, que atinge também a educacéo. Para Lira (2007, p.83):

Esse poder politico, que privilegia uns poucos e marginaliza mais da metade do
grosso da populacdo, no que diz respeito aos resultados da riqueza gerada no Estado,
é essencialmente um poder arbitrario, porque gera todo tipo de violéncia e de
discriminacdo no seio da sociedade. Desse modo, a estrutura social marcha
historicamente pela elevada concentracdo de riqueza e poder, quase ndo tem se
alterado, garantindo predominéncia de suas elites de tal modo que todos os poderes
constituidos estdo subordinados aos antigos interesses, ndo cumprindo a funcéo
social que lhes cabe, diferentemente do que ocorre em outros Estados do Pais.

Como resultado da concentracdo da riqueza do Estado, a educacdo enfrenta
problemas estruturantes que se agravam e comprometem a efetivacdo de uma educacéo de boa

qualidade para atender a demanda de parte da populacdo que depende do ensino publico.

A EJA, incluida nessa demanda, passou a ser ofertada pela Semed por meio do
Departamento de Educacdo de Jovens e Adultos na década de 1990, porém fazia parte da
divisdo de supletivo. Modalidade marcada pela falta de reconhecimento da importancia social
e cultural para uma parcela significativa da populacdo, escolas abandonadas, falta de
condicdes de trabalho, descaso dos gestores, como aponta a fala de um dos entrevistados ao se

reportar a implantacdo da EJA no municipio de Maceio:

Desde 93 foi aprovado o organograma e nesse organograma a antiga divisdo de ensino
supletivo se transformou no Departamento de Educacéo de Jovens e Adultos. Em 93 [...] n6s
brighvamos para que a Secretaria, 0s diversos setores e 0s gestores escolares, [...]

13 A ABNT n#o especifica normas para o uso de textos oriundos de entrevistas. A opc&o por este tipo letra visou
facilitar a leitura do texto.
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reconhecessem que existia educacdo de jovens e adultos [...] foi uma briga realmente, na
época a gente fez varias reunides com esse pessoal; em todos os espacos que tinhamos iamos
reclamar e reinvidicar o espaco da educacdo de adultos, até pela prépria situacdo de
abandono das escolas, abandono nédo sé do ponto de vista de néo ter la o diretor pra ficar a
noite, mas também o abandono no sentido de, de ndo ter material, a ponto da gente chegar
em escolas a noite em que tava tudo fechado, s6 a professora e as turmas em sala de aula,
entdo essa era uma situacdo (Técnico pedagdgico do DEJA).(grifo nosso)

A fala expressa ainda, a preocupacdo de um setor da Semed com a oferta da
escolarizagé@o para os sujeitos alunos e a luta com os demais setores da instituicdo em defesa
dos sujeitos menos favorecidos, de parte da parcela da populacdo que vive a margem do
sistema educacional e se encontra envolvida num processo de abandono, esquecimento e

invisibilidade por parte do poder publico.

Diante disso, ha de se indagar: a quem interessa a formacdo dos desempregados,
oprimidos, dos trabalhadores bracais, da populacdo jovem e adulta desfavorecida de

oportunidades educacionais e profissionais?

A formacdo histérica € imposta por uma cultura determinada pelos senhores de
engenho, ponto de origem das oligarquias, que continuam no comando do destino das
politicas na gestdo administrativa do Estado e da capital alagoana. Fatores como estes sdo
condicionantes para a efetivacdo de uma educacdo de boa qualidade para jovens adultos e
criancas. Lira (2007), em seu estudo sobre formacédo da riqueza e da pobreza de Alagoas,
chama a atencdo para a formacdo de um estado que vive sob o dominio da oligarquia politica

ha séculos. O referido autor revela:

Essa oligarquia politica que, ha séculos, vem determinando os destinos de Alagoas,
ainda hoje, possui um poder politico muito forte, na verdade, esgotado nas suas
possibilidades de propor solugbes minimamente viaveis, aos novos paradigmas que
norteiam a economia mundial e as sociedades modernas. (LIRA, 2007 p. 83).

Ainda de acordo com Lira (2007), o Estado de Alagoas firmou uma espécie de
consenso com um pequeno segmento da populacdo, que impede a modernizacdo, e a
eliminacao dos “principais pontos de estrangulamento, tais como: alta taxa de analfabetismo;
baixa produtividade; falta de emprego; (...) falta de oportunidade de emprego para os jovens e
para os trabalhadores em geral, miséria e pobreza”. Os pontos de estrangulamento citados
pelo autor tém forte impacto no aumento dos bolsées de miséria que ainda se fazem presentes

neste Estado.
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Diante de uma estrutura politica e econdmica que atende a uma pequena elite, a
garantia do acesso a EJA se agrava principalmente da populacéo analfabeta. Que avangos para
a EJA impulsionados pela Semed foram percebidos no periodo de 2005 a 2010? A mudanca
constante de secretarios prejudicou a Educacdo de Jovens e Adultos? A esse respeito um dos
entrevistados fez um verdadeiro desabafo, reportando-se as constantes mudancgas de

secretarios municipais e as implicagdes constatadas.

Hoje, como a secretaria passou por um periodo de desmonte, mudanca constante de
secretarios de educacdo, 0 que é que a gente observa? As escolas ndo reconhecem no
departamento essa autoridade em refletir com eles como deve funcionar a educagdo de
adultos, entdo as escolas abrem e fecham conforme desejam, trocam professores da melhor
maneira que eles acham, mais conveniente pra eles ou para os professores; entdo, pra mim, o
maior entrave tem sido essa questdo de gestdo e, por outro lado, eu ndo vejo em nenhum
setor da secretaria, diretoria de ensino, gabinete ou recursos humanos, que sdo o0s principais
responsaveis nesse sentido de gestdo, € nenhum enfoque, nenhuma clareza ou nenhuma
preocupacdo em falar da importancia da educacdo de adultos, mas, sobretudo exigir,
minimamente, 0 que se prega em educacdo de adultos seja efetivamente aplicado. (Técnico
pedagogico do DEJA) (Grifos nossos)

Observam-se ndo sO as dificuldades enfrentadas, como também a falta de
reconhecimento dessa modalidade de ensino por parte de alguns gestores, tanto os que
atuaram quanto os que atuam na gestdo do sistema municipal de ensino, e também dos
dirigentes escolares. A relacdo EJA /gestdo ainda se apresenta como uma discussdo incipiente,
dado o isolamento, a incompreensdo e a falta de compromisso com a escola publica. Nesse
sentido, os discursos dos gestores ainda expressam maior interesse com a escolarizagcdo de

criancas e, mais uma vez, marginalizam a EJA.

E possivel observar, a partir das falas de parte dos sujeitos entrevistados, que desde a
implantacdo da EJA na Semed até os dias atuais, 0s problemas enfrentados sdo semelhantes.
Percebe-se ainda a incansavel luta de uma pequena parcela dos que defendem a modalidade
de ensino, mas lutas isoladas ndo garantem efetivas acdes dos gestores; a participacdo
coletiva, sim, esta pode contribuir para que a discussdo sobre a problematica dé passos

importantes que possam colaborar no sentido de elaborar acdes consistentes em favor da EJA.

No periodo de 2005 a 2010, a educacdo municipal foi alvo de muitas mudancas nas
quais a EJA também esteve envolvida. Mudancas como a do gestor do municipio de Maceid,
que acarretou outras, a exemplo da constante troca de secretarios municipais, que em certa

medida influenciou no desenvolvimento do ensino. Em se tratando especificamente da EJA,
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um dos entrevistados revela que a constante troca de secretdrios municipais contribuiu

sobremaneira para agravar a exclusdo sofrida por esta modalidade de ensino:

De 2005 a 2010, bom, acho que até 2010 nds contamos de 6 a 9 secretérios de educacéo, de
pessoas que passaram, 1 dia, 2 dias; nés, uma secretéria de educacdo que passou trés dias
como secretaria de educacdo, que se apresentou, fez uma reunido com todos os técnicos se
colocando como secretaria, €, indicando algumas acGes j& de sua proposta, e essa pessoa s
passou dois dias a mais nessa secretaria e saiu. Entdo, € um descaso muito grande no
tratamento da educacdo no municipio, €, nos tivemos secretarios que ndo tinham, nenhuma
relacdo com a educacdo publica, em nenhum ambito, nenhum. NGs tivemos pessoas que até
tinham, mas mais numa perspectiva da rede privada do que publica, e isso demonstra a
auséncia de uma politica publica pra educacdo como um todo e que consequentemente
refletiu em uma politica especificamente pra educacao de jovens e adultos e, em educacéo de
jovens e adultos, com muito complicador porque historicamente j& é uma modalidade
excluida, que vem de lutas, que vem de, de entraves e, e essa gestao, essas, essas passagens
desses secretarios, elas reforgaram ainda mais essa exclusdo. (Técnico B) (grifos nossos).

A fala traduz agbes inconclusas dos gestores municipais de educacdo que
contribuiram para manter a EJA no patamar de exclusdo. O sujeito entrevistado chama
atencdo para o descompromisso com a educacdo em geral. Outro ponto agravante se refere ao
pouco compromisso com a educacdo, fato que em certa medida favoreceu as descontinuidades

ou a auséncia de politicas para a EJA.

Em um Estado no qual a politica partidaria se mantém nos moldes de velhas
oligarquias, o desenvolvimento educacional é relegado a um plano inferior. Os interesses
politicos, financeiros e eleitoreiros prevalecem em detrimento das necessidades da populacao
por satde, moradia, educaco, lazer. E o que denuncia a fala de um dos entrevistados ao ser

indagado a respeito das mudancas na gestdo da SEMED:

Nés teriamos que nos voltar também para uma politica partidaria. Nés vivemos num Estado,
por incrivel que pareca, ainda existe o coronelismo, ainda existe aqueles que mandam e
aqueles que tém que obedecer, porque se ndo fizerem isso sdo perseguidos. Ainda existe
muito fortemente o conchavo politico, os favores e essas articulacbes de favores, essas
articulacdes politicas de politica partidaria ela influenciou gravemente nessa questdo ( na
constante troca de secretarios municipais de educacdo) entdo os secretarios, alguns
secretarios foram nomeados ndo pela sua experiéncia na educacdo, como eu ja coloquei, ndo
pela sua contribuicdo na area ou militancia, ndo por ter uma proposta pra educacdo, mas
porque foi prometido o cargo, porque ele contribuiu na campanha do prefeito, na campanha
do governador e eles precisavam desse apoio politico porque o curral eleitoral era muito
forte e a educacdo foi, a secretaria municipal de educacdo foi um cabide de emprego nessa,
nessa época também. (Técnico B). (grifos nossos)
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Para Lira (2007, p. 90), “esse modelo de coronelismo fechado, bastante concentrador
de renda e poder, quando associado & monocultura, transforma-se, na verdade, no principal
obstaculo ao processo de desenvolvimento enddgeno, sustentado e justo.” O resultado dessa
estrutura econémica eleva negativamente Alagoas ao primeiro lugar na estatistica nacional em
relacdo ao niumero de analfabetos. Apesar de os dados apontarem para um namero
significativo de analfabetos, na rede municipal de ensino o nimero de matriculados na EJA
diminuiu (vide dados no capitulo 2). A queda nas matriculas poderia ser um ponto positivo,
mas é necessario considerar o aumento da populag&o. Se ha o crescimento da populacdo, mas
a oferta educacional ndo acompanha a demanda, esse descompasso acaba gerando a falta de

vagas nos espacos escolares, e 0 analfabetismo entre a populacao tende a crescer.

A situacdo de abandono da educacéo de jovens e adultos se agrava principalmente na
alfabetizacdo. As provaveis causas dos altos indices de analfabetos foram apontadas por
alguns dos sujeitos entrevistados, que atribuiram, entre outras razfes: acomodagdo, muitos

discursos, poucos avancos efetivos:

[...] eu n&o sei se jovens e adultos hoje ndo é mais tdo atrativo porque, veja bem, houve um
momento quase que de efervescéncia, quando a gente tava na reestruturacao disso tudo,
como as politicas publicas comecaram a se definir melhor na década passada, e me parece
que nao sei, houve certa acomodacao por parte do governo também. Eu acho que aconteceu
iISSO e agora uma coisa que eu me questiono que por outro lado os profissionais que se
dedicaram a, a area a vida inteira ndo quando a gente retoma, passa a participar de um
forum, passa a participar de uma Agenda Territorial como a gente agora ta inserido, a gente
foi pelo Sistema S, a gente observa a mesma discussao, entendeu? (Secretario municipal B)

Ainda sobre a situacdo da EJA em relacdo a matricula, um dos sujeitos entrevistados

desabafa:

Pra mim, eu acho que a gente ta assim muito num plano filos6fico, ideolégico também. As
vezes eu observo por parte de algumas pessoas levar a discussdo mais por plano ideologico e
nao real, entdo muitas vezes as pessoas que estdo no dia a dia, na pratica, que tem alguma
sugestao mais de movimentacao, mais de motivagao, essas pessoas sao consideradas as vezes
como €, de certa forma, atrasadas, e eu percebo isso na fala. Algumas pessoas até se calam
diante de muitos intelectuais que se dizem detentores de todo saber, e fica mais num plano
filosofico, e as coisas... (Secretario municipal B)

O distanciamento entre teoria e pratica é uma das causas percebidas. A praxis
pedagdgica, necessaria principalmente no campo educacional, foi incipiente de acordo com a
fala apresentada. Observam-se avancos nas discussoes e estagnacdo na efetivacdo de praticas

educativas que resultem em resultados concretos.
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Os sujeitos alunos que, em sua maioria, procuram a escola durante a vida adulta,
depositam neste espaco muitas expectativas de crescimento profissional. O fosso existente
entre a oferta efetiva da EJA e o envolvimento dos sujeitos alunos com prética cotidiana
escolar pode se configurar entre as causas do afastamento do espago escolar ou em seu
ingresso. Mas a escola atual atende aos anseios de tais sujeitos? Um dos entrevistados
menciona uma série de razdes palas quais 0s sujeitos alunos da EJA se aproximam ou se

afastam da escola:

Esse publico que ndo foi a escola, que ndo teve oportunidade, (...) exatamente pela questédo
basica social, da desagregacao da familia, da falta de perspectiva, (...) ndo encontram essa
vontade, essa determinacdo s6 poucos tém, (...) esse periodo que fui secretario de ver
depoimentos mais de pessoas mais idosas a dizer que estava se superando, estava
conseguindo a estudar, ter acesso a, a uma sala de aula e se alfabetizar (...)uma
demonstracéo de alta superacao, (...) pelos numeros de pessoas fora dessas &, da perspectiva
da educacdo se interessar, principalmente o jovem, no pais em que até o presidente da
Republica é se vangloriava até entdo por ndo ter um diploma superior, vocé vé isso, essa
realidade inclusive dentro das comunidades, desmotivacdo completa quando, (...) vocé trata
ISSO nos canteiros de obra ha um maior interesse quando vocé vincula ao trabalho, (...) pela
realidade que n6s temos no Estado € claro que isso ai € um, ela é denotador de uma, eu quero
crer ndo é que seja por conta dessa exatamente realidade, de falta de perspectiva das pessoas
elas ndo se sentem motivados a estudar (...), elas ndo acreditam que aquilo ira mudar a sua
perspectiva de vida, entdo é o imediatismo da sobrevivéncia pesa mais alto. (Secretario
municipal de Educacéo C) (grifo nosso).

Ainda sobre as causas da diminuicdo no numero de matriculas na EJA e o
enfraquecimento da modalidade de ensino, um dos entrevistados aponta outros aspectos
ligados a falta de integracdo da escolarizacdo com a profissionalizacdo e a politica de

certificacdo por meio dos exames nacionais:

Primeiro porque assim é ndo conseguimos ser atrativo pra esse publico, entdo o pablico que
estd fora da escola ainda ndo sente um atrativo e 0s que entram ndo se sente também
atraidos em permanecer. Entdo tem um, vamos imaginar um conjunto de acdes, desde algo
mais simples a algo mais complexo, que chamaria de prender esse sujeito. Entdo, pensamos
se for uma discussao ligada ao mundo do trabalho, ha algumas tentativas, mas isso sozinho
nao da conta; se for uma relacdo a material didatico isso também é sozinho ndo d& conta.
Ent&o tem sempre que, temos sempre feito algumas acdes isoladamente e ai ndo surte tanto o
efeito. Entdo o atrativo ainda ta sendo e sem contar que pensando no lado de fora as
expectativas de melhoria populacdo ndo sdo das melhores nesse Estado. Entdo a escola e
estudar ndo tém sido tdo, apesar de que algumas ac¢des facam com que isso ndo seja também
tdo necessario, haja vista as politicas de certificacdo de curso; (...) ter um certificado sem
precisar estudar, basta esperar quando essa ag¢do de exames nacionais ou estaduais
acontecerem, eu faco o exame e se eu for aprovado eu vou ter o certificado e o0 sujeito ndo
precisou estar na escola. (Diretor do DEJA A) (grifo nosso).
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A politica de compensar o tempo fora da escola com a certificacdo pode ter um lado
positivo, caso os sujeitos alunos ja detenham o conhecimento, mas precisem da comprovagdo
formal. No entanto, essa situagcdo ndo pode ser tratada como regra, € Sim como excecao, Visto
que muitos dos sujeitos que se encontram fora do espago formal s6 dominam o conhecimento

de senso comum, importante como ponto de partida para se atingir o conhecimento cientifico.

Ainda a respeito da diminuicdo de alunos matriculados na EJA na Semed, outro

entrevistado aponta uma série de fatores que vao do investimento a educacéo popular:

[...] compreensdo do investimento e de fato a aplicacdo das politicas publicas na Educacéo
de Jovens e Adultos, - (...) voltando pra nossa realidade de educador e educadores, existe
também a cultura pedagdgica de ndo, ndo aceitar ou de ndo compreender a EJA como uma
modalidade diferente, como uma modalidade que requer maiores estudos, maiores esforgos -
e um desafio bem maior, eu acredito que essa ndo compreensdo, essa falta de dialogo, de
interacdo com o movimento social e popular, ele tem de fato afastado os alunos da sala de
aula e até os que militam nessa causa, da questdo do analfabetismo. (Diretor do DEJA B)
(grifo nosso).

De um modo geral, de acordo com a fala dos sujeitos os fatores que causam a
diminuicdo na evolucdo das matriculas da EJA sdo varios, mas as razdes de ordem social e
econémica aliadas ao descompromisso dos gestores com a modalidade de ensino sao
preponderantes nesse processo excludente. S6 um esforco concentrado dos governantes de
municipios, Estado e Unido podera reverter a situacédo e elevar a EJA ao patamar almejado,
com a¢Oes que valorizem os sujeitos que buscam os espacos escolares, acreditando que neles

encontram algum tipo de ascensao social.

As principais causas apontadas podem ser visualizadas no quadro a seguir, que foi
elaborado com base em parte das colocacfes desses sujeitos, no 0 momento da realizacdo das

entrevistas:

QUADRO N° 7 — CAUSAS DOS PROBLEMAS ENFRENTADOS PELA EJA NA SEMED - 2005 A 2010

CAUSAS DOS PROBLEMAS ENFRENTADOS PELA EJA: VISAO GOVERNO | GOVERNO
DOS ENTREVISTADOS PELA PESQUISA FEDERAL LOCAL

A pulverizagdo dos programas emergenciais: Alfabetizado, ProJovem, Proeja. X X
Falta de uma gestdo que coloque educacéo de jovens e adultos no seu discurso X
oficial, mostre que a educacédo de jovens e adultos existe.
Indefinicdo real de uma politica pedagdgica pela Secretaria como um todo e X
em particular para educacéo de adultos, uma politica educacional e
pedagdgica.
Falta de identidade do sujeito com a escola. X X
A representacdo que o aluno tem da escola ndo condiz com o real, ou seja, 0 X
sujeito da educacgdo de jovens e adultos acredita que vai ascender socialmente
por meio da escola. Uma representagdo que a sociedade também passa: “tem
que estudar pra vencer na vida”.
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Falta de dialogo, de interagdo com o movimento social e popular. Ele tem de X
fato afastado os alunos da sala de aula e até os que militam nessa causa, da
questdo do analfabetismo.
A ndo efetivacdo das politicas publicas direcionadas a educacdo de jovens e X X
adultos.

Fonte: elaborado pela autora com base em dados das entrevistas — 2012.

As andlises retrataram uma variedade de acBes observadas pelos sujeitos
entrevistados que trouxeram prejuizos para a consolidacdo da EJA no municipio de Maceid

por meio da Secretaria Municipal de Educacéo.

As mudancas ocorridas na EJA no periodo delimitado pela pesquisa contribuiram
para manter a modalidade de ensino na l6gica das politicas compensatérias, confirmando a
federalizacdo da educacgéo e contribuindo para o pouco envolvimento dos estudantes com uma

educacgdo que ja ndo atende aos seus anseios.

Diante das andlises, ficou claro que o modelo educacional do Estado e da capital
alagoana tem raiz na estrutura politica e econdmica nos moldes do coronelismo. Nesse

sentido, Lira (2007, p. 93) alerta que:

(...) em Alagoas ha uma ou duas familias tradicionais que se revezam no poder e, ha
séculos, inibem o desenvolvimento das forcas produtivas, preservando um modo de
producdo e dominacdo coronelista que favorece as elites e penaliza severamente a
sociedade como um todo.

5.2 A efetivacdo da gestdo democratica da educacdo: realidade ou utopia?

No campo educacional, as maiores mudancas que marcaram a gestdo da educacao
foram evidenciadas a partir da década de 1990, periodo de formulagcdes de novas politicas
educacionais, principalmente com a promulgacdo da LDB 9.394/96. Iniciou-se nesse

momento um debate maior sobre gestdo e gestdo democratica.

Dentre as politicas educacionais, a gestdo democratica € tratada como a mais
importante acdo para dirimir os graves problemas educacionais vividos por grande parte da
populacdo brasileira: evasdo, repeténcia, vagas insuficientes diante da demanda, baixa
qualidade do ensino, desvalorizacdo do profissional da educacdo. Na busca de solucdes para
tais problemas, a esfera governamental, em nivel nacional, institui politicas educacionais

verticalizadas, baseadas nos resultados das pesquisas realizadas pelos 6rgdos do governo.
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Barroso (1998) chama atencdo para a crise de governabilidade, que impulsiona
mudancas no papel do Estado, geradas por interesses politicos e econdmicos. S&0 mudancas
que alteram os processos de gestédo escolar, transferindo responsabilidades. De acordo com o
autor, transferem-se poderes e funcdes do nivel nacional e regional para o nivel local visando
reconhecer a escola como o lugar central. Mas na prética a participacdo da comunidade
escolar ainda ndo é forte o suficiente no sentido de opinar, sugerir, decidir, propor e fortalecer
a gestdo democrética da escola pubica.

A suposta descentralizacdo € uma tentativa de atribuir as redes municipais de ensino
e as escolas o dever pelo desenvolvimento de educacdo de boa qualidade. Com base na
CF/1988 e na LBD 9.394/96, os sistemas de ensino tém autonomia na organizacdo de suas
redes, desde que considerem os principios norteadores; entre estes, destacam-se a gestdo do
sistema educacional e a gestdo escolar. Nesse bojo, encontra-se a gestdo democréatica que
permeia tanto os sistemas educacionais quanto a gestdo escolar. Para Vieira (2009), a gestao
educacional situa-se na esfera macro, ao passo que a gestdo escolar localiza-se na esfera
micro. Essas duas esferas estdo intrinsecas no ambito da gestdo e tém seu processo definido
pelos sistemas de ensino, os quais podem determinar a gestdo democratica na escola publica.
Dessa forma, os sistemas de ensino tém certa autonomia para elaborar acdes desde que a
participacdo se faca com a mediacdo da escola, na elaboracdo do projeto pedagdgico e da
comunidade escolar, esta representada pelos conselhos escolares. Mas na pratica o0s
encaminhamentos se distanciam da gestdo democratica, pois tanto as secretarias, quanto as
escolas estdo limitadas pelas decisdes da politica federal e precisa estar em alerta constante
em busca de respostas as determinacdes governamentais. Nesse sentido, a gestdo democratica
no sistema e no espaco escolar estd imersa em um ativismo permanente que nao se desvincula
das politicas de gestdo que priorizam, na maioria das vezes, os programas induzidos pelo
MEC.

Os sistemas educacionais brasileiros enfrentam momentos de avancos e
descontinuidades. A legislacdo federal é clara quando especifica a responsabilidade de estados
e municipios com a educacgdo publica, atribuindo-lhes autonomia para normatizar a educacéo.
Em certa medida, a autonomia € um avan¢o, mas na verdade trata-se de uma autonomia
limitada, pois o governo federal controla as acfes educacionais empreendidas pelas demais
esferas. Os retrocessos se intensificam a partir do instante em que a instancia federal planeja e
elabora politicas, enquanto estados e municipios sdo encarregados da execugdo e ainda

responsabilizados caso ndo atinjam o retorno pretendido pelo governo.
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Segundo Barroso (1998), “esta crise enquadra-se naquilo que alguns autores
designam de teoria do governo sobrecarregado”. A transferéncia de responsabilidades é
denominada por Barroso de territorializacdo'®. Se observado superficialmente, todo o
processo poderia ser compreendido como um ponto positivo em que o governo central atribui
competéncias aos que estdo na ponta do processo, ou seja, a gestdo das escolas e das
secretarias municipais. Mas se avaliado criticamente, percebe-se a acdo do Estado para
solucionar uma crise, em que, na maioria das vezes, ele é o principal responsavel, mas delega
a outrem o enfrentamento dos graves problemas educacionais. Na compreensdo de Paro
(2003, p. 100): “Na estrutura formal de nossa escola publica (...) prevalecem relagdes de
mando e submissdo”. No espago escolar o cargo com maior autoridade ¢ atribuido ao diretor,
que por sua vez também exerce essas relacoes de poder com a escola. Dessa forma, o espaco
escolar reproduz as relacGes de poder do Estado, que responsabiliza a escola e, em especial, 0

profissional docente pelo fracasso escolar.

Para amenizar a crise, a gestdo da escola é convocada pela gestdo do sistema a
resolver situacdes que vao além de suas condicdes objetivas. Diante disso, a gestdo da escola
publica deveria estabelecer relagdes democraticas que se constroem, se firmam e se refazem
diariamente. Os sujeitos que atuam nesse processo deveriam criar mecanismos de participacao
social nas mais diferentes esferas. Tanto o sistema educacional quanto a escola deveriam
constituir espacos de relacdes democraticas, com o objetivo de efetivar a democracia de
multiplas formas nas questdes sociais, contrariando a posicdo dos que defendem a democracia

dissociada do espaco escolar.

[...] muita gente acredita que democracia é apenas uma forma de governo federal e,
por isso, ndo se aplica a escolas e institui¢des. Muitos acreditam que a democracia
seja um direito dos adultos, ndo dos jovens. E alguns pensam que a democracia
simplesmente ndo funciona em escolas. (APPLE, 1997 p. 17).

Apesar de a escola ser um espaco democratico, as escolas democraticas tém perdido
forca na mobilizacdo da comunidade escolar em prol da luta por uma educacdo de boa
qualidade. A escola ndo consegue mobilizar o espaco que deveria primar pela coletividade; e
se ha individualidade, ndo hd uma acdo participativa:

A educacéo escolar pode contribuir para a democracia ndo apenas pela formacdo do
cidaddo critico participativo, mas também por ela propria ser um lugar onde se pde

14 «A territorializagdo em fenémeno essencialmente politico implica um conjunto de agdes que tém por pano de
fundo um conflito de legitimidade entre Estado e sociedade, entre o publico e o privado, entre o interesse comum
e os interesses individuais, entre o central e o local.” (BARROSO, 1988).
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em pratica a vivéncia do que se propde nos objetivos: desenvolvimento da
autonomia de pensamento, iniciativa, lideranca, participacdo nas decisGes.
(LIBANEO, 2004).

Na EJA a participagcdo dos alunos nas discussdes dos problemas da escola, nas
decisdes coletivas sobre deliberacdes de acBes, € fundamental para que estes exercam seu
papel social na comunidade escolar; para tanto, a politizacdo desses sujeitos também é funcédo
da escola. Mas, em vez disso, 0s alunos sujeitos da EJA sé sdo chamados a “participa¢do” no
momento das elei¢cOes diretas para gestores escolares. Passada essa fase de euforia, esses
mesmos sujeitos caem no esquecimento e voltam a participar, apenas, no proximo pleito
eleitoral. Segundo Paro (1988, p. 10) “E a transformagdo dessa escola que passa

necessariamente por sua apropriagdo por parte das camadas trabalhadoras”.

Para Bordignon (2009, p. 149), “A gestao do sistema municipal de ensino constitui-
se, essencialmente, como um processo de articulacdo para o desenvolvimento da Proposta
Politico-Pedagdgica de sua jurisdi¢do”. Ainda segundo o autor, esse processo esta imbricado
no modelo de sociedade e concepgdo de educacdo defendida pelos gestores. Dessa forma, as
politicas publicas elaboradas pelos sistemas educacionais irdo efetivar-se na escola; mesmo
que ndo estejam vinculadas a gestdo democratica, devem se configurar em acdes definidas

coletivamente com todos 0s que compdem o sistema de ensino.

5.2.1 Nas entrelinhas de uma gestdo marcada por avancgos e retrocessos

Em atendimento a legislacdo, a Secretaria de Educacdo de Maceid implantou a
gestdo democratica no ano de 1993, apds um longo processo de discussdo com a comunidade
escolar. A EJA fez parte desse processo de implantacdo, pois ja atravessava desafios no

tocante a alfabetizacao:

Para reverter o quadro alarmante de analfabetismo e evasdo escolar verificado até
1992 na rede municipal, a SEMED assume como compromisso democratizar o
ensino e a gestdo educacional, elencando dentre os inimeros desafios “acabar com a
ingeréncia partidaria na administracdo da Secretaria [grifo meu]” (FRANCA et al.,
1995, p. 22).

Percebe-se que a gestdo escolar dita democratica nas escolas municipais do
municipio de Macei6 se limita & eleicdo direta para gestores escolares como 0 mais

importante momento de participacdo escolar. Mas, apesar desse processo eleitoral e
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democrético, alguns espagos escolares contam com 0 mesmo grupo gestor desde a
implantagdo da gestdo democratica na Semed, o que é evidenciado na fala de um dos

entrevistados:

[...] infelizmente, a gente sabe que houve uma distor¢do muito grande do inicio da
implantacdo da gestdo democratica até os dias de hoje. Eu ndo sei nem se a gente pode
chamar o que esta acontecendo hoje de gestdo democrética. Os diretores se mantém a vida
inteira na gestao da mesma escola desde 1993. (Secretario de Educacéo A).

O maior principio da democracia é a participacdo popular, mas esta tem se
distanciado da pratica das escolas e da Semed. A gestdo tem o discurso de democréatica, mas
ha uma notdria contradicdo na fala do entrevistado. O demasiado tempo de atuacdo deste no
cargo de dirigente escolar e o distanciamento entre a gestdo na esfera macro™ com a gestdo na
esfera micro tém refletido negativamente no cotidiano escolar. O poder quase ilimitado dos
diretores escolares e o distanciamento do sistema de educagdo tém se configurado como uma

acdo antidemocratica, numa gestdo que se diz democratica.

De acordo com os dados coletados, o discurso da gestdo democratica esta presente
nas diferentes esferas educacionais. Os gestores dos sistemas de ensino se apropriam desse
discurso para justificar suas agcdes, mas na pratica as decisfes sdo tomadas sem a participacao
dos envolvidos nesse processo, a equipe gestora da Semed e a equipe gestora da escola,

conforme observado na fala da técnica pedagogica B:

N&o! Eu ndo acredito que havia gestdo democratica na SEMED. Eu acho que a Secretaria
Municipal ela lancava méao de algumas estratégias da gestdo democratica como as reunides
ampliadas, as, as assembleias, mas na verdade era pra informar, ndo era pra discutir, pra
pensar, pra repensar, pra planejar junto. Eram reunides de informar, de uma, e, e eles faziam
isso de uma maneira assim, sutil, carinhosa, que se tornava velada. Uma gestédo
antidemocratica nem, nem todas as pessoas que faziam parte desse momento conseguiam
compreender o que tava por tras, o processo de manipulacéo que tava por tras daquilo tudo.
(Técnico pedagogico B). (grifo nosso).

A fala revela uma forma de “mascarar” a gestdo democratica com agbes que
supostamente efetivam a gestdo democratica no espaco da instituicdo Semed. O formato de
participacdo passou a ter momentos coletivos de informacdes a partir de decisGes ja

consolidadas com grupos menores de poder decisorio.

5 A esfera macro situa-se no ambito da Secretaria, da gestdo central. A esfera micro, no ambito da escola, da
gestdo escolar.
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Tornou-se lugar-comum a gestdo escolar como sendo 0 Unico espago para 0 exercicio
da gestdo democratica. Mesmo assim, a eleicdo para gestores escolares ocupa o centro das
discussbes, mas a gestdo democratica na escola publica precisa fazer parte tanto dos sistemas
educacionais quanto da escola; ambos devem constituir o processo democréatico envolvendo a

gestdo participativa, a escola, a comunidade, os conselhos escolares.

Nesse sentido, a participacdo na gestdo da escola ndo se limita a reunides com o
objetivo de tdo somente comunicar decisdes definidas anteriormente; essa agdo € tratada em
alguns espacos escolares como gestdo participativa, participagdo sem discussdo, sugestéo,
proposicdo. Inclusive os sujeitos alunos da EJA, que deveriam ser parte integrante da escola,

sdo chamados a participar nas eleicGes e, passado esse periodo, caem no esquecimento.

No ambito da Semed/Maceid, o discurso de gestdo democratica foi e continua sendo
a gestdo que ocorre, apenas, no interior da escola, com apice na eleicdo para dirigentes
escolares. Em se tratando da gestdo democratica no espago interno da Semed, as acOes
permanecem no campo do discurso. A compreensdo de que o sistema educacional deveria ser
também um espaco para o exercicio do processo de gestdo participativa, com discussdes e
decisdes coletivas, deveria permear todos os setores da Secretaria. A concretude de tais acoes
viabilizaria as politicas publicas educacionais, favorecendo a efetivacdo da gestdo com vistas
a melhoria da qualidade da educacdo municipal. Mas nem os gestores da Semed acreditam no
éxito da gestdo, como afirma um dos entrevistados acerca da gestdo nos espacos da Secretaria

e da escola:

Precisa ser revitalizada a passos largos. Houve um processo de implantacdo da gestdo
democratica, o que alcanca a minha viséo, eu tou aqui apenas ha um ano e meio. Foi muito
debatido, muito discutido em meio até o processo de democratizacdo da sociedade brasileira,
mas eu digo que houve um refluxo da gestdo democratica. A gente ta procurando revitalizar,
nos vamos ingressar no processo de eleicdo, dos diretores, mas a eleicdo em si também nao
se basta; € preciso que a gente leve a pratica cotidiana a gestdo democratica. (Secretario
municipal de educacéo A) (grifo nosso).

Ainda sobre a existéncia de gestdo democratica na Semed, o sujeito entrevistado

continua:

Houve um refluxo no sentido de que vocé ndo zelou € pela necessidade de vocé ouvir a
comunidade e juntamente com ela e incorpora-la na, na gestdo da instituicdo, debater,
conversar, ser permeavel a, as sugestdes, incorporar as reclamacdes, é 0s anseios existentes
nas escolas. Entéo isso ainda carece de ser consolidado, por mais que se faca a gente tem
que &, sempre ta perseguindo; € como o horizonte, quanto mais vocé se aproxima, mais ele se
distancia; quanto mais vocé faz, mais se distancia. Entdo eu acho que o essencial hoje é a
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gente revitalizar a gestdo democratica. Eu tava conversando recentemente com os diretores,
eles preocupados com a duracdo do mandato de diretor, que eles pretendem que seja de 4
mais 4, tém opinides conflitantes, tem o Conselho que acha que deve ser 2 e mais 2, tem é,
setores da comunidade educacional que acha que deve ser 4 sem reeleicdo. Entédo a gente tem
que se inserir nesse processo pra que todos se sintam coparticipes da construcdo de uma
nova Semed. (Secretario municipal de educacéo A).

Atribuir a escola a responsabilidade precipua pela gestdo democratica é eximir-se do
compartilhamento pela boa qualidade do ensino, atribuindo-lhe a tarefa de ser democratica. O
discurso, dito democratico, estd presente nas diferentes instancias educacionais, mas é
cobrada da escola a responsabilidade por sua efetivagcdo. Cobranca ardilosamente orquestrada
pelo préprio Estado, que de acordo com Paro (2003, p. 11):

(...) confere um carater autoritario ao diretor, na medida em estabelece uma
hierarquia na qual ele deve ser o chefe, de quem emanam todas as ordens na
instituicdo escolar (...) faz com que o diretor tendencialmente busque os interesses
dos dominantes em oposi¢do aos interesses dos dominados; e confere uma aparéncia
ao diretor que em nada corresponde a realidade concreta.

Ha uma discusséo geral sobre a importancia da participacdo caracterizada como uma
forma consciente de organizacgéo e atuacdo de um grupo social ante a superacgéo de atitudes de
acomodacdo e alienacdo. Compreendida como um processo dinamico, a participacdo de da a

partir de analise, revisdo, sugestdes ou critica dos problemas educacionais.

A gestdo democrética ndo se coaduna com acbes que centralizam e verticalizam as
decisdes que deveriam ser tomadas coletivamente. Se assim for implantada, deixa de ser
democratica e da lugar a uma gestdo autoritaria, com o poder concentrado nas maos de alguns
e a tomada de decisdo limitada a concepcdo de homem e de sociedade dos que estdo no poder.
Dessa forma, a educacdo deixa de ter carater humanizador, libertador, transformador e passa a

ser pensada por meio uma concepg¢do autoritaria.

A interferéncia politica-partidaria na gestao das politicas publicas educacionais é um
dos fatores que contribuem para enfraquecer as acdes dos gestores. Para alguns desses
gestores, tal interferéncia é retratada como o maior entrave nas acdes voltadas para a educacao

municipal, conforme aponta a fala de um dos secretarios:

[...] o maior entrave que a gente encontrava la dentro era a questdo mesmo politica, nédo era
nem la dentro da Semed. [...] Interferéncia politica, quando eu digo interferéncia politica é
interferéncia dos politicos, de vereadores, interferéncia, da gestdo geral da prefeitura, do
prefeito no caso, enfim... [...] O maior entrave foi 0 ndo entendimento da educacgéo, a nao
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prioridade das pessoas que estavam a frente da prefeitura na época. (Secretério de educacéo
A). (grifo nossso)

A gestdo que inicialmente se mostrou democratica sofreu rupturas a partir da
interferéncia politico-partidaria no processo de gestdo da educacdo. Assim, as politicas
publicas que deveriam servir a populacdo sofrem fragmentacdes que interferem na qualidade
do ensino. Mas, para compreender o poder ao qual essas politicas estdo atreladas, é necessario
situar parte do contexto sdcio-historico da politica alagoana, onde se situa também a politica
educacional. Assim tal poder faz parte da tradicdo oligarquica, que ainda continua presente na
politica local, como aponta Vergosa (2006, p. 22):

[...] poder que perpassam e continuam ainda hoje a perpassar, simultaneamente, as
relacbes sociais mais amplas na vida alagoana e aquelas que se estabelecem no
interior de cada uma de suas instituicoes em particular. [...] esta Histéria nos revela o
predominio e a permanéncia das elites oligarquicas alagoanas, [...] parece nos
mostrar que, pelo menos em Alagoas, ele se constituiu sempre como modelo a ser
admirado por todas as demais camadas e, em alguma medida, seguido em todas as
instancias da vida social.

Dessa forma, os caminhos trilhados pela educacdo sofrem influéncias que remontam
ao poder das velhas oligarquias. Seus resquicios sd@o preservados na atualidade e se mantém
como heranga cultural negativa; mesmo assim sdo seguidos pela atual politica partidaria
alagoana. Em certa medida, as politicas voltadas para a educacdo seguem essa dindmica de

manutencdo e alternancia de poder.

De acordo com Lira (2007, p. 52): “Um Estado e sua identidade sdo construidos
através da imposicdo da classe dominante, objetivando expandir sua prépria base material,
bem como o uso do controle da administragdo local para alcangar seus efeitos”. Ainda
segundo o autor, as elites dominantes detém o controle politico com o objetivo de atender a

seus interesses. Dessa forma, o Estado de Alagoas se diferencia dos demais estados da nagéo.

5.2.2 Os caminhos contraditorios da gestdo das politicas publicas para a EJA na
Semed/Maceio

O discurso de gestdo democratica se faz presente na Secretaria Municipal de
Educagdo desde a década de 1990, antecedendo a implantagdo na Secretaria de Estado da
Educagdo. Desse periodo em diante diferentes politicas se processaram no interior da

Semed/Maceid. Houve um aumento consideravel no nimero de escolas, principalmente a
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partir do ano de 2005, aumento apontado pelos dados de entrevistas e ratificados pelos dados

oficiais da prépria Secretaria.

H& mais de uma década de sua implantacdo na Semed/Maceid, a compreensdo dos
gestores em torno da tematica apresenta pontos conflituosos. Para uns trata-se do ato de
governar de forma abrangente, sem considerar os atenuantes; o que importa realmente é a

sintonia com o governo federal, mesmo que desconsidere a autonomia da gestéo local:

E. a gestdo é o ato de governar uma, uma instituicio como a Semed e para que nao seja algo
imposto de cima pra baixo, com decisdes, ndo coletivizados, é preciso que haja todo um
trabalho em torno da gestdo democratica. Quando eu vim para cd, essa foi a minha
preocupacao primeira, fazer uma gestdo em parceria com a comunidade educacional, que o
prefeito fosse permeavel, também as preocupacBes do prefeito e que fosse uma gestédo
sintonizada com o governo federal. Sem essa interligacé@o, sem esse regime de colaboracéo, a
gente ndo tem condicdo de fazer uma gestdo eficiente para oferecer um servico de melhor
qualidade para os nossos educandos. (Secretario municipal de educagéo A) (grifo nosso).

Entretanto, para outros a gestdo é responsabilizar-se pela definicdo das politicas

publicas:

(...) a gestdo é vocé ta a frente, ndo é? E uma responsabilidade maior que vocé tem na
definicdo de politicas, que envolve um tudo. Pra mim a gestéo envolve, no caso da educacao,
é 0 pedagdgico, o administrativo, as questdes estruturais, enfim, a gestdo pedagdgica, pelo
menos se voltando pra Secretaria de Educacéo (...) (Secretario municipal B).

Ao mesmo tempo que se fala em gestdo parceira da comunidade foi priorizada a
sintonia com o governo federal, que na verdade se refere a federalizacdo da educacéo, ou seja,
existe uma exclusiva dependéncia do governo federal sem que haja uma politica propria do
municipal. Dessa forma, se 0s programas deixarem de existir isso afetard diretamente a

educacdo municipal.

Percebe-se um esforco em divulgar as acGes de gestdo da Semed e colocar o governo
federal como o principal indutor das politicas publicas municipais. O governo que se diz
democratico e preocupado com escola publica municipal busca parceria com organismos
internacionais, financiadores de uma educacdo que busca atender aos preceitos das elites do

Estado brasileiro e também das grandes poténcias internacionais.

A opcdo em especificar os limites e avangos percebidos pelos técnicos justificou-se
pelo fato de esses profissionais atuarem nos espacos internos da Semed e por se encontrarem
em uma posi¢cdo que tem maior contato com os problemas vivenciados pela comunidade

escolar, haja vista realizarem acompanhamento pedagdgico e formacao continuada na escola.
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O quadro abaixo faz um recorte das falas de alguns sujeitos da pesquisa, enfatizando
0s principais avancos e retrocessos percebidos em relagdo a efetivacdo das agdes voltadas para
a EJA e apresenta as reflexdes voltadas tanto para 0 DEJA quanto para a Secretaria.

QUADRO N° 8 - AVANGOS E LIMITES DA GESTAO DA SEMED/MACEIO APONTADOS PELOS

SUJEITOS DA PESQUISA - TECNICOS PEDAGOGICOS - 2005 A 2012

Técnicos Avangos Principais limites
- a questdo da situacdo do RH, por mais que
vocé explique é mesmo a chefe, a
coordenadora, ela ndo é ouvida no setor dos
recursos humanos.
- desorganizacdo administrativa em relacdo
(...). disposi¢do da gestdo do DEJA em ouvir a | ao transporte dos técnicos para as escolas
equipe - dificuldade de compreensdo que os setores
administrativos, de recursos financeiros, de
Técnico A | (...) constituicdo ou a recomposicdo de uma | planejamento tém relacdo a ndo s6 a
equipe. Educacdo de Jovens e Adultos.
- incompreensdo da questdo pedagdgica de
um modo geral, (...) todos 0s processos que
eles tém, todos os tramites €, se
sobrepusessem as questdes do ensino (...)
esse € um entrave antigo, é um limite muito
pesado que atravanca o hosso trabalho.
- um grupo de resisténcia, n6és éramos um grupo | - impedimentos pra n6s darmos continuidade
gue tentdvamos andar na contramdo do que era | ao trabalho, eram trabalhos e acOes
imposto pela Secretaria Municipal de Educacdo, | descontinuas;
- resisténcia a essa auséncia de uma politica | - parar o trabalho (...) escola porque nds
Técnico B | publica pra area, precisavamos defender a existéncia do

- embate com o secretdrio, com o diretor de
ensino, com 0s outros departamentos, no sentido
de defender a modalidade e de fazé-los
compreender o que € a modalidade,

- incomodavamos no sentido de ndo aceitar. Em
nenhum momento nds baixamos a cabeca para o
que nos era imposto; 0 que a gente aceitava era
porque ndo tinha mais o que fazer, mas nés
resistiamos.

- teimosia de
acompanhamento.
- propor, uma, um trabalho de reorientacdo
curricular nas escolas,

-ousadia de fazer formacdo continuada do
professor ndo na Secretaria, mas na prépria
escola, quando os outros departamentos nao
conseguiam fazer porque ndo tinha transporte,
porque ndo tinha um horério, porque por N
motivos.

ta na escola fazendo o

departamento no férum, no Conselho
Municipal de Educacéo.

- a incompreensdo da Secretaria em relacdo
ao trabalho realizado pelos técnicos nha
escola;

- impedimento de dar continuidade ao
trabalho que nés acreditdvamos ser uma
proposta adequada pra modalidade.

- auséncia de politica publica pra educacéo
no municipio

Fonte: Elaborado pela autora, 2012

Observa-se que os posicionamentos dos técnicos pedagdgicos se complementam em
varios aspectos, principalmente em se tratando dos limites da gestdo. Limites que contribuem
para a ineficacia das a¢des do Departamento de Educagdo de Jovens e Adultos e em uma acdo

gue resulta no desmantelamento da modalidade de ensino.
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Os limites induzem o enfraquecimento da modalidade de ensino no municipio de
Macei6. As parcas a¢des contribuiram, em certa medida, para a diminui¢do das matriculas nos
ultimos anos (vide capitulo 2) e favoreceram o fortalecimento dos programas emergenciais,

que de certa forma, dificultam a efetivacdo das politicas publicas de Estado.

5.2.3 A gestdo a partir do olhar dos gestores do DEJA

Dentro da gestdo central do sistema municipal de ensino da Semed/Macei0, 0s cargos
diretivos sdo considerados cargos de confianca do gestor da instituicdo. Mesmo com essa
carga de responsabilidade, os diretores dos DEJA cooperaram com a pesquisa e expressarem
suas percepcoes sobre a gestdo da Semed e do setor do qual foram dirigentes.

Bom, pensar na gestéo (...) no sentido de direcao, de coordenacéo, ta coordenando uma acéo
como na modalidade da educacdo de jovens e adultos é pensar que eu tenho que atuar de
uma maneira €, nao solitaria, nem sozinho, mas duma maneira em conjunto, e ai esse
conjunto tem que ser plural, participativo e ao mesmo tempo ter autonomia de fazer, ndo
ficar sempre esperando que alguém diga o que fazer, mas que se lance, se proponha a fazer.
Ent&o no sentido democratico, € (...) ndo s6 uma a¢do, mas um espirito que tem envolver todo
tipo de acéo do cotidiano ndo so dentro da Secretaria mas dentro da escola também. (Diretor
do DEJA A).

Ainda sobre a existéncia de gestdo democratica no Departamento de Educacdo de
Jovens e Adultos, um dos entrevistados expressa a forma como a gestdo democratica €

efetivada no interior da Semed:

Bom, pelo periodo que eu passei na direcdo acredito que deixei bem aberto ter a participacéo
da maioria dos membros, talvez ndo tenha sido 100% e ndo agrade de todo, mas o grupo
tiveram sempre a vontade de dizer o que pensa e cobrar também as coisas. Entdo isso acho
gue consegui marcar; agora, pensando no todo da administracdo é muita coisa ndo foi
realizado e ndo ha realmente, no todo, 0 que se pensa como gestdo democratica ainda, no
sentido da abertura de ouvir, mas ndo ouvir de uma maneira mecénica: eu estou ouvindo
porque vocés tdo dando a sua opinido, mas o que vale é a minha. Entdo isso (a gestdo
democratica) ainda néo foi ainda alcancado. (Diretor do DEJA A) (grifo nosso).

Participacdo, poder de decisdo, trabalho coletivo sdo alguns dos fatores necessarios
ao exercicio da autonomia, mas o fundamental é compreender a importancia do envolvimento
dos cidaddos nas acOes dos sistemas de educacao nas esferas macro e micro. Barroso (1998, p.

17) chama atencéo para a correlagéo de forgas:
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A autonomia é um campo de forgas, onde se confrontam e equilibram diferentes
detentores de influéncia (externa ou interna) dos quais se destacam: o governo, a
administragéo, os professores, 0s alunos, pais e outros membros da sociedade local.

Para Barroso (1998), “a autonomia decretada nao existe. O que pode ser decretado
sdo as normas e regras que regulam e partilham poderes e distribuicdo de competéncias”.
Ainda segundo o autor, o conceito de autonomia é algo construido social e politicamente. A
autonomia se efetiva nos mais variados espagos de mobilizacdo; na Semed deveria ser
construida a partir do instante em que se reconhece a autonomia de cada individuo que a

compde.

Para que a autonomia seja exercida, se faz necessario compreendé-la em sua
totalidade No espago da Secretaria a autonomia nas decisdes dos gestores apresenta certas
limitacGes, inclusive de compreensdo, como revela a fala de um dos sujeitos entrevistados em

relacdo a autonomia do DEJA:

E, ndo sei nem se seria autonomia 0 termo, porque vocé tem, saber que VOCé tem o recurso,
saber que seu pleito pode ser indeferido, eu ndo sei, isso se caracteriza autonomia, vocé sabe
que tem, vocé pode é preparar, fundamentar bem o pleito e dizer a que se destina, mas em
alguns momentos ha o indeferimento. N&o sei se o termo seria, se eu poderia confirmar isso
de autonomia, eu acho que ndo. (Diretor do DEJA B).

E possivel ponderar que a autonomia se constroi, mas o espaco da gestdo central n&o
foi consistente o suficiente para que as relacdes se fizessem autdénomas devido a mudanca de
gestores que, em certa medida, ndo deu espaco para a construcdo de uma autonomia
participativa. Trata-se de uma autonomia relativa que delega, mas ndo contribui com as

condicdes objetivas para a execucao do plano de acdo de determinado setor.

O processo de autonomia exercido no espaco interno das institui¢cbes diretivas do
ensino publico pode apresentar diferentes compreensGes acerca da mesma tematica, a
depender da logica que a gestdo assume em determinado momento politico que 0 municipio
atravessa, a exemplo da constante troca de secretarios ja referida no capitulo 1. Nesse sentido,
a gestdo experimenta diferentes compreensdes a respeito da autonomia que podem ser
caracterizadas como: Autonomia relativa, geralmente dada aos setores de uma instituicdo com
recomendacdes de limites para atuacdo; Autonomia absoluta restritiva, aquela que faz crer que
0 poder pode ser exercido em sua totalidade, mas na verdade depende de negociagGes externas
a instituicdo; Autonomia velada, 0s sujeitos atuantes no processo sdo convocados para acdes

nas quais ndo terdo poder decisorio.
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Discutir gestdo e gestdo democréatica nos dias atuais conduz a vérias reflexdes, entre
elas as transformacbes que se processam na politica educacional brasileira. Essas
transformagdes impactam, sobremaneira, a gestdo da educacdo da escola publica, e em

particular, a gestéo escolar.

No processo historico da educacdo brasileira, a demanda continua crescendo com
rapidez, o que causa aumento no nimero de alunos fora dos sistemas educacionais, devido as
transformacdes decorrentes da crise politica e econdmica. As exigéncias no atendimento dos
diferentes perfis da comunidade escolar induzem a escola a buscar estratégias que atendam as

inovagdes tecnoldgicas:

De um modo geral, pode dizer-se que essa alteracdo vai no sentido de trasnferir
poderes e funcdes do nivel nacional e regional para o nivel local, reconhecendo a
escola como um lugar central de gestdo e a comunidade local ( em particular os pais
dos alunos como um parceiro essencial na tomada de decisdo. (BARROSO, 1988 p.
13).

A transferéncia de poder desencadeia uma serie de acOes em que estados e
municipios precisam se envolver, na busca pelo fortalecimento do ensino e aprendizagem dos
estudantes que cobram do espaco escolar uma educacdo de boa qualidade. Os mecanismos

para equacionar a demanda criada pela imposi¢édo de poder do governo federal sdo absorvidos

por uma gestdo democratica, que no espaco publico ainda é algo a ser conquistado.

Compreender o processo de gestdo no qual estdo envolvidos os gestores municipais
de educacao conjuntamente com a equipe que atua no sistema e 0s gestores escolares requer
um profundo exercicio reflexivo acerca de um todo articulado. De acordo com a fala de um

dos entrevistados:

Democratica, 0 nome ja esta dizendo: vocé esta a frente de uma instituicdo ou de um
departamento de uma instituicdo publica, visando favorecer o publico e democratizar essa
gestdo, €; além de dividir a, as atividades ou os afazeres de dentro da reparticdo ou do
departamento ou da escola, vocé também esta aberto a novos conhecimentos que os demais
funcionarios trardo. Estar a frente de uma gestdo é estar é, levando para um todo o0s
interesses do grupo, do coletivo, mas ao mesmo tempo estar aberto para que esse coletivo
também participe. (Diretor do DEJA B)

Em se tratando da existéncia ou ndo de gestdo democratica na Semed, a entrevistada
desabafa, relatando os entraves nas acfes do setor em virtude da materializacdo. Os entraves
mais criticos se voltam principalmente para os préprios gestores, tanto da Secretaria quanto da

gestdo municipal, como ressalta um dos entrevistados:
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Eu sou suspeita pra falar do DEJA, mas eu acho que alguns entraves ainda acontecem por
conta da gestdo, dos gestores, maiores ainda (...) ha um pouco de engessamento é, tanto pela
compreensdo, pela cultura e pela burocracia, é. Assim, falar de democracia num espaco de
educacdo onde a gente vem ao longo de anos discutindo a gestdo democrética é um pouco
complexo quando a gente esta de fato la na ponta, porque mesmo que enquanto
coordenacao, direcdo da educacgdo de jovens e adultos queira que algumas coisas seja de
uma forma, mas ai ha um entrave daquele gestor que estd um pouco acima de mim, do meu,
do meu superior dentro da gestdo, da questdo hierarquica. Entdo eu volto a afirmar ha sim
um entrave que impede que de fato estabeleca a democracia plena. (Diretor do DEJA B).
(grifo nosso).

Observam-se impedimentos de a¢des dentro da instituicao que fragilizam a “possivel
gestdao democratica”. O didlogo entre os gestores fica aquém de agdes que norteiam a
educacdo municipal. De acordo com a fala, percebe-se que a gestdo municipal pouco contribui
para o fortalecimento da gestdo democratica na Secretaria Municipal de Educagao.

Diante da observacdo do entrevistado ndo seria prematuro afirmar que a
concretizagdo da gestdo democratica na Semed se distancia do real e apenas se traveste de
democratica, mas na verdade as decisfes sdo tomadas independentemente de discussdes

coletivas.

O debate sobre gestdo da educacdo focaliza a escola como a instancia que garante a
efetivacdo do processo de gestdo democratica. A reflexdo sobre a gestdo democratica no
interior das secretarias municipais de Educacéo ainda ¢ incipiente. O discurso oficial coloca a
esfera macro, o sistema de ensino, em um patamar acima da escola. Dessa forma, as
secretarias decidem os destinos das escolas de forma isolada, sem os principais interessados

no debate democratico.

De acordo com os sujeitos entrevistados, o debate democratico na Semed ocorre de

forma fragmentada, como revelam os sujeitos secretarios:

A gestdo (...) na concepcao dessa gestdo democratica que tem ai nem acho que tem, por isso
gue eu agreguei a palavra radicalidade democratica (...). Eu encontrei uma maquina dessa
forma néo é, como vocé é criar essas possibilidades; imaginava eu com o decorrer do tempo
implementar (...) uma gestdo democrética é dentro da maquina administrativa da educacao.
Vocé tem que quebrar esses conceitos. Hoje, me parece que tem mais de 500 professores
dentro da Semed (professores que deixam o espaco da escola e desempenham funcGes
técnicas na secretaria), isto € um escandalo! Isto € um absurdo! Se isso acham que € gestao
democrética, ndo é. Eu quero dizer que isso € um crime que se faz com a educagéo; eu ja
tinha duzentos e tanto (quantidade de professores que desempenhavam funcdes técnicas em
outra gestdo) e queria baixar. Para mim gestdo democratica é eficiéncia, resposta aquilo que
nos estamos determinados a fazer, e a Secretaria da Educacéo ela precisava é na época ja
ser reaparelhada, reequipada, reestruturada, é, informatizada, que ndo estava ainda para
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que a gente pudesse criar essa situacdo, é. O pouco periodo que eu passei foi impossivel
fazer, é, até porque encontrei um nimero absurdo de criangas fora da sala de aula e fui me
dedicar exatamente a criar essa perspectiva de colocar essas criangas em sala de aula. Tanto
é que em um ano e dois meses n6s criamos mais 23 escolas e, e solicitamos 0 concurso que
estava 14 parado, fizemos outro concurso pra superar essa enorme, é, defasagem no ensino
de Maceid. (Secretario municipal de Educacéo C) (grifos nossos).

O descrédito do modelo de gestdo é evidente. A crise educacional de Maceid se
sobrep@e a todo e qualquer entendimento de gestdo democréatica, mas o fato de ndo existirem
vagas suficientes para a demanda de criangas ndo implica a falta de uma boa gestdo. A
implantagdo da gestdo democratica no interior do sistema de ensino, mais uma vez, foi

colocada em segundo plano.

A respeito da efetivagdo de gestdo democratica no ambito da Semed outro sujeito
entrevistado relaciona a gestdo da Secretaria e da escola com a gestdo de cargos eletivos.
Afirma também que o processo de gestdo democréatica deveria permear, entre outros espacos,
0S movimentos sociais, e ainda critica o tempo de permanéncia em que os dirigentes escolares

se mantém nos cargos:

A gestdo democratica, eu acho que é uma politica bastante interessante. T4 voltada ndo so
pra escola, claro, mas pra gestdo da educacdo como um todo (...) precisamente, pra escola,
que entra é a questdo da participacdo popular na decisdo, na escolha dos gestores, na
contribuicdo do projeto politico pedagdgico da escola, (...) € uma continuagdo da gestao.
Agora eu ouvi durante esse tempo é, eu comecei a desacreditar da coisa porque as pessoas
que estavam a frente do movimento sindical 14, essas pessoas que estavam a frente de todos
0s demais movimentos sociais, elas escutaram uma coisas dos diretores que eu fiquei a
pensar se eles ndo tinham um pouco de razdo. Vocés tdo a vida inteirinha a frente do
movimento sindical, tem mais de trinta anos, ha mais de trinta anos, e porque é que a gente
nao pode ficar enquanto diretor (referéncia ao periodo que os dirigentes das escolas
permanecem nos cargos, (...) Eu acho que essa visdo de gestdo democratica ela tinha que
perpassar pelos movimentos sociais, pelos setores organizativos da sociedade; ndo vocé ditar
regra pra gestao democratica ser exclusivamente da escola, porque (...) a escola € um reflexo
da sociedade como um todo, os diretores ndo inventaram ficar eternamente no poder, a gente
vé que eternamente no poder (...) O governador, se puder, 0 quanto tempo que ele puder
ficar, extrapolar esse tempo, ele extrapola, (...) O deputado, € o vereador (...) se ndo bastasse
eles ficarem eternamente no poder, ainda coloca de pai pra filho. A gestdo democratica teria
que ser discutida em todos os niveis: politicos, pedagdgicos, sociais, etc. (Secretario
municipal B).

Percebe-se que a compreensao sobre gestdo vai além dos muros da Semed, mas ndo é

o suficiente para que a gestdo democratica tenha consonancia com as politicas educacionais.

Eu acho que até o DEJA buscava a gestdo democratica, em alguns momentos, alguns sujeitos
é centralizavam algumas decisdes e algumas a¢des, mas nos tinhamos uma caracteristica da
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gestdo democratica que eu acho que é muito interessante porque vem a tona essa centra, essa
centralizacdo, e a gente vai para o embate que eram as nossas reunides. Entéo,
semanalmente nds sentdvamos para avaliar o trabalho que nés estavamos desenvolvendo e
pra replanejar as nossas acdes, e nesse momento vinha a tona todas essas questdes: se nos
estavamos cumprindo o que n6s haviamos nos responsabilizado por cumprir ou ndo, quem
estava centralizando ou quem ndo estava centralizando. Acho que aqueles momentos de
embates eram momentos de reflexdo sobre o que a gente tava fazendo, da nossa formagéo e
era um exercicio também de gestdo democratica apesar de que eu ndo posso € encaixar todas
as caracteristicas de uma gestdo democratica no tempo em que eu estava no Departamento
de Educacéo de Jovens e Adultos, tem alguns pontos que foge muito do que vem a ser uma
gestdo democratica mais... (Técnico B).

A politica de gestdo democréatica da Semed se apresentou como um complexo ponto
de convergéncias e divergéncias dentro do espaco da gestdo central. Diante das discussdes,
reflexdes e analises, constatou-se que a gestdo democratica propagada pela Semed nos anos
1990 sofreu mudancas e retrocessos, deixando poucos resquicios exitosos. Percebem-se as
descontinuidades das politicas educacionais e que, 0s discursos sobre gestdo democratica
estdo presentes na verbalizacdo e até no discurso escrito, mas, na pratica, a escola ainda é
apontada como o0 espaco de efetivacao real da gestdo democratica na Semed, apesar de todos
os conflitos, entraves e da perpetuacdo dos mandatos de dirigentes escolares, mandatos

resultantes de elei¢Oes diretas.

A necessidade de compreender como se processou a gestdo democratica no interior
da Semed, culminou em reflexdes nédo previstas inicialmente pela pesquisa, como a questdo da
eleicdo direta para dirigentes escolares da Secretaria Municipal de Educacdo de Maceid, que
ndo se configurou em investigacdo central, mas foi evidenciada mediante os posicionamentos
de alguns dos sujeitos da pesquisa. A elucidacdo da questao fortalece a logica de que so6 ha

“gestdo democratica” no espago escolar a partir da elei¢do para dirigentes escolares.

5.3 Politicas publicas para a EJA na Semed: novas praticas velhos discursos

As mudancas sociais e culturais da populacdo contribuem para as transformacdes no
campo educacional, que, por sua vez, sdao impulsionadas pelo Estado, cujo discurso gira em

torno da descentraliza¢do por meio de politicas publicas.

Para Mendes (2009, p. 33) “politica publica pode ser definida como um conjunto de

acoes propostas pelo Estado que visa atingir certos objetivos em uma ou mais areas”. Desta
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forma, as politicas publicas educacionais sdo vistas como a possibilidade de desenvolvimento

da educacdo, que ao longo do processo histdrico sofreu e ainda sofre retrocessos.

Azevedo (2001, p. 3) esclarece que “A politica educacional definida como policy —
programa de acdo — é um fenbmeno que se produz no contexto das relacbes de poder
expressas na politics — politica no sentido da dominagdo (...)”. A configuracdo do Estado ¢
determinante para a elaboracédo e a efetivacdo de acOes que buscam minimizar a grave crise
educacional na qual o pais esta imerso. O que estd em jogo ndo € apenas abrandar a crise
educacional, mas garantir uma educacdo com o objetivo de formar cidaddos (na maioria das
vezes, incapazes de refletir criticamente e que ndo se indignam com os desmandos politicos e
econbmicos). Nesse sentido, elaborar, implantar e implementar politicas pablicas requer
planejamento, acompanhamento e avaliagdo. Estados e municipios tém autonomia na
elaboracdo das proprias politicas, mas o grande responsavel por macropoliticas € a Unido que,
em se tratando da politica educacional, considera preponderantes os resultados das avaliaces

externas padronizadas e aplicadas em nivel nacional.

As politicas publicas educacionais para a EJA sdo pensadas em diferentes contextos,
principalmente por meio de programas emergenciais que visam dar respostas aos anseios do
mercado, ou seja, ao atendimento da demanda profissional momentanea. No entanto, em sua
efetivacdo apresentam pontos de estrangulamento, pois prescindem do envolvimento

intersetorial de forma comprometida, organizada e articulada.

Na Semed, a maioria das politicas educacionais desenvolvidas situa-se no plano da
verticalizacdo e dependéncia do governo federal, que elabora, planeja, legitima e busca a
adesdo de estados e municipios. Na contraméo desse desenvolvimento, 0 mesmo governo nao
garante a continuacdo dessas politicas por meio de a¢6es que possibilitem aos sujeitos alunos

a insercdo na escolarizacdo. De acordo com Paiva (2009, p. 213).

Educar jovens e adultos, em ultima instancia, ndo se restringe a tratar os contetidos
intelectuais, mas implica lidar com valores, com formas de respeitar e reconhecer as
diferencas e os iguais. E isso se faz desde o lugar que passam a ocupar nas politicas
publicas, como sujeitos de direitos. Nenhuma aprendizagem, portanto, pode-se fazer
destituida do sentido ético, humano e solidéario que justifica a condicdo de seres
humanizados, providos de inteligéncia, senhores de direitos inalienaveis.

A manutencdo das determinacdes federais ocorre principalmente por meio de
programas de alfabetizacdo, a exemplo do Programa Brasil Alfabetizado, instituido pelo

governo federal desde o ano de 2003 e encampado pela Semed/Maceié no ano seguinte. A
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supervalorizacdo da politica nacional traz para os gestores uma zona de conforto ao poder

local, que adere as politicas nacionais, como aponta um dos entrevistados:

[...] a gente tem, por meio de do Brasil Alfabetizado e por meio de, do EJA, ndo é, a gente t4
procurando cumprir o nosso papel dentro da politica nacional, mas é uma politica nacional,
e olhe, o grande legado que o governo Lula vai deixar pra gente € a ousadia de ter politicas
nacionais, nds ndo tinhamos, [...] a politica prevalente até entdo, dizia-se assim, a politica é
ndo ter politica, porque o poder publico atrapalha, deixa que o mercado encontre seus
caminhos, ndo é? Agora, nao, agora a gente procura ter politicas nacionais. (Secretario de
Educacéo B)

Observa-se a incompreensdao do entrevistado em se tratando de politicas publicas
para a EJA, que expressa 0 descompromisso com o publico para o qual essas politicas
deveriam destinar-se. As politicas passageiras por meio de programas fragilizam o processo
educacional, pois ficam a mercé do programa de determinado governo. Dessa forma, a
dependéncia quase absoluta do governo federal leva estados e municipios a uma situagéo

inconstante, visto que inexiste garantia de continuidade em virtude da mudanca de governo.

Percebe-se um movimento continuo de transferéncia de responsabilidade em todas as
instancias: o governo federal responsabiliza estado e municipios, que por sua vez acatam as
decisdes governamentais sem, contudo, procurar imprimir outras acdes a partir de iniciativas
do governo local. Para Mendes (2009, p. 70), “Ao longo da histéria brasileira, observa-se um
descomprometimento do Estado com os anseios dos cidaddos”. A énfase nas politicas
nacionais desvirtua o compromisso dos gestores com a politica local, com os problemas

vivenciados pelas escolas.

A educacdo de Jovens e Adultos foi e ainda é marcada pela descontinuidade das
politicas. Trata-se de acdes que ndo garantem continuidade, em decorréncia da constante
mudanca na gestdo das politicas pablicas. Para Rummert (2007), a problematica enfrentada
pela EJA estd ligada a implantacdo de politicas neoliberais, que visam o fortalecimento do

capital.

As politicas de Estado, ou seja, as politicas asseguradas pela Semed com carater de
permanéncia e garantia de recurso, que conguistaram maior visibilidade, foram na verdade
fruto da luta do DEJA, que se posicionou favoravelmente a formacdo continuada na escola,
apesar dos entraves e dos conflitos enfrentados para a execucdo. Apenas a politica de
formacdo continuada de professores da EJA foi explicitada nos dados das entrevistas; as
politicas publicas que vao além dos programas de governo desenvolvidas pela Semed néo

foram apontadas.
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A troca constante de gestor impossibilita a efetivacdo da continuidade, isto porque, o
projeto de governo ndo é forte o suficiente para se manter independente da mudanca de

gestores.

O DEJA, preocupado com tantas rupturas, buscou garantir a0 menos a formagéo
continuada de professores que atuavam nas turmas de EJA, pois a Semed ndo destina vagas
nos concursos publicos de educagdo para professores da modalidade, e os professores
oriundos de tais concursos, prestados para as séries iniciais, com conhecimento maior no
ensino de criancas, desenvolvem as mesmas praticas com jovens, adultos e idosos. Estes
ultimos trazem consigo vasta experiéncia adquirida nos espacos nao formais, como igrejas,

associagoes, trabalho.

Com o intuito de fortalecer a formacgdo continuada de professores da EJA, o
Departamento de Educagdo de Jovens e Adultos fez, no ano de 2010, a opgdo de realizar a
formacdo continuada na escola, na tentativa de fortalecer as acOes de formacdo e por
compreender que este € um espaco privilegiado de construgdo curricular. A formacao
continuada conta com visitas de acompanhamento as escolas, que acontecem
sistematicamente a cada 30 dias, e encontros com professores e coordenadores na escola polo
para discutir propostas de trabalho e encaminhar coletivamente atividades que possam ser

desenvolvidas nas escolas de acordo com a realidade de cada uma delas.

A escola como espaco para formacdo continuada dos professores possibilita
discussdes coletivas dos problemas vivenciados no cotidiano escolar, sobretudo da pratica
docente. Refletir, estudar, discutir os problemas da escola, buscar novas metodologias e trocar
experiéncias com professores que atuam no mesmo bairro fortalece o debate sobre as
dificuldades de cada escola e ainda contribui na busca de possibilidades de enfrentamento dos
problemas educacionais. Novoa (1994, p. 3) apud Costa (2000) reflete sobre o sentido da
formacao:

A formagdo ndo se constrdi por acumulagdo (de cursos, de conhecimentos ou de
técnicas), mas sim através de um trabalho de reflexividade critica sobre as préticas e

de (re)construgdo permanente de uma identidade pessoal. Por isso € tdo importante
investir na pessoa e dar um estatuto ao saber da experiéncia.

Para Imberndn (2005), a formagdo centrada na escola ndo deve ser compreendida
como uma simples transferéncia de espaco, mas como redefini¢cdo da proposta de formagéo

que atenda aos interesses do grupo escola e contribua para a melhoria da qualidade do ensino:
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Um elemento basico da formacao centrada na escola é a necessidade de redefinir as
funcdes, os papéis e a finalidade da instituicdo educacional: entende-se como a
criagéo dos horizontes escolares e serve como marco para estabelecer e esclarecer,
por meio do dialogo e da reflexdo conjunta, o significado, a finalidade e a razdo das
metas escolares, assim como decidir e planejar a acdo como um trabalho educativo
conjunto para o sucesso da educagdo de todos os alunos e alunas. (IMBERNON,
2005, p. 86).

Em certa medida, a formagdo na escola contribui com a gestdo democrdtica,
independentemente de essa gestdo ter partido das eleigcdes diretas para gestores escolares, pois
possibilita aos professores a participacdo coletiva, um importante principio da gestdo

democratica.

A formagdo continuada de professores da EJA na Semed teve inicio com a
reestruturacdo da Secretaria no ano de 1993. A respeito da importancia de tal formacao,
Freitas (2007, p. 49) afirma:

Essa situacdo requeria uma re-valorizacdo da situacdo profissional dos docentes da
EJA, que ultrapasse o abandono, que é tdo comum nos espacos oficias. Era
necessario que se destinassem condi¢cBes decentes para igualar e implementar os
servicos educacionais oferecidos as camadas mais carentes da populagéo brasileira.

Ao tempo que o DEJA reflete sobre a importancia da formacéo para professores da
EJA, os gestores municipais revelam desconhecer as a¢des desenvolvidas por setores da
mesma Secretaria. Diante da indagacdo sobre a existéncia de formacdo continuada para

professores da EJA, o secretario “B” responde:

O nosso nucleo de formadores dirige formacéo especifica para o pessoal de EJA? Como €
que €? (Pergunta a assessoria, que responde): Ai ndo sei assim, de EJA?

O entrevistado continua tentando articular as ideias sobre a oferta de formacao para

professores da EJA:

O que é que tem no, do nosso nucleo de formadores, tem alguma coisa sendo dirigida, €
porque a gente teve todo esse debate. Agora eu ndo sei, teve uma, uma acgao especifica que foi
formacdo, eu ainda ndo tenho esse, esse material. Se tem alguma ac¢do do nosso nucleo de
formacdo dirigida pra, pra o EJA especificamente teve alguma a¢do no periodo mais recente.
Vocés ndo, ndo (mais uma vez solicita a colaboracdo da assessora), bote temas menos
especificos (referéncia ao pesquisador). Vocé s6 bota carne de pescocgo. (Secretario de
Educacéo B).

A inquietacdo causada pela pergunta do entrevistador levou o entrevistado a usar de

metafora para expor a incompreensdo da politica de formagdo continuada destinada aos
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professores que atuam em turmas de EJA. Constatou-se a falta de informacdo sobre ac¢des da
prépria Secretaria. H4& uma notoria contradigdo entre as acOes realizadas na Semed, de um
lado o DEJA luta para desenvolver uma nova proposta de formacéo continuada a ser efetivada
na escola, contando com o envolvimento dos professores que consideram um momento
significativo para a discussdo da pratica pedagogica. No outro extremo € percebida a visdo do

gestor da educacdo municipal, demonstrando incompreensdo das a¢des de formacgédo do DEJA.

Tanto na Semed quanto na escola a visdo de participacdo equivoca-se quando
compreendida apenas para divulgar as decisdes das agdes que serdo realizadas, sem, contudo,
ter sido garantido o espaco de discussédo. Na escola, a participagéo se efetiva para a promogéo
de eventos escolares ou quando confirma as decisdes da gestdo. A gestdo encarada dessa
forma tem varias implicacdes na efetivacdo das politicas publicas, tanto para criangas quanto
para 0s sujeitos alunos da EJA. Mas a partir do momento em que professores sdo envolvidos
no processo de formacéo continuada no espaco escolar, a participacdo passa a ser vista de

forma critica problematizada, colaborativa, coletiva.

A (in)compreensdo de secretario municipal de Educagdo acerca da formacao
continuada de professores da EJA na Semed /Maceié apresenta pontos de contradicdo
revelados em suas falas. A contradicdo se processa nas acGes de formacdo pensadas pelo

DEJA e na receptividade da formacdo por parte dos professores.

As diferentes visdes diante da mesma acdo, que na verdade representa a politica de
formacdo de professores da EJA da Semed, certamente interferem na pratica pedagdgica dos
professores e no desenvolvimento e na qualidade da educacdo municipal. Evidenciou-se, a
despeito das discussdes, que a formacdo continuada na escola favorece a aproximacdo dos
técnicos pedagdgicos da instituicdo aos problemas enfrentados pelos professores no cotidiano
escolar, ajudando-os, a partir do olhar conjunto, na busca pelas solucdes. Tais técnicos passam

a valorizar esse espaco, minimizando o distanciamento entre Semed e escola.

A aproximacdo entre professores € um ponto marcante na pratica pedagogica de
formacdo na escola. Para Imbernén (2005, p. 85), “a formagdo centrada na escola pretende
desenvolver um paradigma colaborativo entre os profissionais de educagdo”. O
compartilhamento de problemas, experiéncias e entraves que impactam diretamente nos
dificuldades enfrentadas pelos professores perpassam pela realidade educacional de todas as

escolas envolvidas com a qualidade do ensino.
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Outra politica publica apontada pelo sujeito diretor do DEJA, que partiu da
necessidade dos alunos e do interesse do setor, foi ampliar a oferta da EJA para o 2°
segmento, a fim de garantir a continuidade de estudos dos sujeitos alunos que conseguiam
concluir uma etapa do ensino fundamental da EJA, mas ndo conseguiam concluir as etapas
seguintes pelo fato de a instituicdo escolar ndo ofertar as demais etapas que complementariam

a conclusdo do ensino fundamental para os sujeitos alunos da EJA:

[...] como politica publica de Estado, uma que talvez tenha sido assim, foi a implantacéo do
segundo segmento e garantir uma continuidade, que era um gargalo, e o desafio foi pensar
esse segundo segmento que fosse, se ndo por completo, mas fosse 0 maximo do possivel que
tivesse é, a cara, a estrutura, a flexibilidade que a modalidade permite pra educacdo de
jovens e adultos. Entdo pensar o segundo segmento bem diferente do que é chamado ensino
fundamental dos anos finais, do 6° ao 9° ano, de uma maneira fragmentada, disciplinar, mas
de uma maneira que pudesse envolver o conhecimento das areas com o conhecimento de
mundo dos alunos, com o conhecimento do mundo do trabalho e numa proposta, que fosse
possivel construir uma proposta pedagogica de fato concreta e ndo sé idealizada por alguns.
(Diretor A).

Ainda sobre a implantacdo do 2° segmento como garantia de continuidade de estudos

dos sujeitos alunos, encampada pelo DEJA com o apoio da Semed, o diretor A continua:

E complexo, permitir ndo numa grande totalidade, mas quando deixou permitir que a gente
espalhasse a implantacdo do 2° segmento nas escolas, porque come¢camos de uma maneira
timida, em duas escolas, mas nos anos seguintes, a coisa se tornou, se elasteceu de uma
maneira que a gente ndo conseguia mais atender aos pedidos. Entéo é, talvez (&, pode olhar),
ou um descuido ou talvez de uma maneira intencional a gente ficou um pouco é solto, no
sentido que_a gente pode espalhar a implantacdo do 2° segmento mas, a0 mesmo tempo a,
esbarramos na estrutura geral da Secretaria: falta de professor é, condi¢Ges das escolas, é
modificacdo da modalidade que umas tava saindo do ensino convencional de 5% a 82 série
para o 2° segmento. Entdo a visdo ainda € muito preconceituosa pra modalidade; entdo ndo
deu pra também avancar e também ndo tinha condicdes da equipe poder realizar um
trabalho, de fato, respaldado por completo. (Diretor A) (grifo nosso).

Tratar uma politica de Estado que visa atender uma demanda educacional reprimida
por longos periodos, na posicdo de submissdo a depender da permissdo do gestor, é no
minimo complicado. Uma politica para toda e qualquer etapa de ensino deve ser

compartilhada, refletida, discutida coletivamente.

Em se tratando das politicas publicas educacionais, as a¢fes do Estado deveriam
primar pela boa qualidade do ensino publico, destinando as politicas para a populagdo
desassistida pelo poder publico. A participacdo da popula¢do na elaboragdo das politicas em

questdo € fundamental na construgdo do processo participativo de tais agdes. Mas a
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participacdo se da a partir do momento em que o povo tenha conhecimento de como se
processam as politicas, a quem se destinam, para que o povo se reconhe¢a como participe

dessa acao:

As politicas publicas criam na populacdo, por meio de da publicidade e dos
discursos governamentais, a falsa ideia de inclusdo social, de que o governo faz a
sua parte. Essa pratica pode ser muito bem ilustrada por indmeros programas
governamentais langados na Gltima década (MENDES, 2009 p. 86).

O esforgo de um setor em particular na busca de propostas individuais que venham
abranger a educacdo dos sujeitos alunos da EJA ndo se sustenta sem 0 engajamento dos
principais setores de articulacdo de politicas publicas de uma secretaria. A iniciativa da
concretude das a¢6es de um unico setor contradiz o principio da coletividade, mas ao mesmo
tempo se configura como um mecanismo de luta em favor do fortalecimento da modalidade
de ensino. Iniciativas como esta deixam claro o quanto a instituicdo estd imersa em uma

desarticulacdo com as politicas publicas educacionais.

As politicas de Estado e de governo se confundem a partir da compreensdo dos
gestores. Ha uma especie de impossibilidade de distinguir uma da outra, visto que a chamada
descentralizacdo da educacdo € marcante na politica, principalmente nas secretarias
municipais. Os programas federais se apresentam nas instituicbes como politica majoritaria,
haja vista o posicionamento de um dos entrevistados ao ser questionado sobre a politica

exclusiva da Semed:

Os programas. Olhe, a exclusividade, diria de programas, eles vém de cima pra baixo, sdo
programas do governo federal. Eu ndo conheco assim nenhum programa que seja especifico
nosso, Mais Educacdo, é uma incidéncia do governo federal com a nossa gestdo. Escola
Aberta é um programa que vem do governo federal; o Brasil Alfabetizado, também séo
programas de, do governo federal. Ai vocé tem, eu ndo conhego assim um programa que seja
genuinamente regional nosso, municipal, uma iniciativa do municipio. (Secretario municipal
de Educacéo B).

A fala do entrevistado evidencia a verticalizacdo da politica educacional da rede
municipal de ensino. A falta de uma politica efetiva que supere os programas deixa a
educacdo publica municipal na mais completa dependéncia do governo federal. Caso haja o
encerramento dos programas que se configuram em alicerce da politica de educacéo, de que

forma ocorreréa o desenvolvimento educacional da populagédo?
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O atendimento para educacdo de jovens e adultos foi efetivado, de acordo com a fala
de alguns entrevistados, via Programa Brasil Alfabetizado, apontado como a solucéo para

resolver uma demanda de jovens e adultos fora do sistema formal de ensino:

(...) por meio de do Brasil Alfabetizado e por meio de do EJA ndo é. A gente ta procurando
cumprir o nosso papel dentro da politica nacional, mas € uma politica nacional, e olhe, o
grande legado que o governo Lula vai deixar pra gente é a ousadia de ter politicas nacionais,
n6s nao tinhamos. Vocé sabe qual era a politica prevalente até entdo? Dizia-se assim: a
politica é ndo ter politica, porque o poder publico atrapalha, deixa que o mercado encontre
seus caminhos, ndo é? Agora ndo, agora a gente procura ter politicas nacionais. 1sso afetava
fortemente o estado minimo, entdo atrapalha, tem que reduzir, e a gente recupera toda a
legitimidade das acGes do poder politico dentro de uma nova concepcao. Ai vocé tem politica
de assisténcia social. (Secretario municipal de Educacéo A).

Tratar de uma politica especifica para uma modalidade de ensino que para alguns é
marginalizada € assumir um compromisso politico, ético e moral com 0s sujeitos
trabalhadores, que, na maioria, ttm uma educacdo inadequada ao conhecimento que ja

possuem, adquirido em espagos ndo formais.

No plano do discurso ha tentativas de envolver os técnicos pedagdgicos para que,
conjuntamente com a gestao da instituicdo, proponham ac¢des de politica educacional em nivel

local que impulsionem as a¢des educativas destinadas a EJA:

Olhe, €, a gente ta meio que enclausurado num mar de problemas, ai quando vocé tem que
dar resposta a muitas coisas vocé ndo consegue éformular uma politica clara pra
determinados segmentos é, é um desafio que ta colocado pra gente discutir, ndo €, com, com
0s técnicos que atuam na EJA, uma politica clara de, de intervencéo, assim como a gente
precisa ta acompanhando e discutindo politicas claras de intervencdo e otimizacdo do
Projovem, assim como a gente precisa fazer com que a Semed mergulhe no, no debate
pedagogico, a gente ta resolvendo macroproblemas, mas € preciso que a gente dé resposta
também, qual € a escola que a gente quer, ndo €, qual é o, qual ¢ o tipo de ensino que a gente
tem que ministrar, 0s nossos curriculos, a combinacdo com o regional, o especifico, com 0
nacional, tudo isso a gente tem que debater, e € uma lacuna ainda da gestéo ja identificada, €
o plano-politico pedagbgico, da pra inserir nas escolas, estimular pra que elas tenham seus
planos politico-pedagogicos também, é. E importante que a gente recupere isso ai, a gente
pode considerar uma lacuna. (Secretario municipal A).

As acdes elencadas pelo entrevistado demonstram claro interesse em investir em
propostas conjuntas que venham a atender as especificidades da EJA na rede municipal de
ensino por meio de politicas de Estado, mas ha contraposicdo na visdo de um dos diretores, ao

questionar se a Secretaria conseguiu definir politicas proprias:
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E, mas eu fico pensando que politicas plblicas nos definimos? Conseguimos definir alguma
politica? Se vocé dissesse bem assim, em que medida foi prioridade, ai vocé diz ah néo, o
Brasil Alfabetizado é prioridade. Agora nds conseguimos definir nesses anos alguma politica
efetivamente pra educacdo de adultos? Eu comeco perguntando por ai (...) ndo tem como
responder isso se a gente efetivamente ndo conseguiu construir uma politica publica, e que
agora com 0 PNUD eu ja vejo que também n&o vai peneirar muita coisa ndo, ndo vai sobrar
muita coisa ndo. (Diretor do DEJA B).

Percebe-se que ndo ha convergéncia nas falas dos entrevistados, o que existe de fato
sdo visbes divergentes em relacdo a compreensdo da implantacdo de politicas publicas
empreendidas exclusivamente pela Semed para a EJA.

Os gestores procuram equacionar a problematica da educacdo de jovens e adultos e,
em especial, da EJA no Municipio de Maceio:

Foi aumentar o numero de vagas nas escolas (...) chegamos a vinte mil alunos e vinte e trés
novas escolas nesse periodo. Isso é, é hoje me chama, me causa um pouco, um certo
desalento porque eu tou vendo escolas fechadas. Escolas fechadas! E, e pra mim o gestor que
fecha uma escola ele é, €, ele é tdo criminoso como o sujeito que €, é, € assassina um ser
humano, porque o que eles é tdo fazendo com as escolas €, escolas que nés compramos &,
adquirimos como o Branddo Lima, a Escola Maria José Carrascosa, se ndo me engano 0
nome dela, no Poco, eu passo, vejo as escolas € destruidas, fechadas, escolas que ndo foram
reformadas, o Elio Lemos que n6s compramos, uma escola que sempre foi referéncia (...) no
meu entendimento, era colocar imediatamente, entendimento da gestao na epoca, nao foi so,
s0 minha, mas de todos que formavam a equipe, € de que nés deviamos é matricular, até
porque é a lei que manda; se a Constituicdo diz que nenhuma crianca pode ficar fora da
escola, como € que vocé justificaria €, €, ndo ter vaga na escola?

Como eu imaginava resolver isso? Olha, eu Ihe confesso a vocé que era, eu saia, entrava as
oito, saia mais de dez horas da noite quase todos os dias e saia na exaustdo, que isso € uma
coisa é absurda por que vocé precisa ter é capacidade e condicGes de superar essas coisas, e
isso vocé tem que envolver, ganhar, e o sentimento que a gente tinha na equipe era se mais
trabalhasse, mais organizasse, mais se apresentasse resposta as questbes, talvez nds
melhorassemos essa forma de gest&o nas escolas, melhorasse. E impressionante como fecham
as escolas, impressionante, ndo é? Fecham as escolas por qualquer motivacao, é, fecham,
encerram as aulas, é e me parece que isso vai criando um sentimento de que aquilo ndo tem
nenhuma importancia. Eu acho que é isso que mais pesa. (Secretario municipal de Educacéo
C).

Apesar da insisténcia a respeito da politica que foi adotada especificamente para a
Educacdo de Jovens e Adultos, o entrevistado continua a expressar as decisdes que foram
tomadas para incluir na rede municipal de ensino as pessoas jovens e adultas que se

encontravam fora do espaco escolar:
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(...) foi matricular, fazer toda uma campanha, buscar, ndo é, fazer matricula, ela é, eu me
lembro bem, é, com muitas dificuldades, porque é como nos temos, tinhamos uma realidade
tdo absurda de criancas fora da sala de aula, é, a prioridade era buscar essas criancas e
colocé-las, tentar engajar, viabilizar as escolas, é; paralelo, tinhamos esse, esse
contingenciamento ai e, e essa defasagem absurda de, de pessoas fora da sala de aula, &,
convencé-las matricular é, chamar dentro do programa de jovens e adultos aquelas pessoas
que se dispunham a, a ensinar. Pra mim aqui tem que ser é trabalhado com os estudantes
universitarios, deveria ter uma fortificacdo naquilo, bolsa, é, com algo que permitisse que
eles criassem uma motivagado de e apresentasse resultados, isso, né, mais efetivo, mais gente.
Notava-se que alguns reuniam grupos para, €é, sair lancando na comunidade €, sem criar essa
motivacao entdo, havia um é, é, nesse programa, naquele periodo, no periodo que eu passei 0
que eu consegui detectar é esse sentimento de que ha o programa, hd o recurso e vamos
fazer, procurar fazer; ndo essas respostas, ndo havia uma, uma estrutura coesa no sentido de,
de obter resultados efetivos. Nés temos que, temos uma, uma, um nimero a alcancar; um
planejamento estratégico, isso ndo havia. Acontece que havia necessidade disso, sentia isso
era de que vocé tinha que, eu esse ano quero atingir X por cento e fazé-lo, e buscar o ponto
de estrangulamento. Era preciso é trabalhar nisso ai, e, e, eu senti uma falta nesse processo,
no programa de jovens e adultos. (Secretario municipal de Educacéo C).

Ao ser abordado a respeito de politicas de Estado e de governo que foram adotadas
para diminuir esse indice de analfabetismo em Maceid, observa-se que 0s esforcos
priorizaram 0 ensino de criangas. As criancas ndo podem permanecer sem escolarizacdo; o
adulto, sim. A compreensao equivocada em torno da EJA contribui para que a modalidade de
ensino continue a enfrentar barreiras que transcendem a questdo educacdo e intensifica velhos
discursos de que os jovens e adultos podem ficar fora dos espacos de educagdo formal, cuja

prioridade é atender as criancas.

Em se tratando do apoio do gestor secretario municipal para viabilizar as a¢fes do
DEJA em prol do bom desenvolvimento da educacdo de jovens e adultos, um dos

entrevistados revela o descompromisso percebido:

Nos primeiros, sim (apoio dos secretarios municipais de Educacdo), os que demoraram mais
tempo. Tiveram alguns compromissos no sentido de enfrentar principalmente os indices de
analfabetismo e tentar elevar a escolaridade na rede; no entanto, era um compromisso gque
sabia que era de um, de um interesse também politico mais do que técnico; entdo &, e esses
apoios se davam no sentido mais de alguns, de ndo se, de ndo atrapalhar, de ndo criar
obstaculo, deixar fazer. (Diretor do DEJA A).

Os posicionamentos denunciam o descompromisso dos secretarios com a EJA. O
pouco compromisso percebido estava ligado a interesses politicos. Compreender como se
processa uma gestdo que de certa forma inviabiliza a efetivacdo da politica publica voltada

para uma modalidade de ensino marcada por descontinuidades é complexo, pois acredita-se
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que ao assumir um cargo de gestor o compromisso educacional abrange todos os niveis de

ensino ofertados.

5.3.1 Politica de financiamento: quais os ganhos reais?

O financiamento para a educagdo de jovens e adultos ainda se mantém com
percentuais inferiores'® as demais etapas de ensino. A lei do Fundeb nido levou em
consideracdo as especificidades da EJA. Esta, ao longo da histéria da educacdo brasileira,
enfrentou e ainda enfrenta descompromisso, descaso e incompreensdo do poder publico, que
ndo priorizou o enfrentamento dos graves problemas da EJA, a exemplo do analfabetismo e
da falta de escolarizagédo dos sujeitos. A politica de financiamento permaneceu por um longo
periodo vinculado ao programa Fazendo Escola. A partir de 2007 a modalidade de ensino foi
incluida no Fundeb, mas nédo trouxe para 0s governos locais tranquilidade na distribuicdo dos

recursos, como aponta um dos entrevistados ao se referir a aplicacdo dos recursos:

Bom, uma que ¢, foi tanto uma discussédo foi levada para o Fundeb, mas ndo foi aceita a
relacdo democratica de ouvir e ndo poder acatar, é, a regra do Fundeb coloca que jovens e
adultos ele entra como uma receita, entdo ha um percentual que houve num patamar de 70%
do valor do aluno de ensino fundamental das séries iniciais urbana corresponderia ao valor
de, pra jovens e adultos, entdo, se eu tiver 1 para o ensino fundamental séries iniciais, 0
aluno de jovens e adultos vai valer 0,70, isso para gerar receita. No entanto, para gerar
despesa, ndo foi colocado nenhuma amarracao na regulamentacdo do Fundeb, propondo isso
para a modalidade, para nenhuma modalidade. Isso gerou um mal-estar ndo sé na rede
municipal, mas em todas as redes municipais e estaduais, porque ai ficou uma luta interna de
varias gestdo de como conseguir o recurso la dentro, que a contrario do Fazendo Escola, se
o aluno de jovens e adulto gerava receita, mas ele, essa receita tinha que ser aplicada
diretamente a ele, entdo tava amarrado, entdo nao poderia haver nenhum desvio para outras
acdes no Fazendo Escola. O Fundeb nédo é que ele vai ser desviado, € que ele pode priorizar,
0 gestor querer priorizar as aplicacdo ao ensino convencional do fundamental, do ensino
medio e de educacdo infantil e ndo priorizar jovens e adultos e deixar algumas coisas.
(Diretor do DEJA A).

A legitimacdo da EJA no Fundeb pode ser considerada um avanco, pois se trata de
uma politica publica de financiamento com longo periodo de duracdo, mas tal politica ainda

apresenta pouca ressonancia no momento de sua execucao.

Na experiéncia do DEJA, o programa Fazendo Escola ainda é apontado como a
politica de financiamento que conseguiu, mesmo com o controle das acGes por parte da

Unido, atender com mais eficicia a educacdo de jovens e adultos. O Fundeb restringiu a

16 para maiores informagdes, ver: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2007/Lei/L.11494.htm
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aplicagéo dos recursos, pois ndo especifica de forma detalhada como devem ser utilizados 0s
recursos. De acordo com um dos entrevistados, havia autonomia na utilizagdo dos recursos do

Fazendo Escola, mas com o Fundeb essa autonomia ficou comprometida:

Do fazendo escola, sim! Do Fundeb, ndo! A estrutura do Fundeb impede um pouco isso,
autonomia no sentido até de dizer assim, é, ele pode ser, ter autonomia no sentido de prever
no or¢amento, e ai eu tenho que imaginar que o orcamento prevendo uma despesa; mas a
questao da necessidade, isso vai depender muito da ingeréncia do gestor que ta a frente em
fazer e atender os pleitos ou as solicitacbes da modalidade. Entdo com o Fundeb a gente teve
uma perda nessa autonomia de gerenciamento de recurso financeiro. (Diretor do DEJA A).

De acordo com Di Pierro (2005), a Unido continua exercendo o papel indutor da
politica de financiamento da educacdo béasica, como também mantém instrumentos de
regulacdo. O controle dos recursos do Fundeb destinados a EJA ocorre também em relacéo

ao percentual, que tem patamares diferentes das demais etapas de ensino.

A lei do Fundeb, 11.494/2007, que substituiu o Fundef, determinou a finalidade dos
recursos e o percentual a ser repassado pelo governo federal a estados e municipios
especificamente. O art. 21 da referida lei trata da utilizagdo dos recursos em acles de
manutencdo e desenvolvimento do ensino; esclarece que os recursos poderdo ser aplicados
indistintamente entre as etapas de ensino em que estados e municipios sao responsaveis, mas
ndo especifica de forma detalhada a distribuicdo entre os niveis de ensino. A falta de
detalhamento déa liberdade para que os gestores flexibilizem a utilizacdo de recursos e ainda

mantenham a prioridade no ensino das criancas.

O programa de financiamento ainda nédo foi totalmente incorporado pelas secretarias
municipais. No caso da Semed/Maceid, houve um retrocesso nas acbes, segundo um dos

entrevistados a partir da implantacdo do Fundeb:

Os limites esbarram em, diria que ao mesmo tempo que tem autonomia, a autonomia existe,
mas ndo sou soberano. Entdo a gente tinha que €, muitas vezes, frear nossa a, 0 nosso sonho,
nosso desejo, tem que dar um freio; um outro limite € uma questéo financeira que, a partir de
2007, com o Fundeb isso se tornou mais é, sintomatico, no sentido de que o investimento na
formacdo se tornou diminutivo, é, a participacdo em formacgdes externas também diminuiu
bastante, é, o proprio chamar, €, o compromisso dos gestores da maioria das escolas, a
modalidade, entdo isso ndo deu muito, ndo deu muitos frutos. Entéo eu diria que o limite, é, e
também foi uma rotatividade de gestores da propria Secretaria, que ai a gente ficava sem
saber o que fazer, porque tava sempre aguardando quem seria 0 novo gestor. (Secretario
municipal de Educacéo C).
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Também em relacdo ao financiamento da educacdo de jovens a adultos, a fala de um

dos entrevistados revela a primazia dada pela Fundeb ao ensino das criancas:

Eu falei ja no comeco, um dos maiores entraves ainda é a cultura de nossos gestores que ta
acima, 14, os meus superiores, de compreender que a EJA é uma modalidade que esta dentro
do fundo, da educacéo bésica, que tem os mesmos direitos, e por ndo compreender o entrave
e a negacao de aplicar recursos porque, queira ou ndo queira, os trabalhos e a atencéo que
deve ser dada a educacdo de jovens e adultos, ela perpassa por uma questdo financeira,
entdo quando a questdo finangas ndo sao direcionadas por um desconhecimento ou por, por
achar que o municipio tem que investir sé na educacdo infantil, a EJA vai ficando pra o
segundo, terceiro, quarto e as vezes nenhum plano. Eu costumo dizer que o plano as vezes
néo vai, ndo sdo atendidas por nenhum dos planos. (Diretor do DEJA B).

Ao serem indagados a respeito de programas ou projetos especificamente elaborados
e implantados pela Semed e pelo governo federal, observa-se nas falas dos entrevistados uma
expressiva abertura para receber todo e qualquer programa federal que se configura em
verticalizacdo, acatando todas as orientacdes do MEC sem promover mudancas que atendam

as especificidades do municipio, ou seja, as reais demandas.

(...) a SEMED dava abertura a qualquer proposta do governo federal, sendo boa ou ruim, €;
ela dava abertura e vinha, quando chegava na Secretaria Municipal, ela dava pra aquela
proposta a sua cara. 1sso poderia ser bom, poderia ser muito bom se essa cara que fosse
dada fosse uma cara politicamente correta, mas ndo era 0 caso, ndo era o caso, tava longe.
Quando se chegava na Semed o que vinha do governo federal tava longe de ser aquilo que
dialogava diretamente com a necessidade do municipio e do Estado de Alagoas. (Técnico B).

O governo federal mantém o discurso de descentralizar a educacdo. Baseado em tal
discurso, sobrecarrega estados e municipios com uma gama de programas, eximindo-se, na
maioria das vezes, do seu papel. E fortalece o discurso de parceria, de regime de colaboracéo.
Os estados e municipios sdo encarregados da qualidade do ensino, formacdo de professores,
manutencdo dos alunos na escola, combate a evasdo e repeténcia. E também por programas

emergénciais, mais uma vez mencionados por um dos sujeitos entrevistados:

Da Semed para EJA era atender os programas que vinha e ofertar educacdo de jovens e
adultos de uma forma muito incipiente, tanto que nos passamos por momentos em que nos
estdvamos vendo educacdo de jovens e adultos definhar nas escolas, as escolas fechando as
portas porque ndo tinham nenhum incentivo dessa Secretaria. Entdo o que é que essa
Secretaria fazia efetivamente, é, tentava implementar os programas do governo federal e
achava gue isso era suficiente. Tinha o departamento de educacdo de jovens e adultos que ai
tentava avancar disso por meio de de pensar numa proposta, por meio de, desse, dessa
aproximacao da Secretaria com a escola, por meio de de muitas a¢des, mas eu ndo creio que
isso tenha tido resultado porque os entraves eram muitos, as condigdes de trabalho eram
precarias, e o tempo inteiro nés estdvamos recebendo interferéncia politica partidaria nesse
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processo. Entdo, nds ndo caminhamos na direcdo de efetivar uma politica, uma proposta pra
educacao de jovens e adultos. (Técnico B).

A maior politica para a Educacdo de Jovens e Adultos no Municipio de Macei6
baseia-se em programas federais. Programas que em sua maioria ndo dialogam com a
realidade dos alunos e tampouco apresentam garantia de continuidade, caracterizando-se
como programas emergenciais. Observa-se também o pouco empenho em fortalecer a EJA no
sentido de atender com eficacia os alunos matriculados nas escolas da rede e sem vinculo com

programas.

As principais politicas da Semed apontadas por parte dos entrevistados com o
objetivo de atender a EJA foram a formacdo continuada dos docentes da EJA, oferecida pelo
DEJA, e a implantacdo do 2° segmento da mesma etapa de ensino. Entretanto, a politica
educacional mais citada é a do governo federal destinada a alfabetizacdo de jovens e adultos.
A esse respeito um dos entrevistados se posiciona, enfatizando mais uma vez a politica do

governo federal:

Do Governo Federal nos temos o Brasil Alfabetizado, o ProJovem, que também é uma acgédo
da educacédo jovens e adultos, embora esteja num outro departamento, mas é uma acdo da
educacao de jovens e adultos. E um programa especifico da Semed pra educacéo de jovens e
adultos nés ndo temos. NOs temos a rede que oferta o primeiro segmento da educacédo de
jovens e adultos, onde é apresentado a proposta também pra alfabetizacéo e escolarizacgao,
mas um projeto da Semed, especifico, nds nao temos. (Diretor do DEJA B). (grifo nosso).

Para Di Pierro (2005), “na experiéncia brasileira recente de gestdo da educacédo
béasica de jovens e adultos, hd a desconcentracdo do financiamento e provisdo do ensino com a
manuten¢do do historico papel da Unido”, ou seja, 0 poder publico preservou um conjunto de
instrumentos de regulacéo e controle por meio das transferéncias de verbas condicionadas a
adesdo a programas e projetos elaborados previamente com normas rigidas. E o caso das

resolucdes do programa Brasil Alfabetizado, que tem por objetivos:

Art. 2° Sdo objetivos do Programa Brasil Alfabetizado: | - contribuir para superar o
analfabetismo no Brasil, universalizando a alfabetizacéo de jovens, adultos e idosos
e a progressiva continuidade dos estudos em niveis mais elevados, promovendo o0
acesso a educacdo como direito de todos, em qualquer momento da vida, por meio
da responsabilidade solidaria entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios; 1l - colaborar com a universaliza¢do do ensino fundamental, apoiando
as acOes de alfabetizacdo de jovens, adultos e idosos realizadas pelos Estados,
Distrito Federal e Municipios seja por meio da transferéncia direta de recursos
financeiros suplementares aos que aderirem ao Programa, seja pelo pagamento de
bolsas a voluntdrios que nele atuam. (Resolugdo n° 40, 29/12/2010.
www.fnde.gov.br). Acesso: 9/5/2010.


http://www.fnde.gov.br/
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O Programa Brasil Alfabetizado ndo foi objeto inicial da pesquisa, mas os dados das
entrevistas 0 apontaram como a principal acdo das politicas publicas para a EJA. De acordo
com 0s objetivos propostos pelo programa, € possivel inferir que estes ainda ndo foram
alcancados, pelo menos em Maceid, haja vista os indices alarmantes apontados pelos
institutos de pesquisa. Os audaciosos objetivos pretendidos pelo MEC certamente sO serdo
atingidos quando houver compromisso com a educacdo de jovens adultos visando quebrar as
concepgdes de programas emergenciais.

Diante dos dados analisados, a pesquisa apontou avancos e limites a partir do olhar
dos sujeitos entrevistados, sobremodo a partir do questionamento: qual era ou é a politica da
Semed para a EJA? A pergunta foi direcionada tanto aos sujeitos técnicos pedagogicos que
fizeram parte do grupo gestor do DEJA, quanto aos que ainda fazem parte. Os sujeitos
diretores do DEJA e secretarios municipais de educacdo também foram indagados, mas dentro
de sua linha de atuacdo. Foram diferentes olhares com os mais variados pontos de vista sobre

a questdo educacional da EJA na Semed/Maceid, no periodo investigado.

Cada sujeito abordou a questdo de um lugar: o lugar de gestor, o lugar de técnico
pedagdgico. Os sujeitos técnicos pedagdgicos, por se encontrarem em uma posicdo que tem
maior contato com os problemas vivenciados pela comunidade escolar, apresentaram entraves
percebidos no espaco escolar que afetaram o processo de ensino e aprendizagem. Os sujeitos
diretores se expressaram na posicdo de responsaveis por um setor que procura viabilizar ac6es
efetivas para o desenvolvimento da EJA na rede municipal de ensino; ja o0s sujeitos secretarios
e ex-secretarios partiram do patamar politico e administrativo, e dentre suas atribuicdes situa-

se a responsabilidade pela educacéo de todo o sistema municipal.

O envolvimento de gestores comprometidos com a educacdo é considerado por um
dos entrevistados como a possibilidade de desenvolvimento de politicas publicas capazes de

minimizar a crise na qual a educacdo municipal esta imersa:

Olha, eu, vocé ndo pode € desenvolver nenhuma politica publica se vocé ndo tiver uma boa
gestdo, tiver uma boa gestéo, seja 0 nome que seja dado nisso €, as vezes se acrescenta uma
outra palavra tal, mas ndo ha segredo nisso, é gestdo, tudo a gestao ¢é da familia, a gestéo é
do setor da educacdo, gestdo de qualquer atividade publica ou privada, é boa gestdo.
Compromisso. Eu ndo vejo &, é diferenca nisso, 0 que eu ndo vejo € que dessa gestdo vocé al,
se vocé tem uma gestdo vocé aplica as politicas publicas com eficiéncia; agora se vocé néo,
ndo € bom gestor, se vocé ndo esta sensibilizado em isso, se a, a visdo politica ndo é
compromissada com essas politicas publicas, é apenas do controle do poder, da dominacao,
do espacgo de poder, é de governabilidade, de governos, é, no0s perdemos muito com isso.
Tudo se resolve pela politica, ndo vejo outro na sociedade democratica; nos precisamos é ter
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bons é, representantes, hoje, e consequentemente bons gestores, representantes (Secretério
municipal C).

O discurso do entrevistado faz crer que a politica publica de um modo geral ndo tem
sustentabilidade em si mesma e depende de varios condicionantes. O isolamento ndo tem
espaco na politica educacional, que deve ser marcada por uma gestdo que prima pela

participacdo cidada.

Evidenciou-se que a constante troca de secretarios municipais de Educacdo acarretou
graves prejuizos para a educacdo municipal; além disso, a gestdo que se dizia participativa
acatava sem refletir coletivamente a politica da Unido, independentemente de analise prévia

da situagdo educacional do municipio.

Houve a supervalorizacdo dos programas federais sem, contudo, buscar garantir as
especificidades da realidade local. Ndo foi objeto da pesquisa desvalorizar os programas
federais, mas sim analisar e denunciar a politica excludente com a qual o governo trata a

educacéo de jovens e adultos, etapa de ensino marginalizada pelo poder publico ha décadas.

Ainda a respeito da oferta educacional por meio de programas Amorim, Freitas e
Moura (2009, p.166) afirmam:

N&o houve por parte da Secretaria Municipal de Educacdo de Maceié nenhuma a¢édo
“mais agressiva” que garantisse a continuidade dos egressos do programa de
alfabetizacdo federalizado. Dessa forma, a hip6tese de reducdo do analfabetismo na
capital de Alagoas podera ndo ocorrer, ou seja, ser mais uma reproducéo do passado
em que muitos dos egressos de campanhas ndo ultrapassaram a condicdo de
“analfabetos funcionais”.

Nesse contexto a oferta educacional por meio de programas federais pode se
configurar em uma politica educacional excludente, uma vez que ndo privilegia a

continuidade de estudos dos sujeitos que deles fazem parte.



CONSIDERACOES FINAIS

Diante dos dados analisados foi notéria a indefinicdo de uma politica publica para a
EJA na Secretaria Municipal de Educacdo de Maceié. Constataram-se iniciativas de politicas
isoladas de setores da propria Secretaria, sem, contudo, apresentarem consisténcia nem

articulacéo intersetorial.

Verificou-se que as politicas publicas para a EJA se baseiam, equivocadamente, em
programas transitorios sem carater de continuidade e mantém a mesma dindmica dos
programas vivenciados em outros periodos da histéria da educacgdo brasileira. Dessa forma,
prevalece a politica educacional por meio de programas do governo federal, compreendidos

como politicas de Estado.

As politicas empreendidas pelas duas gestdes do Presidente Lula (2003-2010), aléem
da manutencdo dos programas de alfabetizacdo, ampliaram programas para outros niveis de
ensino da modalidade de EJA. A pulverizacao de politicas fragmentadas efetivou-se por meio

dos programas Brasil Alfabetizado, Projovem e Proeja.

Para Oliveira, 2009, o primeiro mandato do governo Lula foi marcado pela
continuidade das politicas educacionais do governo anterior. Entretanto, no segundo mandato
foram propostas politicas através de programas dirigidos a um publico, em sua maioria,
especifico. As acbes ndo atingiram a parcela da populacdo que se encontra fora do sistema

formal de ensino.

Na verdade, houve ampliacdo da oferta educacional para a EJA por meio de
programas, desta feita, abrangendo toda a educacdo béasica da modalidade. No plano do
discurso foi assegurado ao publico da EJA acesso a educacdo por meio de programas pontuais
e fragmentados em diferentes secretarias e ministérios de governo, mas na pratica a efetivacéao

dessa politica ndo é retratada nos indices apresentados pelo IBGE, como aponta o capitulo 2.

A luta em favor da democratizacdo da educacdo para jovens, adultos e idosos nédo faz
parte da pauta dos gestores municipais de Macei0, visto que a alfabetizacdo de adultos,
também configurada como politica pablica de EJA, foi atrelada aos programas federais de
alfabetizacdo sem perspectivas de continuidade dos estudos dos sujeitos alunos inseridos

NESsses programas.
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O Programa Brasil Alfabetizado, que visa a mobilizacdo inicial para o processo de
leitura e escrita, ndo conseguiu inserir os alunos oriundos do programa na rede municipal de
ensino. Essa acdo alfabetizadora ndo garantiu o direito a educagdo e a implementacdo de
politicas efetivas que fortalecessem a gestdo educacional no campo da EJA.

A insercdo na educacao basica, como modalidade de ensino, desde a promulgacao da
LDB 9.394/96, ndao favoreceu a EJA equitativamente no desenvolvimento da educacéo
brasileira. Como também o direito a educacdo para todos, garantido constitucionalmente, pois
na pratica permaneceu no plano do discurso, negando aos sujeitos a educacdo basica.
Portanto, os sujeitos alunos inseridos no sistema formal de ensino deveriam ter efetivada a
garantia do direito constitucional. No entanto, apesar da regulamentacdo desse ensino, as

politicas publicas destinadas a EJA continuam sendo transitdrias e emergenciais.

A forca dos programas federais na Semed tornou as politicas publicas, que deveriam
ser permanentes, politicas pontuais por meio de programas de governos sem garantia de
continuidade. Dessa forma, a EJA ainda é vista como uma educacdo de menor valor,

contrariando o direito subjetivo a educacao.

A politica publica de atendimento a EJA necessita de investimentos capazes de
garantir 0 acesso dos sujeitos alunos a escola, a permanéncia com sucesso e a continuidade da
oferta de estudos aos jovens, adultos e idosos. O cardter de uma politica publica
compensatdria continua presente nas politicas educacionais brasileiras. O fortalecimento
dessas politicas é de fundamental importancia para que a EJA ultrapasse a condicdo de

campanhas e programas emergenciais.

A gestdo democratica na Semed continua no campo do discurso, limitando-se as
eleicbes de diretores, que acabam se perpetuando nos cargos. Ha4 um distanciamento entre a
Secretaria e a gestdo democratica, ratificando a politica nacional para a gestdo democratica
que foi imposta por meio da verticalizacdo do poder, sem levar em consideracdo a
participacdo popular. A falta de gestdo participativa € percebida no sistema educacional

municipal como um todo a partir das falas dos sujeitos entrevistados.

A gestdo das politicas publicas destinadas a EJA foi uma questdo discutida pela
maioria dos gestores da SEMED de forma desarticulada. Essa discussdo ainda se constitui
inédita, pois na compreensdo de alguns um tema independe do outro. A gestdo ainda € tratada
no campo da administragdo centralizadora sem participagcdo coletiva, e a centralizacdo do

poder permanece inabalavel. A EJA ndo é compreendida no patamar de importancia de uma
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educacdo necessaria para sujeitos alunos trabalhadores que tém uma oferta educacional via
programas federais. Trata-se da federalizacdo da educacdo; apesar da descentralizacéo
propagada, a Semed ndo propde politicas publicas de Estado para a EJA, mas procura manter
a politica do governo federal. Mesmo em se tratando dessa politica, os resultados de sua
aplicagéo ainda se apresentam incipientes diante da crescente demanda. A mudancga constante
na gestdo da Semed contribuiu para a manutengdo de uma politica educacional fragmentada,
descontinua, desarticulada, temporaria e estagnada.

De modo geral, as politicas publicas para EJA, tanto na Semed /Macei6 quanto no
restante do pais, enfrentam constantes descontinuidades. Essas descontinuidades, no caso de
Alagoas, especificamente de Maceio, estdo intimamente ligadas & vontade politica de cada
gestor. A falta de uma gestdo democratica no sistema educacional reflete-se
consubstancialmente no processo de escolarizacdo dos sujeitos alunos, trazendo prejuizos a
continuidade de seus estudos. Portanto, o fortalecimento da EJA pressupde o investimento nas
politicas publicas para garantir o acesso e a permanéncia com sucesso dos sujeitos alunos

dessa modalidade.

A andlise dos impactos das politicas educacionais no espaco escolar ndo foi objeto
desta investigacao; para tanto seria necessario nova pesquisa, que certamente suscitara novas
inquietacbes e curiosidades epistemoldgicas, dentre elas, que impactos foram causados na
gestdo democréatica das escolas que ofertam EJA, diante da rotatividade de gestores da
Secretaria Municipal de Educacdo de Maceié no governo municipal nos anos de 2005 a 2008,
periodo que compreende a primeira gestdo do prefeito Cicero Almeida a frente da Prefeitura
Municipal de Maceid. A busca de respostas demandaria outra investigacdo, que podera ser

realizada futuramente.
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CENTRO DE EDUCACAO - CEDU .
PROGRAMA DE POS-GRADUAGAO EM EDUCAGAO BRASILEIRA - PPGE

APENDICE 1 - ROTEIRO DE ENTREVISTA COM TECNICOS PEDAGOGICOS

DADOS DE IDENTIFICAQAO
Nome:
Idade: Estado Civil:

Naturalidade:

Nivel de escolarizagdo: Curso:

Ha quanto tempo atua na EJA?

Quanto tempo atuou (atua) na equipe gestora do DEJA?

Data da entrevista: / /

1. EDUCACAO DE JOVENS E ADULTOS:

O que é?

Ha quanto tempo a EJA ¢ institucionalizada na SEMED?

Qual a concepcdo de EJA, defendida pelo DEJA?

Quantas escolas ofertavam (ofertam) a EJA na gestdo da qual vocé fazia ou faz parte gestdo?
Qual a media de estudantes atendidos em cada ano da gestéo?

Qual o maior problema enfrentado pela EJA na rede municipal de ensino?

Os dados do INEP apontam uma diminuicdo de matricula na EJA, no entanto, o analfabetismo
em Alagoas continua sendo um dos mais altos do pais, a que o senhor atribui esse

descompasso?

2. GESTAO:

O que é gestdo? E gestdo democrética?

Em sua opinido, ha gestdo democratica na SEMED? E no DEJA?

A gestdo democratica foi um principio adotado pelo gestor ou gestora do DEJA?

Que critérios foram (sdo) adotados para a escolha dos técnicos pedagdgicos que compdem ou
compuseram a equipe gestora do DEJA?

Quantos técnicos compdem (compunham) o DEJA?

H& (havia) integracdo entre os setores da SEMED para fortalecimento da EJA?
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Qual a relacdo da equipe gestora escolar com o DEJA?

Quantos secretarios de educagdo estiveram a frente da educacdo municipal durante a gestdo
que a senhor (a) fez (faz) parte?

Qual o maior entrave enfrentado pela gestdo do DEJA para viabilizar politicas publicas para
EJA?

3. POLITICAS PUBLICAS PARA A EJA:

Que politicas publicas de Estado foram adotadas para minimizar o analfabetismo em Macei6?
Que programas ou projetos eram (€) da SEMED e do governo federal?

Qual é (foi) a politica da SEMED para a EJA? E do DEJA?

Os investimentos para a EJA eram provenientes de qual fonte de recursos?

Como séo (eram) empregados?

Qual o percentual do FUNDEB destinado para a EJA? E das verbas municipais, quanto é (foi)
destinado a EJA?

Havia autonomia para a gestdo dos recursos financeiros para a modalidade?

Que resultados vocé apontaria a partir desses investimentos?

A gestdo municipal proporcionou garantia de continuidade de estudos para os sujeitos alunos?
Em que sentido?

Em que medida a gestdo das politicas publicas foi uma prioridade da equipe gestora do
DEJA?

Como ¢ (foi) o processo de escolha do livro didatico para EJA?

Os estudantes da EJA tinham (tem) acesso a alimentacao escolar?

Os recursos para a alimentagédo escolar eram (s&o) oriundos de onde?

Que avancos o senhor (a) aponta para a EJA durante o periodo que fez (faz) parte da equipe
gestora do DEJA?

Que medidas foram adotadas para fortalecimento da EJA no municipio de Macei6?

Que politicas pablicas foram empreendidas para minimizar o analfabetismo em Macei6?

Os professores da EJA participam de formacao continuada?

Qual o perfil desses professores?

Como sdo selecionados para atuarem na haja? Ha concurso publico para a modalidade?
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APENDICE 2 - ROTEIRO DE ENTREVISTA COM DIRETORES DO
DEPARTAMENTO DE EDUCACAO DE JOVENS E ADULTOS

DADOS DE IDENTIFICACAO

Nome:

Idade: Estado Civil:
Naturalidade:

Nivel de escolarizagdo: Curso:

Ha quanto tempo atua na EJA?

Quanto tempo atuou (atua) na equipe gestora do DEJA?

Data da entrevista: / /

1. EDUCACAO DE JOVENS E ADULTOS:

O que é?

Ha quanto tempo a EJA ¢ institucionalizada na SEMED?

Quantas escolas ofertavam a EJA em sua gestdo?

Qual a media de estudantes atendidos em cada ano de sua gestéo?

Qual o maior problema enfrentado pela EJA na rede municipal de ensino?

Os dados do INEP apontam uma diminuicdo de matricula na EJA, no entanto, o analfabetismo
em Alagoas continua sendo um dos mais altos do pais, a que o senhor (a) atribui esse

descompasso?

2. GESTAO:

O que é gestdo? E gestdo democratica?

Em sua opinido, ha gestdo democratica na SEMED? E no DEJA?

A gestdo democratica no DEJA foi um principio adotado por sua gestdo? Por qué?

Que critérios sdo (foram) adotados para a escolha dos técnicos que compuseram a equipe
gestora do DEJA?

Quantos técnicos compdem (compunham) o DEJA?

H4 (havia) integracdo entre os setores da SEMED para fortalecimento da EJA?
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Quantos secretérios de educacdo estiveram a frente da educa¢do municipal em sua gestéo?
Qual a relacdo da equipe gestora escolar com o DEJA?

O senhor ou senhora contou com o apoio dos secretarios na implementacdo das politicas da
EJA?

O secretério (s) municipal garantiu a autonomia de sua gestdo? De que forma?

Qual o maior entrave de sua gestéo para viabilizar politicas publicas para EJA?

3. POLITICAS PUBLICAS PARA A EJA:

Que politicas publicas de Estado o senhor (a) adotou para minimizar o analfabetismo em
Macei6?

Que programas ou projetos é (eram) da SEMED e do governo federal?

Qual é (foi) a politica da SEMED para a EJA?

Os investimentos para a EJA eram provenientes de qual fonte de recursos?

Como eram empregados?

Qual o percentual do FUNDEB destinado para a EJA? E das municipais verbas, quanto é (foi)
destinado a EJA?

Havia autonomia para a gestdo dos recursos financeiros para a modalidade?

Que resultados vocé apontaria a partir desses investimentos?

A gestdo que vocé participou proporcionou garantia de continuidade de estudos para o0s
sujeitos alunos? Em que sentido?

Os sujeitos alunos da EJA tiveram seu direito a educacdo garantida e assegurada?

Como foi o processo de escolha do livro didatico para EJA?

Os estudantes da EJA tinham acesso a alimentacédo escolar?

Os recursos para a alimentacéo escolar eram oriundos de onde?

Que avancos vocé aponta para a EJA durante a gestdo? E os principais limites?

Houve projetos que priorizavam o fortalecimento da EJA no municipio?

Como eram selecionados os professores da EJA?

Os professores da EJA participam de formacdo continuada? De que forma?
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APENDICE 3 - ROTEIRO DE ENTREVISTA COM SECRETARIOS MUNICIPAIS
DE EDUCACAO DE MACEIO

DADOS DE IDENTIFICACAO
Nome:

Idade: Estado Civil:
Naturalidade:

Nivel de escolarizagdo: Curso:

Ha quanto tempo atua na EJA?

Quanto tempo atuou (atua) na equipe gestora do DEJA?

Data da entrevista: / /

1. EDUCACAO DE JOVENS E ADULTOS:

O que é?

Ha quanto tempo a EJA ¢ institucionalizada na SEMED?

Atualmente é ofertada em quantas escolas?

Qual a media de estudantes atendidos em sua gestao?

Qual o maior problema enfrentado pela EJA na rede municipal de ensino?

Os dados do INEP apontam uma diminuicdo de matricula na EJA, no entanto o analfabetismo
em Alagoas continua sendo um dos mais altos do pais, a que o senhor (a) atribui (a) esse

descompasso?

2. GESTAO:

O que é gestdo? E gestdo democratica?

Em sua opinido, ha gestdo democratica na SEMED?

A gestdo democratica no sistema municipal de educacdo foi um principio adotado por sua
gestdo?

O que vocé apontaria de positivo na gestdo democratica para dirigentes escolares?

Que critérios sdo (foram) adotados para a escolha dos gestores do DEJA? E dos técnicos?

H4 integracdo entre os setores da SEMED para fortalecimento da EJA?
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Quais os avancos de sua gestdo para a educagdo do municipio de Macei6? E os Limites?

3. POLITICAS PUBLICAS PARA A EJA:

Que politicas publicas de Estado estdo sendo adotadas para minimizar o analfabetismo em
Macei6?

Que programas ou projetos eram (é) da SEMED e do governo federal?

Qual é (foi) a politica da SEMED para a EJA?

Qual o percentual do FUNDEB destinado para a EJA? E das verbas municipais, quanto é (foi)
destinado a EJA?

Como é investido esse recurso?

A gestdo dos recursos financeiros para a modalidade trouxe garantia de continuidade de
estudos para os sujeitos alunos? Em que sentido?

Os sujeitos alunos da EJA tiveram seu direito a educacdo garantida e assegurada?

Como é o processo de escolha do livro didatico para EJA?

Os alunos da EJA tem acesso a alimentacéo escolar?

Os recursos para a alimentagéo escolar sdo oriundos de onde?

Que avancos vocé aponta para a EJA durante sua gestdo? E os limites?

Qual seu projeto para o fortalecimento da EJA no municipio?

Como sdo selecionados os professores que atuam na EJA?

Os professores da EJA participam de formacdo continuada? De que forma?

Durante sua gestdo houve concurso para EJA? Por qué?

Quando foi o ultimo concurso pablico para professores?
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CATEGORIAS

SUJEITO DA | CATEGORIAS | FALAS SIGNIFICATIVAS AO OBJETO DA EXPLICITADAS A INFERENCIAS DO
PESQUISA INICIAIS PESQUISA PARTIR DAS FALAS PESQUISADOR
Conceito: uma das modalidades da educagdo | Conceito Compreensdo da EJA apenas a
basica que tem como objetivo atender essa partir da legislacdo e ndo defesa
camada da populacdo que ndo teve | Tempo para o estudo da educacéo ao longo da vida
oportunidade de é participar da escola formal
em tempo
Institucionalizagdo na SEMED: foi em 93 a
gente ja comecou a estruturar melhor néo essa,
. a equipe e comecou ampliar esse atendimento
) EDUCACAO | Problemas da EJA na SEMED: problema da | Evasdo Diante de todos os problemas
SECRETARIO | DE JOVENS E | evasdo, cansaco fisico daquele, daquela pessoa apresentados, 0 COmMpromisso
2 ADULTOS que vai ali, que ele vai com uma perspectiva de | Compromisso dos | dos gestores & o problema

aprende, compromisso dos gestores daquela | gestores marcante, ja que os demais estédo

escola em abracar a causa. relacionados a questdes sdcio
econdmicas dos estudantes.

[...] jovens e adultos hoje ndo é mais tdo | Acomodacédo Acomodacéo em relacdo a

atrativo porque veja bem, houve um momento
quase que de efervescéncia , quando a gente
tava na reestruturacdo disso tudo, como as
politicas publicas comecaram a se definir
melhor na década passada e me parece que nao
sei, houve uma certa acomodacdo por parte do
governo também. A gente ta assim muito num
plano filoséfico, ideolégico. Algumas pessoas
até se calam diante de muitos intelectuais que
se dizem detentores de todo saber e fica mais
num plano filoséfico, e as coisas...

Teorizacdo sem pratica

Falta de investimento

investimento em politicas
publicas para EJA.

O distanciamento entre o
aprendido e o praticado por parte
dos que teorizam a EJA no
Estado de Alagoas.

A EJA continua no plano do
discurso, também por parte dos
que se dizem progressistas.
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APENDICE 4 — QUADRO PARA ANALISE DE ENTREVISTAS (Continuagio)

CATEGORIAS

SUJEITO DA | CATEGORIAS | FALAS SIGNIFICATIVAS AO OBJETO DA EXPLICITADAS A INFERENCIAS DO
PESQUISA INICIAIS PESQUISA PARTIR DAS FALAS PESQUISADOR
[...] a gestdo é vocé ta a frente ndo é, é uma
responsabilidade maior que vocé tem na | Gestdo Gestdo ligada a definicdo de
definicdo de politicas. [...] pra mim a gestdo politicas educacionais, a
envolve, no caso da educacdo, € o pedagogico, | Administracdo administracdo e a estrutura da
0 administrativo, as questdes estruturais, enfim, secretaria
a gestdo pedagogica na, pelo menos se | Estrutura
voltando pra secretaria de educacéo.
A gestdo democratica [...] voltada ndo sO pra O maior principio da democracia
escola entra é a questdo da participacdo ¢ a participacao popular, mas esta
SECRETARIO | GESTAO popular, na decisdo, na escolha dos gestores. | Participacdo popular | tem se distanciado da préatica das
2 [...] infelizmente, a gente sabe que houve uma escolas e da SEMED em geral.

distorcdo muito grande do inicio da
implantacdo da gestdo democrética até os dias
de hoje, eu nao sei nem se a gente pode chamar
0 que é que ta acontecendo hoje de gestdo
democratica até primeiro, os diretores se
mantém a vida inteira desde 93, e outra coisa.

Distorcao da gestéo
democratica

Extrapolacdo do poder

A gestdo atual da SEMED perdeu
a caracteristica de democrética.

O abuso de poder dos diretores
escolares tem se configurado
como uma acdo antidemocratica,
numa gestdo que se diz
democratica.

[...] nos setores pedagdgicos da secretaria
quase que todos foram ocupados por pessoas
da casa, que nao foi s6 uma, é um critério para
0 departamento de educacdo de jovens e
adultos, foi um critério pra todos, a gente ndo
conseguiu salvar, digamos assim, todos o0s
departamentos, mais quase que todos foram
pessoas da casa, pessoas que tinham

Valorizacédo
profissional

Experiéncia

Lideranca

Houve uma tentativa de valorizar
0s técnicos da SEMED, elevando-
0s a gestores dos mais diferentes
setores da secretaria,
considerando a  competéncia
técnica
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APENDICE 4 — QUADRO PARA ANALISE DE ENTREVISTAS (Continuagio)

CATEGORIAS

SUJEITO DA | CATEGORIAS | FALAS SIGNIFICATIVAS AO OBJETO DA EXPLICITADAS A INFERENCIAS DO
PESQUISA INICIAIS PESQUISA PARTIR DAS FALAS PESQUISADOR
experiéncia, pessoas que tinham liderangas, | Conhecimento
conhecimento, €, e uma participa... e uma
contribuicdo anterior a educacao
[...] integracdo na definicdo das politicas da | Integracéo
secretaria mais precisamente com relagdo a | intersetorial
formacédo continuada
. [...] o maior entrave que a gente encontrava la | Interferéncia politico

) GESTAO dentro era a questdo mesmo poli... ndo era nem | partidaria

SECRETARIO 14 dentro.

2 Interferéncia  politica, quando eu digo A gestdo que inicialmente se
interferéncia politica € interferéncia dos mostrou democratica, sofreu imite
politicos, de vereadores, interferéncia, da | Interferéncia de de decisdo pela interferéncia
gestdo geral da prefeitura, do prefeito no caso | politicos daqueles que deveram favorecer o
enfim, essa coisa toda mais que a nesse processo de gestdo da educacao
segundo momento foi muito mais, muito mais | Negacao de pra elevar a qualidade do ensino e
que o primeiro, entdo a primeira, 0 primeiro, o | autonomia assim minimizar os problemas
maior entrave foi o ndo entendimento da educacionais da  populacdo
educacdo, a ndo prioridade das pessoas que maceioense.
estavam a frente da prefeitura na época.

H& uma énfase nos programas

Brasil Alfabetizado, o ProJovem, enfim tudo | Auséncia de politica | federais, sem, contudo investir em

POLITICAS que de, ndo sé nem que dependia de recurso | municipal politicas publicas municipais, o
PUBLICAS proprio da prefeitura que deixa a educacdo municipal

totalmente a mercé federais, sejam
estes temporarios ou nao.
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APENDICE 4 — QUADRO PARA ANALISE DE ENTREVISTAS (Continuagio)

SUJEITO DA
PESQUISA

CATEGORIAS
INICIAIS

FALAS SIGNIFICATIVAS AO OBJETO DA
PESQUISA

CATEGORIAS
EXPLICITADAS A
PARTIR DAS FALAS

INFERENCIAS DO
PESQUISADOR

SECRETARIO
2

POLITICAS
PUBLICAS

A politica da SEMED ¢ a, foi a politica, a
politica adotada ha muitos anos atras que é
educacdo de jovens e adultos, que € a elevacédo
da escolaridade nos diversos niveis.

Olha a equipe tinha total autonomia de
apresentar plano de trabalho baseado nos
recursos que vinha, na totalidade de recursos,
que incluia capacitacdo de pessoal, material
didatico, pagamento de pessoal e etc, etc.
Todas as acOes propostas pela equipe que num
momento, claro que a equipe tem muito mais
conhecimento do que a gente, do que o gestor,
0 gestor incentiva porque ele entende que
aquilo ali ¢, num estado como 0 nosso, que 0
indice de analfabetismo é o maior do Brasil.

Autonomia para o
DEJA

A autonomia dada ao DEJA, era
forcada, visto que se tratava de
autonomia em relacdo ao uso dos
recursos do Programa Fazendo
escola, que na resolucdo era
regulamentada a cada ano as
acles nas quais esse recursos
poderiam ser investidos.




117

APENDICE 5 - FATOR DE PONDERACAO DO FUNDEB - 2007 A 2010

2007 2008 2009 2010

Nivel de Ensino Resolucéo n° 01, | Portaria n® 41, | Portaria n°® 932, |Portaria n® 777,
de 15/02/2007 | de 27/12/2007 | de 30/07/2008 | de 10/08/2009

Creche 0,80 - - -
Creche em tempo i 1,10 1,10 1,10
integral
Creche em tempo parcial - 0,80 0,80 0,80
Pré-escola 0,90 - - -
I_Dre-escola em tempo ) 1.15 1,20 1,25
integral
Pre-(_escola em tempo ) 0.90 1,00 1,00
parcial
Séries iniciais do ensino 1,00 1,00 1,00 1,00
fundamental urbano
Series iniciais do ensino 1,05 1,05 1,05 1,15
fundamental rural
Séries finais do ensino 1,10 1.10 1,10 1,10
fundamental urbano
Séries finais do ensino 1,15 1.15 1,15 1,20
fundamental rural
Ensino fundamental em 1,25 1.25 1,25 1,25
tempo integral
Ensino médio urbano 1,20 1,20 1,20 1,20
Ensino médio rural 1,25 1,25 1,25 1,25
!Ensmo medio em tempo 1,30 1.30 1,30 1,30
integral
I\Ensmo n]edlo m_tegrado 1,30 1.30 1,30 1,30
a educacao profissional
Educagdo especial 1,20 1,20 1,20 1,20
Ed'ucagao indigena e 1,20 1.20 1,20 1,20
quilombola
Educacéo de jovens e
adultos com avaliacdo no 0,70 0,70 0,80 0,80
processo
Educacéo de jovens e
adultos integrada a 0.70 0.70 1.00 1,00
educacéo profissional de ' ' ’ ’
nivel médio, com
avaliacdo no processo
Creche_ conveniada em i 0,95 0,95 1,10
tempo integral
Creche conyenlada em i 0,80 0,80 0,80
tempo parcial
Pre-escola_convenlada ) 115 1,20 1,25
em tempo integral
Pré-escola conveniada ) 0,90 1,00 1,00

em tempo parcial

Fonte: http:/portal.mec.gov.br




