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RESUMO

Esta pesquisa estd inserida no campo de estudo do planejamento e avaliagdo da gestdo
educacional no contexto da escola publica brasileira, a partir do marco legal construido na
década de 1990, ap6s a promulgacdo da Constituicao Federal de 1988, que foi precedida pelas
demandas por uma escola participativa. Para chegar a essas consideragdes, foram demarcados
trés blocos de andlise: primeiro, os conceitos, sentidos, histéria e implicagdes da gestdo
democratica na escola, do século XX ao século XXI; em seguida, a reflexdo sobre a gestdao
democratica na escola publica alagoana e seus desdobramentos no ambito do PDE-Escola, e
por fim, no terceiro momento, destaca-se as mudancas empreendidas na escola sob a légica do
PDE-Escola. O trabalho, objetivou compreender os sentidos da gestdo democritica no
ordenamento da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional n.° 9.394/96 e na concepg¢ao
dos vdrios grupos presentes nesse contexto, com base no processo de elaboracdo do Plano de
Desenvolvimento da Escola, apds o decreto 6. 094, de 24 de abril de 2007. Nesse sentido, o
trabalho aborda categorias como o Estado contemporaneo e seus desdobramentos na politica
de educagdo bdsica, encaminhada as escolas publicas do pais. Fez-se necessdrio nesse
percurso histérico e metodoldgico a anélise das categorias que foram depreendidas dos dados
empiricos, como: escola, planejamento estratégico, desenvolvimento, gestdo democratica e
participacdo. A andlise foi erguida com base nas fontes selecionadas na concepg¢do do
trabalho, por meio dos relatos dos sujeitos, da relacdo dessas falas com a organicidade tedrica
elaborada, promovendo o cruzamento das ideias e do constructo tedrico levantado pelos
autores que sedimentaram a pesquisa. A abordagem configurou-se como pesquisa qualitativa
documental e bibliografica, tendo por referencial tedrico-metodoldgico as discussoes
levantadas pelos seguintes autores: Bobbio (1987); Coutinho (1992, 2006); Frigotto (2003);
Gramsci (2004, 2002, 1989); Hofling (2001); Neves (2005); Hochman, Arretche e Marques
(2007); Hypolito (2008); Fonseca et al. (2004); Arelaro (2000); Azevedo (1997); Coraggio
(2000); Dourado (2007); Ferreira (2008); Haddad (2008); Oliveira (2009); Krawczyk (2000 e
2008); Motta (2008); Paulani (2006); Behring (2008); Gruppi (1987); Harwey (1993);
Mészaros (2002); entre outros. Destaca-se o PDE-Escola como objeto constitutivo da andlise,
elemento central da discussdo, possibilitando identificar na politica publica da gestdao
democratica elementos determinantes da democracia moderna, do planejamento e da
participacao, trazendo a escola contemporanea como foco do estudo. A anélise dos resultados
aponta para um processo de gestdo por resultados, impulsionado pelo avango das politicas
neoliberais, conduzindo a escola publica nas orientagdes dos organismos internacionais que
financiam a educagdo nacional.

Palavras—Chave: Gestdo Democratica. Escola publica alagoana. Planejamento. Estado
moderno. Plano de Desenvolvimento da Escola.



ABSTRACT

This research is embedded in the field of study of the planning and evaluation of educational
management in the context of Brazilian public schools, from legal landmark built in the
1990s, after the promulgation of the Constitution of 1988, which was preceded by demands
for a school participatory. To reach these considerations, three blocks were demarcated
analysis: first, the concepts, meanings, history and implications of democratic management in
school, twentieth century to century, then the reflection on the democratic management in
public school and Alagoas its developments within the PDE-School, and finally, the third
time, stands out the changes undertaken in the school under the logic of the PDE-School.
Thus, the goal of understanding the meanings of democratic management in planning the Law
of Guidelines and Bases of National Education no. ° 9.394/96 and the design of the various
groups present in this context, based on the preparation of the School Development Plan, after
Decree 6. 094 of April 24, 2007. In this sense, the work addresses contemporary categories
like state and its development in basic education policy, sent to public schools in the country.
It was necessary in this historical and methodological analysis of the categories that were
inferred from empirical data, such as: school, strategic planning, development, management
and democratic participation. Thus, the analysis was built on the basis of selected sources in
the design of work, through the reports of the subjects, the relationship of these lines with the
organic theory elaborated by promoting the intersection of ideas and theoretical construct
raised by the authors that sedimented research. The approach was configured as qualitative
research documents and literature, with the theoretical and methodological discussions raised
by the following authors: Bobbio (1987), Coutinho (1992, 2006); Frigotto (2003), Gramsci
(2004, 2002, 1989) ; Hofling (2001); Neves (2005); Hochman, Arretche and Marques (2007);
Hypdlito (2008), Fonseca et al. (2004); Arelaro (2000), Azevedo (1997); Coraggio (2000),
Golden (2007), Ferreira (2008), Haddad (2008), Oliveira (2009); Krawczyk (2000 and 2008),
Motta (2008) ; Paulani (2006); Behring (2008); gruppi (1987); Harwey (1993); Mészéros
(2002), among others. Noteworthy is the PDE-School as constitutive object of analysis, a
central element of the discussion, allowing to identify the public policy of democratic
management determinants of modern democracy, planning and participation, bringing
contemporary school as a focus of study. The analysis points to a process of management by
results, driven by the advance of neoliberal policies, leading to public school in the guidelines
of international organizations that fund national education.

Keywords: Democratic Management. Public School Alagoas. Planning. Modern State.
School Development Plan.
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APRESENTACAO

Quantos caminhos percorridos, quantas estradas palmilhadas por aqueles que nos
antecederam! Dificil entender os sentidos da histéria, € como dizia Carlos Drummond de
Andrade: “No meio do caminho tinha uma pedra [...]”. Essa pedra nos desafia a avangar rumo
a novas vivéncias. Assim, € necessdrio relatar os desafios da trajetéria para demarcar o
caminho trilhado. Diante das significativas experiéncias que nos acolhem desde o nascimento,

ha sempre uma pedra a nos desafiar. E o sentido da nossa luta e da nossa existéncia.

Na realidade, o universo que fez nascer a discussdo posta neste trabalho € diferente
daquele que estava acostumada a vivenciar no cotidiano de professora da educagao bdasica de
Alagoas; ele germinou em dias de conforto e através das condi¢des material e espiritual a que
estive submetida por um curto espaco de tempo da minha formacdo. Essa atividade pontual
deu-se no periodo de 3/3/2009 a 6/3/2009, momento no qual nos foram fornecidas
informacdes essenciais para a constru¢cdo do Plano de Desenvolvimento da Escola (ver anexo
I), tendo em vista a expansdo do programa, com vistas a atender aos critérios do Ministério da
Educagdo, correspondendo a uma das agdes do Plano de Metas Compromisso Todos pela

Educacgdo, materializada através do Plano de Acdes Articuladas (PAR).

Apo6s esse curto periodo de formagdo, volto a escola com o objetivo de construir o
plano de desenvolvimento em conjunto com a comunidade escolar. Muitos foram os desafios
enfrentados quanto ao envolvimento da comunidade na constru¢do, execu¢do e auto-avaliacdo
do plano. Assim, comecei a indagar de que forma esse Plano de Desenvolvimento da Escola
estava contribuindo no fortalecimento da gestdo democrética, tendo em vista a necessidade de
estar convocando os meus pares a participar dessa constru¢do. Diante desse desafio, busquei
compreender o processo desencadeado nas escolas publicas estaduais, pensando em uma
constru¢do que vem sendo encaminhada as diversas unidades de ensino que apresentam baixo

Indice de Desenvolvimento da Educagdo Bésica e, no bojo desses questionamentos, nasce o

"“Tomando como ponto de partida o trabalho, considerado como o ato ontoldgico-primario do ser
social, Marx constata que este ser ndo se define pela espiritualidade, mas pela praxis. Ora, essa ultima
¢ exatamente uma sintese de espirito e matéria, de subjetividade e objetividade, de interioridade e
exterioridade. Nao h4 uma relacdo de exclusdo, nem de soma, mas uma relagdo de determinagdo
reciproca. Desta determinagdo reciproca € que resulta a realidade social.” TONET (2007, p. 74).



17

objeto da pesquisa aqui apresentada e desenvolvida no Programa de Pdés-Graduacdo em

Educacdo Brasileira pela Universidade Federal de Alagoas.

Posto isso, € importante apresentar de que forma o trabalho estd organizado. O esforco
aqui condensado no seguinte formato: no primeiro capitulo, intitulado A Gestao
Democratica na Escola: Conceitos, Sentidos, Historia e Implicacoes do Século XX ao
Raiar do Século XXI, fez-se um recorte histérico, com fundamenta¢ido em diversos autores,
destacando sobretudo as proposi¢cdes de Antonio Gramsci, no intuito de entender como se
constituiram os moldes da alianca entre educacio e Estado, a partir do compromisso firmado
entre o Brasil e as agéncias multilaterais, apds a conferéncia de Jontiem na Tailandia em
1990, e que vem sendo fortalecido por intermédio do ‘“Plano de Metas Compromisso
Educagdo para Todos”, firmado em 2007, com a assinatura do ‘“Plano de A¢des Articuladas”
(PAR), uma parceria assumida entre estados, municipios e governo federal, objetivando um

“projeto de nacao” para o pais.

A segunda parte desse capitulo foi intitulada O Raio-X da Pesquisa: Caminhos e
Fontes Constitutivas, e estd composta pelas informacdes produzidas no contexto do objeto
estudado, até chegar a génese da pesquisa, momento em que se deu o entrelacamento dos
“atores visiveis”: Estado e governo; e dos “atores invisiveis”: escola e comunidade escolar —
conceitos trabalhados por Capella (2007, p. 99) apud Kingdon (2003), ao destacar os sujeitos
presentes no processo de definicao da agenda e formulacdo de politicas publicas. Assim foram
tracadas as fontes constitutivas da pesquisa, buscando as falas dos sujeitos visiveis e
invisiveis, presentes ou nao nos documentos trabalhados e no cotidiano da unidade de ensino

observada.

O segundo capitulo, Nas Trincheiras da Gestao Democratica em Alagoas: rancos
e avancos, esteve direcionado a refletir sobre o contexto alagoano dentro do projeto nacional
e mundial que submete a educacdo publica a um idedario moderno de gestdo, a partir do qual a
gestdo democrética estd sendo vista como principal caminho para o desenvolvimento de uma
escola publica que atenda as necessidades pontuadas pelos 6rgaos centrais. O intercruzamento
das falas apreendidas, as categorias explicitadas: planejamento, gestao, escola e participagao,
e as inferéncias tedricas que sustentam a pesquisa como elemento de reflexao e andlise foram
prepoderantes no reconhecimento da concepcdo de gestdo democritica, planejamento e

participacdo predominante na organizacdo do espago escolar.
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No terceiro capitulo, Mudancas Estruturais sob a Egide da Modernidade: Um
encontro com PDE-Escola, tomou-se como questdo central o Plano de Desenvolvimento da
Escola, que se constitui em um modelo de planejamento estratégico e traz para a escola um
complexo de acdes e planos, na busca por fornecer uma nova forma de planejamento em prol
do fortalecimento da gestdo, buscando extrair o contexto em que essa politica publica foi
sendo tracada, a partir da andlise documental e da correlacdo de for¢as entre comunidade local
e poder central, como resposta as indagacdes sobre planejamento participativo e planejamento

estratégico gerencial.

Por fim, compreende-se que o processo de constru¢do do conhecimento € continuo e
pleno de limites e possibilidades. A pesquisa objetivou entender como o PDE-Escola estd
sendo compreendido e construido pela comunidade escolar, a partir do recorte de uma escola
publica que, do ponto de vista institucional, aplica essa metodologia de trabalho em seu
planejamento. Porém, nas relacdes cotidianas da escola pesquisada, foi possivel perceber a
distancia entre o que é dito pelos gestores centrais e o que estd sendo feito pela comunidade

escolar, processo que se configurou com base na légica de trabalho prescritivo.

Os eixos propostos na discussdo indicam que, diante de um cendrio marcado por
inimeras mudangas quanto a gestdo das escolas publicas, constata-se a necessidade de
investigar essa nova configuracdo assumida pelo Estado enquanto promotor de
desenvolvimento econdmico, que traz ao cendrio educacional ‘“novas” propostas de
planejamento incorporadoras do conceito de participacdo associado a execucdo de metas e
alcance de resultados, atendendo aos interesses de um crescimento econdmico marcado pela

desigualdade social.
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INTRODUCAO

No decorrer dos tultimos vinte anos, observa-se que algumas a¢des do Ministério da
Educacdo (MEC) implantadas no pais a partir da década de 1990 através da reforma
educacional desenvolvida no Brasil e na América Latina, apresentam uma sintonia com a
concepcdo de Estado neoliberal, em que as agdes estdo voltadas para questdes econdmicas,
instalando no universo escolar uma légica gerencialista dos processos educativos, forjada a
partir de um “novo” projeto de sociedade. Visam atender ao imperativo capitalista de
organizagcdo e desenvolvimento social, tendo o Estado como regulador dos servigos, sem
perder a funcdo controladora dos gastos, através da politica social, segundo os estudos de
autores como Frigotto, (2003); Hofling, (2001); Neves, (2005); Hochman, Arretche e
Marques, (2007); Hypolito, (2008); Fonseca et al. (2004); entre outros.

Como estratégia de “colaboracdo” mnacional, temos os programas e planos
desencadeados no pais, sendo regulamentados a partir de praticas de descentralizacdo
prescritiva entre a Unido, estados e municipios, processo que redistribui aos municipios a
assuncdo das funcdes do estado gestor, questdo ndo apenas configurada na agenda nacional,
mas que ultrapassa fronteiras territoriais, ou seja, entre paises da América Latina. Como
exemplo dessa estratégia temos a politica de alcance das metas do Indice de Desenvolvimento
da Educa¢do Basica (IDEB), que dilui fronteiras no contexto da globalizacdo, e estabelece
diretrizes gerais capazes de desconsiderar os condicionantes historicos € as necessidades

materiais e humanas de cada regido.

Posto isso, levanta-se a necessidade de compreensdo da gestdo educacional,
envolvendo a andlise da correlacdo de forcas entre Estado e sociedade, e que intervém na
compreensdo das politicas econdmicas e sociais adotadas pelos paises, principalmente os da
América Latina, como foco da pesquisa em evidéncia. No Brasil, no limiar de sua conjuntura
politica, o Estado € o legitimador dos interesses econdmicos. De acordo com Coutinho (2006,
p. 176), “ [...] cabe insistir que a nagdo brasileira foi construida a partir do Estado e ndo a
partir da acdo das massas populares”. O elemento Estado, ressaltado por Coutinho, tem uma
relacdo com o projeto de sociedade adotado no Brasil e fortalecido pelas politicas publicas

encaminhadas sob a tutela do capital.

Assim, o contexto é importante para compreender os desdobramentos da trajetdria

democratica implantada no pais. No processo de redemocratizacdo, é necessario destacar a
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presenca de mecanismos de gestdo publica participativa, como os conselhos municipais,
estaduais e federais, perpassando as diversas dreas em desenvolvimento no pais, por meio do
processo de “colabora¢do”. Embora o Estado brasileiro disponha de uma autonomia relativa
na condugdo de suas politicas sociais, mantém certa dependéncia estabelecida entre as nagdes
em desenvolvimento, com base em mecanismos centralizadores que agregam fatores
classificatérios ao processo de gestdo escolar implantado nas escolas de educacdo bésica,
como o Saeb (Sistema de Avaliacio da Educacdo Basica), o PISA (Programme for
International Student Assessment) (Programa de Avalia¢do Internacional de Alunos), a Prova

Brasil, o Educasenso, entre outros.

Para entender os processos democraticos presentes no Brasil atual, faz-se necessario
adentrar nos anos 1980, momento em que hd uma ruptura do regime militar que governava o
pais, a partir de forcas conservadoras e centralizadoras. Nesse momento, hd uma
efervescéncia politica no decorrer de toda a década de 1980, culminando na promulgacao da
Constituicdo da Reptiblica, em 5 de outubro de 1988, apés um longo periodo de debates e
propostas sobre o publico e o privado, como destaca Pinheiro (2005). Quase uma década apds
a promulgacdo da Constituicdo tem-se também a institucionalizagdo da Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdao (LDBEN), n°® 9.394/96. Segundo o estudo de Krawczyk e Vieira (2008)
intitulado, ““a reforma educacional na América Latina nos anos 1990, esta lei foi promulgada
para sustentar a reforma educacional iniciada no Brasil nos meados da década de 1990 e vem
sendo consolidada ao longo do século XXI a partir dos varios mecanismos vinculados a

reestruturacdo do capital. Como destaca Antunes (2009, p. 31):

[...] A educacdo, dizem os ide6logos do capital, deve ser outra. E qual deve
ser a educacdo na era da acumulacio financeirizada e flexibilizada do mundo
(destrutivo) do capital dos nossos dias? Deve ser uma educagdo “4gil”,
“flexivel” e “enxuta”, como sio as empresas capitalistas hoje.

Na l6gica do mercado, a educacdo deve ser vista como um produto de “qualidade”
quantificidvel, de rdpido acesso e de poucas preocupacdes com as problemdticas sociais
vividas pela comunidade local. Mas, estd voltada para uma total preocupacdo com os
interesses econdmicos da nacdo. Assim, a institucionalizacdo da lei n.° 9.394/96, conduz a
“novas” formas de colaboracdo entre a Unido e os estados, ampliando-se as responsabilidades
dos governos locais e reduzindo a responsabilidade do poder central. Conforme Krawczyk e

Vieira (2008, p. 52): “Na década de 1990 as tensdes proprias desse federalismo expressaram-
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se nas contradiches entre autonomia e responsabilidade, entre centralizacdo e

. -~ 2 . .
descentralizagc@o”, entre regional e nacional. [...]".

De acordo com Cury (2011), o federalismo® apresenta-se como a principal forma de
organizacdo do Estado Brasileiro desde 1989. Diante das mudancas trazidas pelas leis
orientadoras da gestdo educacional no pais, a gestdo da escola passa a ser o foco de
descentralizacdo das politicas educacionais de fundo capitalista. Nesse sentido, tem-se o
desafio que ao analisar as politicas publicas educacionais desenvolvidas nos paises é preciso
compreender “questdes de fundo”, as quais ndo estdo postas claramente nos dispositivos
legais, mas sdo imprescindiveis no entendimento das estratégias de intervencao
governamental, considerando que o Brasil mergulha intensamente no processo de

globaliza¢ao mundial. Como revela Leitao (2010, p. 80):

Responder a estas questdes tornou necessdrio considerar a inser¢do do Brasil
no cendrio da economia globalizada e, consequentemente, destacar os
aspectos presentes nos programas e projetos definidos nas politicas publicas,
que influenciaram o desenvolvimento da educag@o no periodo, no qual se
entende que, numa era de globalizacio e de internacionalizagcdo, esses
projetos nacionais ndo podem ser compreendidos fora de sua dindmica
internacional.

Os significados que integrem os instrumentos formulados pelo governo e os
condicionantes presentes na dinamica das organizacdes sociais tém contribuido para um
recuo, ou para a auséncia de compreensdo das préticas “democraticas” encaminhadas as
escolas de educagdo bdsica, no sentido de envolver a sociedade nas discussdes sobre os
processos educativos validados a partir da concepg¢do de gestdo democrdtica instituida nas

escolas publicas, a partir da Reforma Educacional®, tendo em vista a prevaléncia de uma

? Dentre as dimensdes de decentralizagdo que sdo postas por Krawczky (2010), tomamos por base para essa a
andlise a descentralizacdo encaminhada as escolas de educacdo bdsica, vista como principio da autonomia
democrdtica. Assim, para Krawczky: A politica de descentralizacdo para a escola reposiciona a institui¢do
escolar e o Estado na produgdo politico-educacional. Nessa nova logica de organizagdo do sistema educativo,
busca-se instaurar dispositivos e agbes na gestdo/governo institucional orientados pelos principios de
[lexibilidade, liberdade, diversidade, competitividade e participagdo. p. 67

’Alguns conceitos sobre federalismo sio apresentados por Cury (2011), uma definicio que auxilia na
compreeensdo ¢é trazida pelo autor da seguinte forma: Federacdo provém do latim: foederatio que por sua vez,
resulta do latim foedus |[...] — significa contrato, alianga, unido, ato de unir-se por alianga. Significa também se
fiar, confiar-se, acreditar. p. 112 ( Grifos nosso - destaque em negrito)

* Segundo Krawczyk (2010, p.62), no texto “Em busca de uma nova governabilidade na educacio™: A Reforma
Educativa foi concebida no marco de um novo ordenamento das relacées de poder internacionais e da
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gestdo extremamente prescritiva, configurada com base em mecanismos formais de
legitimagdo, como apontam as orientagdes presentes na LDBEN 9.394/96, que destaca em seu

art. 3.° o principio da gestdo democratica na forma da Lei.

A gestdo das escolas publicas do pais, numa perspectiva democratica, tem sido uma
temética explorada por diversos pesquisadores que investigam as transformacdes vividas na
educagcdo bdsica e superior, como: Arelaro (2000), Azevedo (1997), Coraggio (2000),
Dourado (2004), Ferreira (2008/2011), Haddad (2008), Hypdlito (2008), Oliveira (2009),
Oliveira e Rosar (2010), , entre outros. Estes enfatizam que a gestdo educacional esta inserida
no contexto de reordenacdo do capital e remete a uma correlagdo de forcas entre os grupos
sociais que demandam “novas” estruturas econdmicas e o Estado, capaz de produzir “novos”
modelos fundados em “velhas” estruturas, tanto na origem das politicas publicas
encaminhadas as escolas de educacao bésica, quanto na execuc¢do destas, trazendo em si uma
multiplicidade de sentidos capazes de atribuir “novos” valores aos termos autonomia,

descentralizacdo, participacdo e democratizacao.

O objeto de pesquisa e sua interface com a gestao da escola

No campo da gestdo escolar, torna-se necessdrio a escola publica compreender o
modelo de gestdao democrética instituido a partir do “novo” modelo hegemodnico de gestdao de
resultados, encaminhado pelo poder central como estratégia de desempenho e finaciamento,

que visa atender as demandas econdmicas da “sociedade globalizada”.

No sentido de analisar a gestdo da escola, apresenta-se o desafio de caracterizar o
objeto de pesquisa que € o Plano de Desenvolvimento da Escola, como instrumento validador
dos principios orientadores da gestao escolar focada em resultados quantificaveis, assinalando
os sentidos das politicas publicas sociais, e fornecendo elementos essenciais a compreensao e
consciéncia critica no ambito da responsabilidade investigativa, resultantes do compromisso
com a liberdade de pensamento, capaz de trazer a emancipagdo, indispensavel a formacao das
novas geracdes. A partir do percurso pontuado ao longo da pesquisa, foi possivel suscitar

reflexdes baseadas no referencial tedrico disponivel sobre a temética em discussao, bem como

reconfiguragcdo do modelo de Estado provedor e regulador para o modelo de Estado forte e minimalista, sob a
légica dos binomios globaliza¢do/comunitarismo e centralismo/localismo (descentralizagdo).
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desenvolver uma andlise avaliativa dos limites e possibilidades resultantes do processo de
implementacdo da gestdo democratica, em parceria com o PDE-Escola, apés o ano de 2007

nas escolas publicas da rede estadual de Alagoas.

Para tanto, foi necessdria uma anélise histérica do contexto que suscitou o interesse da
pesquisa, objetivando maior clareza na compreensao da temadtica investigada, desvelando a
dinamica dos processos de gestdo escolar presentes na escola publica alagoana e sua
configuragdo através do Plano de Desenvolvimento da Escola, elemento-chave da temética

desenvolvida.

Desse modo, o conjunto de normas legais para funcionamento e registro dos
estabelecimentos de ensino, os decretos governamentais sobre a organizacao das instituicoes,
os pareceres sobre as especificidades do nticleo gestor, as portarias de validacdo das unidades
de ensino, entre outros instrumentos de legitimacao das acdes governamentais, estdo cada vez
mais presentes na deliberacdo dos aspectos administrativos, pedagdgicos e financeiros das
escolas, configurando um controle gerencial, burocratico e orcamentirio minucioso da
educagdo publica em todo o pais. Essas questdes sdo destacadas por Souza (2010, p. 98),
quando no texto: Estado e educacdo publica: tendéncias administrativas e de gestdo,

considera os seguintes aspectos:

No Brasil além das medidas de ambito nacional, foram desencadeadas outras
reformas paralelas e complementares no ambito das Secretarias Estaduais de
Educacdo, cujo alvo principal foi a gestdo educacional. Isso implicou
discussdes acerca da autonomia escolar, tendo-se observado, por exemplo, a
criacdo dos ciclos bésicos no ensino fundamental, alteracdes no processo de
avaliac@o escolar, além da descentralizacdo administrativa [...]. (Grifos do
autor).

Os dispositivos legais da gestao educacional ainda sdo fundados em uma légica de
manutencdo da ordem capitalista, que elegeu o contrato social (leis promulgadas) como
elemento soberano da democracia liberal, a partir da criacdo dos mecanismos de controle
interno, organizados pelo Estado, elementos dessa estratégia sdo encontrados no PDE-escola.
Indicativos que levantam diversos questionamentos sobre a concepcdo dos programas e
projetos desencadeados pelo atual governo, principalmente a partir de 2007, com o
lancamento do Plano de Metas Compromisso Todos pela Educagdo, o qual de acordo com o
MEC, se constitui em um instrumento de regulamentacdo do regime de colaboracdo entre a

Uniao, os Estados e os Municipios, visando a mobilizac¢do social e a melhoria da qualidade da
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educagdo bdsica, mediante os programas e as acOes de assisténcia técnica e financeira

elaborados e encaminhados pelo poder central.

Nessa reordenac@o da politica educacional do pais, o Plano de Desenvolvimento da
Educagcdo (PDE) que é o elemento aglutinador dos programas encaminhados a escola,
constitui-se em uma politica publica “descentralizadora”, concebida sob o signo da Reforma
do estado e da administracdo publica, caracteristica determinante de um Estado a servico de
interesses privados, tendo como tarefa principal atender aos interesses economicos definidos
pelas regras do mercado, como identifica Silva (2004, p. 110) ao considerar a ressignificagdo
da autonomia escolar de acordo com as orientagdes do Banco Mundial e através da
materializacdo do Plano de Desenvolvimento da Escola (PDE-Escola). Essa autora entende

que:

Autonomia, na visdo desses arautos, se traduz na capacidade de competir de
acordo com as regras do mercado, com disposicdo para flexibilizar
programas, projetos e cursos, ajustando-os aos tempos e aos ditames do
mercado, assumindo um posicionamento firme de que qualquer investimento
em educacdo tenha retorno imediato.

Diante desse cendrio, o Plano de Desenvolvimento da Educacdo no seu processo
inicial abracou 41 acdes, porém essas acOes tém sofrido diversas alteragdes quanto ao seu
agrupamento, envolvendo todas as modalidades e niveis de ensino, e trazendo em seu bojo o
PDE-Escola como uma das acdes que incidem diretamente sobre a educagdo bdsica e se
propdem a fortalecer a autonomia da gestao escolar, formulacao que redesenha a roupagem do
PDE-Escola, tendo em vista sua inser¢do timida na década de 90 e sua “nova” ordenagdo na

politica educacional instaurada no pais ap6s 2007, sendo esse o recorte temporal do trabalho.

O Plano de Desenvolvimento da Escola tem sido objeto de andlise de vérios
estudiosos, como: Fonseca et al. (2004); Nébrega, (2005); Dourado, (2007); Leitao (2010);
entre outros. E importante sublinhar que a pesquisa promoveu um processo de incursdo e
andlise no interior da escola publica da Rede Estadual de Ensino de Maceié/Alagoas,
buscando compreender como, a partir de 2007, o PDE-Escola vem se materializando pela
acdo do Ministério da Educagdo (MEC) em parceria com o estado e 0 municipio; investigando
a centralidade do planejamento estratégico e seus desdobramentos na concep¢ao da gestdo
democratica, com énfase ao processo desenvolvido na escola selecionada para a realizacdo da

pesquisa de campo.
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E interessante observar que a partir de 2007 o programa passou por um processo de
(re)ordenacdo, ja que um dos principais critérios para selecdo das escolas atendidas s@o as
notas do IDEB. Ao contrdrio do processo inicial do programa em 1998, que tinha por
finalidade atender apenas as escolas inseridas nas Zonas de Atendimento Prioritario (ZAPs),
localizadas nas regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, e o principal critério de selecdo eram
as escolas que apresentassem o menor Indice de Desenvolvimento Humano (IDH). Segundo
informacdes do MEC, foram atendidas em média 3.800 escolas de 450 municipios, no periodo
de 2000 a 2007, dados que revelam um baixo nimero de escolas inseridas no programa
durante esse periodo. Porém, o programa foi expandido para todo o pais e inserido como uma
politica de Estado que tem seu financiamento garantido, a partir do Plano de Desenvovimento

da Educacdo.

Assim, em 2009 o programa continua fundado em critérios de classificagdo que
envolve o IDEB, como um “novo” mecanismo de selecdo, e prioriza as escolas que estiverem
com esse coeficiente baixo, ou seja, critico. Segundo informagdes do Ministério’ , foi em 2009
que o programa apresentou o maior nimero de escolas atendidas. Enquanto entre 2000 e 2007
foram atendidas em média 3.800 unidades de ensino, apds 2007 os nimeros foram triplicados
para um total de 27.885 escolas das redes estaduais e municipais priorizadas em 2009. Esse
quantitativo decai em 2010 para 22.002 escolas publicas, que corresponde a 17% da rede

publica no pafs.

A temdtica continua despertando amplo significado no cendrio nacional, quando
apresenta-se enquanto mecanismo que visa fortalecer a gestdo da escola publica, com base em
principios da participagdo, e, principalmente, apds a assinatura do Pacto Todos pela
Educagdo, em 2007, periodo em que o governo de Alagoas encaminha todas as escolas que

ainda nao trabalhavam com esse programa, a participar da formagéo(’ encaminhada pelo MEC.

> Disponivel em : http:/pdeescola.mec.gov.br. Acesso em 20 de agosto de 2012.

Para entender o processo de expansdo apresentado pelo MEC, transcrevemos o texto disponivel no site do
Ministério: [...JA expansdo do PDE Escola envolveu a mobilizacdo de diversos atores, em especial, das
secretarias de educacdo estaduais e municipais. Entre setembro e novembro de 2007, foram realizados 14
encontros destinados a disseminar e pactuar a implementacdo do programa com os dirigentes dos estados e
municipios cujas escolas integravam o conjunto de escolas priorizadas. Em 2009, mais de 10 mil técnicos das
secretarias de educagdo e diretores de escolas foram formadas na metodologia, em 127 turmas. Em 2009, pouco
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Inseridos nessa formulacdo de um programa que traca metas quantitativas e
indicadores de metas, enquanto ferramenta para repasse de recurso, pergunta-se como &
possivel fortalecer uma gestao participativa e democrética, como o programa destaca, a partir
de um processo que estd assentado em uma légica financeira e prescritiva? Pois, apesar de
mais de dois anos na escola publica estadual pesquisada, ainda ndo estabeleceu vinculos
maiores com a comunidade escolar, chegando a passar despercebido para a maior parte da

comunidade, de acordo com os depoimentos iniciais apresentados na pesquisa de campo.

As respostas a essas indagacoes levaram a um didlogo com os diversos atores sociais
inseridos no universo da escola e fora dela, e trouxeram consideracdes necessdrias a
compreensdo da formulacdo das politicas publicas educacionais, as quais sdo consideradas
importantes e indispensaveis para o entendimento do cotidiano das escolas de educacdo bésica

no pais.

mais de 17 mil pessoas receberam a formagdo, em 175 turmas espalhadas pelo pais, totalizando mais de 27 mil
pessoas capacitadas. Fonte: http://pdeescola.mec.gov.br. Acesso em 20 de abril de 2012.
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1 - GESTAO DEMOCRATICA NA ESCOLA: HISTORIA, CONCEITOS, SENTIDOS
E IMPLICACOES DO SECULO XX AO RAIAR DO SECULO XXI

1.1 - Estado e Democracia: implicacoes na escola e na organizacao social

No intuito de mergulhar na anélise do objeto de estudo, toma-se como ponto de partida
a necessidade de compreender a concepc¢do de gestdo presente na proposicdo de politicas
publicas sociais que concretizam a estratégia de gestdo democratica da escola publica no
Brasil, como fruto de relacdes sociais maiores e condicionada por elementos
(re)centralizadores da reforma educacional instituida no pais a partir da década de 1990.
Nesse sentido, o presente capitulo apresenta-se como possibilidade de conceber uma anélise
dos caminhos percorridos pela politica de gestdo democritica até chegar ao ano de 2007,
culminando no lancamento Plano de Desenvolvimento da Educacdo pelo MEC, e que se
materializa, no campo da gestdo escolar, com base na elaboracio do Plano de

Desenvolvimento da Escola.

Assim, os documentos que ddo a base legal a gestdao das escolas de educacdo basica
estdo circunscritos em um contexto histérico, politico e social que impacta diretamente os
destinos da escola publica atual, sendo necessdria a andlise da politica publica social
direcionada ao universo educacional para entender a criacdo dos mecanismos basilares da
gestdo democrética. Ao fazer isso, concebe-se a escola como espaco de uma autonomia
relativa, dependente de acordos econdmicos mais amplos, pensada também para atender ao
processo de modernizacao encaminhado pelos organismos internacionais em sintonia com o

desenvolvimento econdmico do pais. Ou seja, como esclarece Dourado (2011, p. 25):

A inserc¢do do Pafs na légica neoliberal, como coadjuvante do processo de
mundializa¢do em curso, articulado as premissas de liberalizacdo econdmica,
de desregulacdo financeira, de alteracdes substantivas na legislagdo
previdencidria e trabalhista e, fundamentalmente, a intensificagdo dos
processos de privatizacao da esfera publica, tem sido defendido pelos setores
dirigentes como um claro indicador de modernizagdo do até entdo Estado

patrimonial, transformando-o em Estado gerencial.

O processo de expansao do capital afeta diretamente a economia de todas as nagdes,
sobretudo a das que estabeleceram uma relacio de dependéncia financeira com  o0s
organismos multilaterais como, o Banco Mundial e o Fundo Monetério Internacional, durante
o periodo de intenso desenvolvimento industrial em que os paises latinos americanos

estiveram mergulhados desde a década de 1960, expandindo seus determinantes na
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composi¢do das relacdes mercadoldgicas materializadas a partir dos programas que chegam as
escolas brasileira na década de 1990, provocando ajustes e reordenacdo nas estruturas
educacionais dos paises latino-americanos. Esse cendrio se faz presente na aprovagdo da

Constitui¢do Federal do Brasil, no final dos anos de 1980.

A Constituicdo Federal do Brasil datada de 1988, logo no seu preambulo anota que
vem instituir um Estado Democratico. Como lei maxima do pais, ela valida a introdugdo de
novos eixos na organizacdo politica social de toda a nagdo, materializados a partir dos
programas direcionados as escolas de educagdo bdsica. Assim, as politicas publicas que
regem, atualmente, a educacdo brasileira sdo resultantes de um processo de reformas
educacionais desencadeado no pais. Segundo autores como Gentili e Suarez (2004),
Krawczyk (2000, 2008 e 2010), Oliveira (2009), Motta (2009), Paulani (2006), Behring
(2008), Gandini e Riscal (2010), Ferreira (2011), entre outros, essas reformas sdo concebidas
no cendrio mundial e interferem significativamente na gestdo das escolas da América Latina

durante toda a década de 1990.

Na Conferéncia Mundial sobre Educacdo para Todos’, ocorrida no més de marco em
Jomtien, Tailandia, no ano de 1990, marco histérico que contou com a participagdo de 155
representantes de governos de diversos paises, sdo deliberadas diversas atribuicdes para cada
pais inserido nessa escala de organiza¢do das demandas educacionais concernentes a cada
nacdo. Desta forma, a educagdo instaura-se no cendrio mundial como elemento central das
reformas politicas e econdmicas. Para Krawczy (2000, p. 4), “A reforma educacional dos anos
1990 instaurou, sem duvida, um novo modelo de organizagdo e gestdo da educagdo publica,

tanto do sistema quanto de suas institui¢des. Talvez essa seja sua maior conquista.”

As deliberacdes e determinacdes na politica educacional assumida pelo Brasil logo se
espalham pelos estados e municipios brasileiros, impulsionando a cooperacao entre estados e

Uniao, segundo Krawczy (2010, p. 65):

Um dos pontos destacados da Reforma na América Latina é a
descentralizacdo da gestdo do sistema educacional entre as diferentes esferas
de governo, focalizando, em alguns casos, nas provincias (estados) e, em

7 Para aprofundamento da leitura sobre o documento, consultar o site:
http://www.educacaoonline.pro.br, acesso em 8 de fevereiro de 2011.
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outros, nos municipios a transferéncia do financiamento e da administracdo
das escolas.

Todavia, essas mudangas também provacaram problemas no Aambito da
descentralizacdo encaminhada as institui¢cdes de ensino do pais, que ao considerar o processo
de fragmentagdo posto, € facil reconhecer a estratégia de transferéncia de responsabilidades
para os nucleos gestores das escolas, o que demanda um comprometimento do financiamento,
ao atribuir uma dependéncia direta destes as condi¢des de desenvolvimento de cada estado ou
municipio. Dessa forma, a desiguldades entre os estados e municipios vai sendo aprofundada
em detrimento da “liberdade/autonomia” que as unidades de ensino terdo para organizar seu

processo de gestdao e gerenciamento de recursos e resultados.

Uma das alternativas pensadas para prover as necessidades locais da escola € através
da parceria entre o publico e o privado, visando diminuir os gastos e melhorar os resultados
dos indices de desempenho dos estudantes do pais. Essas préticas sdo materializadas apds a
Conferéncia Jomtien pelos paises envolvidos nessa estratégia de desenvolvimento que foi
apresentada pelo MEC em 1994 e tem sua validade estabelecida no periodo de 1993 a 2003.
Assim, os paises participantes da Conferéncia se comprometeram a organizar o plano de ag¢do
em seus territérios com base nos encaminhamentos tracados no documento base da
conferéncia, que estabeleceu compromissos mundiais para a educacdo. Dessa forma, o Plano
Decenal de Educacdo para Todos foi elaborado em cumprimento as resolucdes da

conferéncia.

Diante dessas peculiaridades, o Brasil, como quinto maior pais em extensao territorial
do mundo e membro dos paises do Mercosul e paises associados, inicia a reforma educacional
no interior das politicas publicas encaminhadas pelo Estado, fundamentado em uma
democracia representativa, conforme a Constituicio Federal de 1988. Segundo Bobbio
(1987), esta forma de democracia originou-se com os modernos (Locke, Rousseau,
Tocqueville), que a entendiam de forma pluralista em que o governante ndo estava centrado
na figura do principe (rei), € sim no ordenamento legal dado a seus representantes, que
assumem o poder legislativo, e segundo Gandino e Riscal (2010, p. 43): O soberano é,

portanto, identificado com o poder legislativo, o poder supremo do Estado.

Na sociedade brasileira essa forma de democracia assume um trago importante na
conjuntura do Estado nacional, tendo em vista que a construcdo de um pais democratico a

partir da légica posta nos dispositivos legais circunscreve-se a institucionalizacdo de poucos



30

z

instrumentos constitucionais, como € possivel identificar na organizacdo da politica
educacional do pais, temos: a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Naciona, o Plano
Nacional de Educacdo, os Parametros Curriculares Nacionais, e as Diretrizes Curriculares
Nacionais, os quais ndo contemplam a participacdo e a construgao histérica dos grupos sociais
engajados na luta por direitos e reconhecimento necessdrios a transformacgao das desiguldades
sociais. Considerando esses elementos de organizagdo da politica educacional, entende-se que
ha uma simetria entre os detentores do controle das instancias de poder no pais e os detentores
de maior visibilidade no controle do capital mundial, ao se identificar a presenca da

comunidade internacional nos compromissos assumidos pelo Estado brasileiro.

A compreensdo de participacdo social requer uma compreensdo de que os
mecanismos de constru¢io da democracia demandam o envolvimento substancial da
sociedade civil e sociedade politica. No entanto, ao considera a proposta democritica
instituida no Estado brasileiro entrega-se ao nucelo escolar a gestdo dos problemas sociais e
econdmicos, em que o privado predomina sobre o publico. E importante destacar que, de
acordo com o formato de gestdo democratica instituido na LDBEN 9.394/96, essa nao é a
compreensdo dos que instituiram a gestdo democrética enquanto dispositivo legal de um

Estado “democratico”, como destaca Abranches (2003, p. 41):

Portanto, a LDB aponta, mas n@o sustenta, o principio de gestdo
democrdtica. Trata do tema isoladamente, em poucos artigos, € de maneira
muito vaga e ambigua. Foi neste aspecto que a Lei se perdeu, comparando-a
ao projeto anterior aprovado pela Camara dos Deputados, onde se defendia
uma intengdo explicita de avangar contra o centralismo e autoritarismo do
sistema educacional.

Essa tendéncia de elaborar propostas que promovam o consenso dos governados ¢ um
elemento que Coutinho (2006) identifica como uma “ditadura sem hegemonia”,
fundamentado em Gramsci. Nesse sentido, o autor observa que: o elemento conteudistico
mais importante dessa forma politica autoritdria e centralizadora de Estado é que ele sempre
esteve claramente a servigo de interesses privados [...] (COUTINHO: 2006, p. 182 e 183),
uma caracteristica do Estado capitalista, que ao abrir concessoes as classes subalternas, ganha
cotornos de participagdo que favorecem o didlogo entre os grupos existentes na esfera publica

e privada em certo sentido. Porém, ao assumir a l6gica neoliberal, esse didlogo entre o publico

e o privado estd limitado pelas seguintes condicoes estratégicas:

O neoliberalismo expressou uma saida politica, econdmica e juridica
especifica para a solu¢do dos problemas ciclicos da economia do mundo
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capitalista. Provocou uma modifica¢do organizacional, estrutural e funcional
do Estado, minimizando o seu papel (no que diz respeito a garantia dos
direitos sociais), tendo como principal preocupagdo limitar a esfera de
influéncia do publico no privado. [...] (GIRON, 2008, p. 19).

Nessa direcdo, o desenvolvimento estrutural do Estado moderno, fundado numa légica
capitalista burguesa e concebido na férmula educacdo e capital, continua sendo fortalecido
ap6s o periodo desenvolvimentista. A nova ordem econdmica nio descarta a velha estrutura
da acumulacdo. Portanto, entende-se que apds a aprovacao da Constituicdo Federal de 1988,
as adequacgdes foram sendo encaminhadas durante toda a década de 1990, visualizando a
escola publica como elemento consensual no processo de reorganizacdo e aprovacio da nova
Lei de Diretrizes e Bases da Educacio 9.394/96, e a aprovacao dessa Lei foi resultante de um

processo conflitivo quanto a substituicio do Projeto de Lei 1.258 de 1988, como expde

Frigotto (2010, p. 56):

Pelo confronto entre o texto original do Deputado Otévio Elisio (Projeto Lei
1.258 de 1988), que transformou em forma de projeto de lei as teses bésicas
de longos anos de debate dos educadores em semindrios nacionais e
regionais, nas CBEs (Conferéncias Brasileiras de Educacio), Reunides
Anuais da Anped, cuja sintese se explicita na Carta de Goidnia (Reunido da
Anped, 1986) — e num texto de Saviani (1998), com o projeto aprovado na
Camara dos Deputados em maio de 1993, pode-se perceber que as
mutilagdes a que se refere Florestan Fernandes deram-se tanto no plano das
concepcdes quanto das bases, condi¢do material e efetiva para que os
principios nao redundem em querelas escoldsticas.

Nesse cendrio de internacionalizagdo, o projeto educacional encabegado pelo deputado
Otévio Elisio, e segundo educadores da época, fruto das lutas pela democratizagdao do pais, é
substituido pelo projeto apresentado pelo deputado Jorge Hage, que ao incorporar 978
emendas e 2.000 sugestdes da sociedade civil organizada, revelou-se como elemento capaz de
ampliar o processo de modernizagdo internacional® ao pais. Em 1992, essa substitui¢do
comega a ser comandada por parlamentares ligados ao governo do presidente a época,
Fernando Collor de Mello, promovendo uma obstru¢do ao Projeto de LDB que tramitava,
democraticamente, na Camara dos Deputados. O Senador Darcy Ribeiro, junto com o entdo
Senador Marco Maciel, contando com a aprovacdo do MEC, apresentaram esse novo Projeto
de LDB no Senado Federal, desconsiderando o tramite do projeto original, na Camara dos

Deputados. Assim, configurou-se no pais a viabilizacdo de um projeto politico hegemdnico,

¥ Ou seja, modernizacio para atender aos requisitoa da internacionalizagdo.
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sancionado no ano de 1996 pelo presidente em exercicio Fernando Henrique Cardoso. Apds a
aprovacdo da nova Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional n.® 9.394, as palavras
“participagdo”, “autonomia” e “descentraliza¢do” passam a ser uma expressao necessaria aos
responsaveis pela condugdo das politicas publicas no pais, fundamentadas na 16gica de um

Estado “democratico”, preconizado pela Constituicao de 1988.

Na Constituicao Federal de 1988 (art. 206, VI), a gestdo democratica é referendada
como principio constitucional para o ensino publico, proposicao endossada na Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo ao instituir os principios da gestdo democritica nas
instituicdes de ensino. Porém, ao analisar o texto da Lei 9.394/96, € perceptivel que ela ndo
traz uma reflexdo substancial sobre a gestdo dos estabelecimentos publicos de ensino,

apontando apenas os principios da gestdo democratica no artigo 14:

Os sistemas de ensino definirdo as normas da gestdo democratica do ensino
publico na educagdo bésica, de acordo com as suas peculiaridades e
conforme os seguintes principios: I — participacdo dos profissionais da
educacio na elaboracdo do projeto pedagdgico da escola; II — participagdo
das comunidades escolar e local em conselhos escolares ou equivalentes.
(BRASIL, 1996).

z N

Esse trecho € capaz de trazer sentidos a compreensdo das auséncias visiveis no
documento proponente da gestdo democritica dos sistemas publicos de ensino, questdes
capazes de promover graves fragilidades ao processo de construcdo da gestdo democrética, ou
seja, € inconsistente transformar um espago publico conservador em um espago democratico
apenas por for¢a de lei, como se verd mais adiante nos demais elementos que traduzem

minimamente a importancia da participacdo democratica nos espagos coletivos.

Desssa forma, a esséncia de uma participacdo social construida no cotidiano das
relagdes sociais, € substituida por um formato que transfere responsabilidades aos niicleos
gestores, € amplia a autonomia restrita voltada a execucdo das politicas educacionais
aplicadas pelo nicleo central, baseadas em dispositivos legais e em decisdes da politica
externa a comunidade escolar. Os significados dessa partipagdo restrita podem ser percebidos
nas orientacdes para a execucdo dos programas encaminhados as escolas de educacio bésica,
quando consideram a gestao escolar uma estratégia para a melhoria dos indices educacionais,
através dos programas PDE-Escola e Escola de Gestores da Educacao Bésica, que sdo os dois

programas do MEC que lidam diretamente com a gestao da escola.
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Na realidade, mesmo sob a protecdo da LDBEN 9.394/96, falar do “real” significado
de um projeto democritico implica perceber em linhas gerais os poucos avancos nas
conquistas sociais, tendo em vista as lutas pela democratizacdo, travada nas esferas de base
popular da sociedade no decorrer das décadas de 1980 e 1990. Na tentativa de refletir sobre os
impactos desse projeto democratico na organizagdo da politica educacional dos paises latino-
americanos, com destaque para o Brasil, t€m-se os estudos de autores como Frigotto (2010a),
Gentili e Silva (2010), Oliveira (2009, 2010), Haddad et al. (2008), Gentili e Suarez (2004),
Krawczyk e Wanderley (2003), Krawczyk ( 2010), Frigotto (2010b), estudiosos que fazem
uma ampla reflexdo sobre a reforma educacional encaminhada entre as décadas de 1980 e
1990 e os impactos sobre a politica educacional em andamento, trazendo um panorama
histérico da gestdo educacional e sua alianca com o modelo de gestdo adotado pelas industrias
no cendrio mundial, processo de gerenciamento em que se privilegiam o0s avangos

econOmicos, sem atentar para o aprofundamento da miséria humana.

Dentro desse cendrio, a escola sob o enfoque gerencialista revela-se como espago em
que muitas vezes estdo sendo desenvolvidas acdes pontuais, sem considerar a vivéncia e as
necessidades percebidas além de seus muros, ou seja, nega-se o conjunto de fatores presentes
na vida da sociedade e que precisam ser incorporados ao processo de decisdo politica da
escola. Nessa logica vao sendo evidenciadas a¢des contraditérias que imputam as instituicoes
publicas de ensino a responsabilidade de propor solugdes gerenciais aos problemas sociais e
econOmicos vivido pela comunidade escolar, elementos que irdo ser apresentados ao longo do
trabalho. Assim, como ndo hd uma participagdo real e democrética do nucleo social, ou seja,
associagdes de bairros, partidos politicos, grupos locais, entre outros, na definicio e na
condugdo das agdes encaminhadas cotidianamente nas instituicdes de ensino, também ndo ha
uma atividade que integre escola e gestdo, no sentido de garantir uma participagdao

democratica efetiva.

Pensar a educacdo brasileira como espaco de um planejamento estratégico que visa
ajustes no gerenciamento de recursos, buscando obtencdo de resultados, significa resumi-la a
férmula do capital social. Segundo Mendonca et al. (2008), a compreensdo de capital social
traz consideracdes de correntes distintas, sendo fruto de estudos recentes derivados do campo
econOmico e da teoria social, e tem seu marco original definido por Pierre Bourdieu (1998).
Conforme as reflexdes de Bourdieu, no contexto da compreensdo apresentada por esses

autores, existe uma dependéncia entre capital econdmico, capital social e capital cultural, em
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que a relacdo econdmica das préticas sociais € produto das estratégias de reproducdo do
capital. Os autores afirmam que “O ‘capital social’ estd necessariamente associado a no¢do de
‘estratégias’, ja que sdo elas que constroem a rede de ligagdes como investimento — consciente
ou nao — orientado para a reproducdo de relacdes sociais imediatamente utilizaveis”

(MENDONCA et al., 2008).

Ao analisar o enfoque econdmico na organizacdo da politica social da educacdo
brasileira, tornam-se visiveis as inimeras mudancgas presentes na elaboracdo de instrumentos
condutores das acdes presentes na dinimica escolar. E notdvel o descompasso ao se perceber
0 quanto a priorizacdo na qualidade dos resultados e a racionaliza¢io dos recursos interferem
na dindmica escolar e essa por sua vez vai assumindo a “férmula do mercado”, que € a
producdo de lucro, e buscando fazer mais por menos; assim, apropria-se simplesmente de
ferramentas disponiveis na 6tica dos governos, ou seja, busca resolver problemas estruturais

por intermédio de férmulas locais imediatistas. Essa l6gica é bem definida por Peroni et al,

O esvaziamento do conteido da democracia e a separagio entre o econdmico
e o politico sdo evidentes. Perdeu-se a discussdo das politicas sociais como a
materializacdo de direitos sociais. As lutas e conquistas dos anos 1980 no
Brasil, de direitos universais, deram lugar a naturalizacdo do possivel, isto é,
se um Estado “em crise” ndo pode executar politicas, repassa para a
sociedade civil e esta, por sua vez, focaliza as politicas sociais nos mais
pobres para evitar o caos social. (2009, p. 766)

Nessa direcao, ha na atualidade uma ruptura na dinamica de construcao social fundada
nas necessidades historicas e culturais da sociedade, € mesmo com os governos assumindo
algumas reivindicacdes da classe trabalhadora, no arcabouco das politicas publicas
encaminhadas a escola, ainda é possivel perceber quio incipiente € a promog¢ao de politicas
pontuais que ndo tocam o cerne da questdo, sobre o qual estd fundada a luta histérica da
educagdo para conferir uma consciéncia critica € um cardter humanizador ao processo de
emancipacdo humana. A leitura do cotidiano da escola publica brasileira indica o nao
atendimento as necessidades da classe popular, embora haja uma res-significacdo do Estado
gestor, 0 qual incorpora elementos sinalizados pela populacdo em geral. Porém, ndo hd uma
intencao evidente de resolver o problema da desigualdade social, tdo marcante na atualidade.

Com base em uma perspectiva conservadora, o Estado mantém sua face social, a partir de

uma gestao sintonizada com a produgao do capital.
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Assim, considerar a gestdo da escola como esforco de trabalho técnico, segundo
Dourado (2007), € uma forma de regulagdo e controle social que tem escopo na administragdao
empresarial fundamentada numa légica economicista, cabendo aos pesquisadores considerar

que a andlise das politicas publicas de gestdo da educac@o no Brasil consiste em:

[...] pensar a ldgica centralizada e autoritdria que tem permeado as politicas
educacionais para todos os niveis de ensino, particularmente para a educacio
basica. Esse nivel de ensino, composto pela educacdo infantil, ensino
fundamental e médio, possui estruturacio complexa e heterogénea,
fortemente balizada por miltiplas formas de regulagdo e controle, incluindo
a acdo do MEC, dos sistemas de ensino e das escolas (caracterizadas como
espaco de regulacio importante na materializacdo das politicas.
(DOURADO, 2007, p. 938)

Essas mudancas na perspectiva da gestdo educacional, concernentes a materializacao
das politicas educacionais no ambito da escola publica, principalmente os programas de
iniciativa do Executivo federal voltados para a educacdo bdsica, a exemplo do PDE, tém
merecido diversas andlises a respeito da descentralizacdo dos processos educativos e de como
estes alcangcam uma efetividade social, ou seja, se atendem, ou nao, aos objetivos tracados

pela comunidade escolar, por meio de uma participagdo consciente e significativa.

1.2 - Escola e Estado contemporaneo, encontro do passado com o presente:
novas funcoes e manutenc¢io das velhas estruturas

Longa foi a trajetéria empreendida por Maquiavel no século XVI, quando elaborou de
forma ousada algumas consideracdes sobre a arte de governar, reunidas na obra O Principe,
de 1513, que marca o inicio dos estudos sobre a origem do Estado e foi usada como um
manual de conselhos aos principes da época. Nessa trajetéria vieram autores como Hobbes,
Locke, Montesquieu, Rousseau, entre outros, que estudaram a configuracdo do Estado
nacional e os desdobramentos dessa organizacao no contexto das relacdes sociais, no percurso

da histoéria.

Maquiavel, considerado um homem de acdo, analisou o Estado como possuidor de
uma pratica contratualista, desencadeada por meio de uma politica consensual do poder.
Porém, os fundamentos de uma teoria moderna do Estado, segundo Gruppi (1987), iniciam-se
somente com Thomas Hobbes, mediante o contrato social, que € um dos elementos-chave da
obra Leviatd, na qual Hobbes trata sobre a formacdo do Estado como principal motivo para
cessar as guerras entre os homens. Naquele momento histérico, o contrato social era

estabelecido em forma de acordo entre os grupos sociais na luta pela sobrevivéncia.
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Nos estudos sobre a formacdo do Estado moderno, Dalari (1988) sintetiza diversas
consideragdes suscitadas ao longo dos séculos e que produziram vdrias teorias acerca dessa
formacdo politica. Nesse estudo, o autor considera as andlises realizadas por inimeros
tedricos que se lancam ao desafio de compreender esse instrumento complexo que € o Estado.
Assim, o espago temporal desse percurso tedrico € repleto de significados e construcdes

historicas capazes de refletir as transformacdes presentes no campo social e econdmico que

sustenta a sociedade atual.

No entanto, Gruppi (1987) expde que com a concep¢ao marxista de Estado surge uma
visdo critica da democracia burguesa, que € posteriormente aprofundada por Engels, Lénin e
Gramsci, entre outros pensadores do século XX, que consideram entender a dimensdo

econdmica como um elemento indispensdvel na configura¢iao do Estado atual.

A partir dos escritos de Engels sobre a sociedade capitalista, Gruppi (1987, p. 30),
percebe-a como essencialmente, contratualista, e destaca importantes consideragdes sobre o

Estado no pensamento do autor:

[...] o Estado ndo existiu desde sempre. Houve sociedades que prescindiram
do Estado, que ndo tiveram a menor idéia de Estado e de poder estatal.
Todas as sociedades tribais (desde os indios peles-vermelhas da América do
Norte até os indigenas que vivem ainda hoje na Amazonia ou na Oceania)
nao tém idéia nenhuma de Estado, ndo conhecem leis nem tribunais, e assim
por diante. Tém isso sim, normas sociais e morais de convivéncia.

O Estado torna-se uma necessidade a partir de um determinado grau de
desenvolvimento econdmico, que € necessariamente ligado a divisdo da
sociedade em classes. O Estado € justamente uma conseqiiéncia dessa
divisdo, ele comega a nascer quando surgem as classes e, com elas, a luta de
classes.

Gruppi (1987), ao considerar o pensamento de Engels apresenta o Estado como um
regulador da economia, e que por sua vez € fruto da sociedade dividida em classes. Ou seja,
ndo houve uma necessidade do povo para que o Estado fosse criado, na verdade, este é fruto
de propdsitos produtivos que atendem a uma determinada forma de organizacdo social, e
divide as comunidades em classes sociais, exercendo um poder instituido por leis advindas do
desenvolvimento econdmico. Nessa perspectiva Mészaros (2002, p.106 e 107), complementa

que:

A formagd@o do Estado moderno € uma exigéncia absoluta para assegurar e
proteger permanentemente a produtividade do sistema. O capital chegou a
dominancia no reino da producdo material e paralelamente ao
desenvolvimento das praticas politicas totalizadoras que dao forma ao
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Estado moderno. [...] O Estado moderno constitui a dnica estrutura corretiva
compativel com os pardmetros estruturais do capital como modo de controle
sociometabdlico. Sua funcgdo € retificar — deve-se enfatizar mais uma vez:
apenas até onde a necessdria acdo corretiva puder se ajustar aos dltimos
limites sociometabdlicos do capital [...].

z.

E provavel que os elementos elucidativos sobre o surgimento do Estado Moderno,
trazidos por Mészaros (2002) e Gruppi (1987) contribuam na compreensdo do processo de
expansdo do capital, bem como na regulamentacdo da politica educacional, que estd marcada
pela crescente globalizacdo da economia, estrutura que incorpora a politica educacional
interesses oriundos de acordos econdmicos que instauram nos paises mais pobres uma relacao
de dependéncia econdOmica, tornando a escola um espago importante na tentativa de
“minimizar” a exclusdo e desigualdade enfrentada pela classe trabalhadora, por meio de uma

proposta estratégica focada na politica social dos paises em desenvolvimento.

Nesses termos, as transformagdes politico-economicas pelas quais o Estado vem
passando sdo efetuadas através da transicdo no regime de acumulacdio e no modo de
regulamentacdo, apontada por David Harwey (1993) ainda no final do século XX como “a
condicdo da pés-modernidade”, ou seja, o Estado como regulador das instituicdes publicas de
ensino organiza a politica educacional com vistas a obter “melhores” resultados, a partir da
flexibilidade, divisdo das acOes, descentralizacdo e controle. Harwey apresenta estes
elementos para elucidar os sentidos e transformacdes provocadas na politica econdmica
mundial, em fun¢do das necessidades do grande capital, e que sdo definidas pelas leis de
mercado, que devem ser interiorizadas pelos comportamentos individuais e pelo esquema

adotado pelos organismos sociais.

O Estado brasileiro no contexto das reformas empreendidas pelo processo de
regulacdo estrutural do capital, como aponta Motta (2009), reorganiza sua politica econdmica
a partir da década de 1990 com base no apoio financeiro de varios organismos internacionais,
como BIRD (Banco Interamericano de Desenvolvimento), BNDES (Banco Nacional de
Desenvolvimento Social), BM’ (Banco Mundial), FMI (Fundo Monetario Internacional),

entre outros. Nesse sentido, € considerado um signatdrio tardio da estratégia financeira do

’ O Banco Mundial é uma agéncia multilateral de financiamento constituida por cinco institui¢des
intimamente associadas: BIRD/AID/CFI/AMGI/CIDI. Para uma busca mais detalhada, consultar
Rosemberg, In: Krawczyk (2000, p. 70).



38

capital, como afirmam Melo e Falleiros (2005). De acordo com esses autores, o pais
redimensionou sua estratégia de legitimagao com a refuncionaliza¢do do Estado, expressa por
uma concepcdo neoliberal, traduzida por meio de reformas econdmicas que visam a

eficiéncia'’.

Diante das consideracdes feitas por Gruppi (1987), Harwey (1993), Mészéros (2002) e
Giron (2008), percebe-se que os contornos de Estado assumidos pelo Brasil sao estimulados
pela légica de globalizacao do capitalismo e sustentados pelo neoliberalismo, que funciona
para regulamentar as politicas sociais, tendo na educacdo uma forma de manutengdo e
regulacdo da desiguldade, encarada como uma tendéncia natural do mundo moderno.
Constata-se, atualmente, que a educacdo tem assumido um papel mediador das politicas
sociais no cendrio econdmico mundial, sendo chamada a efetivar seu trabalho na busca por
reducdo de gastos e eficdcia nos servicos. Uma légica de mercado que objetiva minimizar a
atuacdo do Estado moderno, nas orientagdes encaminhadas através das politicas publicas que

sustentam as desigualdades em nosso pais. De acordo com Oliveira:

[...] Mantém-se, pois, os tragos restritivos na forma de tratar as questdes
sociais no Brasil, uma vez que os avangos propostos na Constituicao de 1988
foram alvo de reformas e que, na tdo propalada modernizagdo do pafs,
persistiu o traco da era desenvolvimentista que submete a politica social a
politica econémica. (2003, p. 285)

No contexto da educacdo nacional essa estratégia também ¢é materializada através do
Plano de Metas Compromisso Todos pela Educagﬁo“, que integra o Plano de Acdes

Articuladas e celebra a parceria entre poder local e poder central, constituindo-se em uma

' Para melhor compreensdo do termo, destacam-se as consideracdes de Sander (1995, s/p): O valor
supremo da eficiéncia é a produtividade: "a eficiéncia implica comprovada capacidade baseada em
produtividade operacional, e acentua, primordialmente, a habilidade de desempenhar-se bem e
economicamente". Inerente a esse desempenho estd o preparo técnico, medido em termos de dominio
de know-how, e a maximizagdo do aproveitamento de tempo, energia, material e outros recursos.
Nesse sentido, é eficiente aquele que produz o mdximo com o minimo de desperdicio, de custo e de
esforgo[...]. Disponivel em http://bennosander.com/publicacao_detalhe.php?cod_texto=21. Acesso em
20 de marco de 2011.

'O Plano de Metas Compromisso Todos pela Educagio, instituido pelo Decreto 6.094, de 24 de abril
de 2007, € um programa estratégico do PDE e inaugura um novo regime de colabora¢do que busca
concertar a atuacdo dos entes federados sem ferir-lhes a autonomia, envolvendo primordialmente a
decis@o politica, a acdo técnica e o atendimento da demanda educacional, visando a melhoria dos
indicadores educacionais. Disponivel em: http://simec.mec.gov.br . Acesso em 20 de abril de 2010.
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politica publica entendida como “Estado em agﬁo”lz, ou seja, “[...] € o Estado implantando um
projeto de governo, por meio de programas e acdes voltadas para setores especificos da

sociedade” (HOFLING, 2001 p. 31)..

Ao longo da histéria do Estado, a educacao vai assumindo inimeras func¢des, tendo em
vista que “A cada modelo de Estado também corresponde uma proposta de educacdo”
(GIRON, 2008, p.18). Os ditames dos organismos internacionais [FMI, BIRD, Banco
Mundial, Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), Organizacao
Mundial de Comércio (OMC)] guiam os paises em desenvolvimento, por meio de orientacdes
e medidas econdmicas que se sobrepdem as necessidades reais de cada nagdo, tendo como
principal objetivo manter a competitividade entre paises, através da eficiéncia e

produtividade, frutos da idologia neoliberal (GIRON, 2008).

Percebe-se entdo que a re-estruturacdo do capital mundial no século XX, tem seu
inicio com a expansao do fordismo a partir de 1914, quando Henry Ford institui mudancas no
processo produtivo de sua empresa, que se dissiminaram rapidamente no campo politico. O
fordismo se combina com a ideia do Estado interventor; segundo Harvey (1993), baseado nos
estudos de Gramsci, esse tipo de Estado demanda um “homem de novo tipo”, forjado para
assumir um novo tipo de trabalho e de processo produtivo. Essa configuracdo politica e
econOmica requer uma adequacdo do ser social a 16gica do sistema produtivo, monopolista e

competitivo do capital.

Apesar de o Brasil na sua trajetdria, ter sido um pais que absorveu as “benesses” de
um capitalismo tardio, em detrimento das condi¢des materiais, econdmicas e sociais exigidas
pela ditadura do capital mundial, ndo houve como fugir totalmente das orientagdes do grande
capital internacional. J4 na década de 1930 o Brasil passa de pais agririo para pais
industrializado, tendo por base um processo de financeirizacdo e consolidagdo da economia

capitalista.

"2 Termo usado por Gobert, Muller, 1987. Ver Eloisa de Mattos Hofling. Estado e politicas (ptiblicas)
sociais. Cadernos Cedes, ano XXI, n° 55, novembro/2001, p. 31.
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O carater desenvolvimentista assumido pelo Brasil no periodo de 1920 a 1970 teve
como maior objetivo consolidar o papel de grande poténcia industrial, sem modificar a
estrutura da propriedade; a énfase do crescimento consistia em desenvolver a economia do
Brasil. Nesse sentido, as politicas publicas adotadas tinham predominantemente um carater
econOmico homogeneizador e centralizador. Motta (2009) analisa a natureza das crises
capitalistas no Brasil desde 1929 até 1990, sendo notavel a forte recomposicao do capital no
mercado financeiro. Assim o Estado configura-se como grande financiador e formulador das
politicas publicas que buscavam o desenvolvimento econdmico no pais. Nesse contexto,
emerge a necessidade de desenvolver politicas publicas capazes de aplacar a busca por
direitos da classe trabalhadora que estd a margem do acesso a bens e servigos. De acordo com

Motta (2009, p. 20):

Dos diversos exemplos histéricos de crise, € possivel considerar dois pontos

centrais: 1. o Estado pode interferir na estrutura econdmica, produzindo

politicas que estimulem a producdo, restabeleca o padrdo de acumulacdo

capitalista e restaure as for¢as do mercado financeiro; 2. o Estado pode

neutralizar parcialmente uma crise, com a disposi¢do de investimentos na

producido, para estimular a geragdo de empregos — ainda que nada garanta

que os investimentos ndo sejam canalizados apenas para o setor da

mecaniza¢do da producdo — visando o aumento da produtividade do trabalho.

Nesse trajeto em busca da modernizacdo do pais, coube ao Estado conduzir a
elaboracdo de reformas estruturais, principalmente no repasse de verbas publicas, agora
vinculadas ao alcance de metas tracadas para paises em crescente desenvolvimento, como € o
caso do Brasil. Nesse contexto, opta-se por um modelo de gestdao para a educagdo no qual,
mesmo incorporando-se instrumentos formais de participacdo social como a elei¢c@o direta de
diretores e a implantacdo dos conselhos escolares nas escolas publicas, ainda predomina uma
l6gica de resultados que visa alcancar metas com eficiéncia, como é o caso do Indice de

Desenvolvimento da Educagdo Basica (IDEB), que ja tem meta projetada para o ano de 2022.

O movimento de regulacdo e de organizacdo imprimidos através do Estado confere
uma relacdo necessdria entre este e a politica de gestdo democratica instituida nas escolas
publicas do pais, e seus instrumentos de efetivagdo ainda continuam sendo um desafio aos
pesquisadores que analisam esse campo heterogéneo de reflexdes, por tratar-se de uma
concep¢do hegemonica da administragdo escolar na atualidade. Nesse sentido, a gestdao
educacional estd permeada por aspectos e concepcdes que impactam a sociedade em seus
multiplos sentidos, principalmente quanto ao direcionamento das politicas publicas voltadas

para o universo escolar. Isso torna necessdria a reflexdo sobre a dindmica presente na escola
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publica, na busca por obter nessas interagdes sociais aspectos materiais e instrumentais que

1355

possibilitem o entendimento da “mimese °” social assumida pela gestdo democritica no

arcabouco do Estado brasileiro.

As consideracdes aqui apresentadas foram tecidas a partir das inquietagdes presentes
no universo da pesquisa sobre o Plano de Desenvolvimento da Escola, apds a reorganizagao
de sua estrutura através da portaria do MEC n.° 27, de 2007, como estratégias de atuagdo com
o foco em resultados. Nesse cendrio a escola tem se apresentado como principal espago dos
programas prescritos pelo Estado, no sentido de transferir responsabilidades, com base em um
processo de descentralizagdo e desconcentracdo. Nessa direcdo os textos legais brasileiros

outorgam para a escola as seguintes responsabilidades quanto ao PDE-Escola:

O Plano de Desenvolvimento da Escola — PDE Escola, é um Programa
voltado para o aperfeicoamento da gestdo escolar democrética e inclusiva. O
Programa busca auxiliar a escola, por meio de uma ferramenta de
planejamento estratégico, disponivel no SIMEC, a identificar os seus
principais desafios e, a partir dai, desenvolver e implementar acdes que
melhorem os seus resultados, oferecendo apoio técnico e financeiro para
iss0.

A metodologia de planejamento do PDE Escola desenvolve-se em trés
etapas: Diagnoéstico da Escola; Sintese do Diagndstico da Escola; e Plano de
Acao da Escola. (BRASIL/MEC, 2012).

Pontua-se, aqui, a importancia de refletir o entendimento da escola sobre a politica
publica de gestdo instituida recentemente nas unidades publicas de ensino do pais, com
destaque para a racionalidade gerencial dos programas que consideram 0 processo
metodoldgico capaz de promover uma gestdo democratica e inclusiva. Desse modo, reflete-se
sobre a categoria “escola”, destacando significados trazidos por Antonio Gramsci'® e
promovendo uma relagdo desta reflexdo com a politica educacional brasileira, considerando o

modelo de gestdo educacional implicito nos programas voltados a educagdo basica.

" Termo utilizado por Platdo, e consolidado na tradigdo filoséfico-literria ocidental como imitagdo de
simulacro.

'* Intelectual italiano que viveu na década de 1920 e foi militante do Partido Comunista Italiano. Seu
projeto de andlise da sociedade objetivou compreender a filosofia da praxis por meio de categorias
tedricas como hegemonia, intelectual, escola, consenso, intelectual organico, grupos subalternos,
guerra de movimento, guerra de posicao, Estado ampliado, bloco histérico, entre outros discutidos por
diversos autores.
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Dentro desse principio, a gestdo democratica vem sendo amparada por uma politica de
financiamento oriunda do BM. Segundo Haddad et al. (2008, p. 36), “Os programas e acdes
do governo federal, e também dos estaduais, que contam com financiamento do Banco
Mundial tém sido formulados e negociados com pouca participagdo, supervisio e
interferéncia das diversas organizagdes da sociedade civil brasileira.” A participacdo e a
interferéncia da sociedade civil se constituem em tracos primordiais na constru¢do de uma

concepcdo de superacdo necessdria a ruptura desse projeto gerencial moderno e consensual.

Algumas a¢des do MEC implantadas no pais a partir da década de 1990 através da
reforma educacional desenvolvida no Brasil e em toda a América Latina sdo fruto de uma
concepcdo neoliberal que instala no universo escolar uma légica de mercado. Segundo os
estudos de alguns autores como Krawczyk (2000); Soares (2000); Haddad, Warde e Tommasi
(2000); Neves (2005); Dourado (2007) e Hypdlito (2008), que fazem andlises importantes
sobre a década de 1990, denominada por Soares (2000, p.28) no livro O Banco Mundial e as
politicas educacionais como a era “pds-ajuste”, t€m-se nesse periodo histérico diversas
referéncias para compreender as reformas no sistema educacional brasileiro no final do século
XX e inicio do século XXI, e que estdo conectadas de forma direta ao grande capital

internacional, de acordo com as andlises produzidas.

Nesse contexto de reordenacdo do capital, apds os ajustes emanados das reformas
emprendidas durante a década de 1990, periodo que culminou com a aprovagdo da nova Lei
de Diretrizes e Bases da Educagdo n.® 9.394/96 e no Plano Nacional de Educacdo, a l6gica de
descentralizacdo das acdes aparece como foco principal dessas medidas, sugerindo uma
reducdo do controle local e um autocontrole mundial. Assim, o Estado € convocado como
parceiro na implantacdo dessas agdes, por meio de uma pseudoautonomia € de um consenso

estratégico.

Por meio desses condicionantes, hd no ano de 2007 o langamento do “Plano de Metas
Compromisso Todos pela Educagdo”, contendo em seu bojo o Plano de Desenvolvimento da
Educagdo (PDE), que agrega diversas ac¢des direcionadas ao sistema educacional brasileiro,
no sentido de promover uma (re)organizagao no financiamento das quatro grandes areas do
sistema educacional: educagdo bdsica, educacao superior, educagdo profissional-tecnoldgica e

alfabetizacdo.
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1.3 — Dialogos sobre o pensamento de Gramsci acerca do Estado e da
escola: sentidos e significados

Antdnio Gramsci, nos seus escritos sobre a organizacdo da cultura, faz uma relagao
necessdria entre os fenomenos atuais e elementos do “velho corporativismo”. Como destaca
Coutinho (2006, p.180), situa organicamente a “nova” estratégia estrutural que sustenta o
Estado burgués. Nessa perspectiva, a pesquisa dialoga com o pensamento de Antdnio
Gramsci, articulado aos elementos essenciais a compreensao dos conceitos, fundados em uma
velha ordem, suscitando reflexdes sobre o referencial teérico construido pelo autor, a fim de
fundamentar a discussdo atual sobre a escola e seus determinantes sociais, culturais, politicos

e econdmicos.

Primeiramente, destaca-se a categoria “escola”, em Gramsci, como razao maior para
explicar a sua reconfiguracdo no Estado contemporaneo, situando o pensamento do autor e
suas implica¢des no entendimento das politicas publicas encaminhadas a escola. Tendo em
vista a importancia desse referencial, entendeu-se ser indispensdvel continuar a difundir o
pensamento desse intelectual italiano, que tem na escola uma referéncia de formacgao
educativa direta e um elemento decisivo na “elevacdo cultural” das massas. Como expde o
pensador italiano ao longo de seus escritos, a escola se constituiu em um espago primordial a

defini¢do das classes sociais que sustentam o modo de producdo capitalista.

O italiano marxista Antdnio Gramsci, no conjunto de sua obra contida no Caderno 13,
“Breves notas sobre a politica de Maquiavel”, também reflete sobre um projeto de sociedade
fundamentado na vida social e politica dos sujeitos, a partir da andlise das relagdes de forca
entre estrutura e superestrutura, € do movimento organico entre esses fenomenos. Nessa
andlise o autor destaca o papel do Estado diante dos interesses existentes em cada grupo

social. Gramsci considera que:

O Estado é certamente concebido como organismo préprio de um grupo,
destinado a criar condi¢des favordveis a expansao maxima desse grupo, mas
este desenvolvimento e esta expansdo sdo concebidos e apresentados como a
for¢a motriz de uma expansao universal, de um desenvolvimento de todas as
energias “nacionais”, isto é, o grupo dominante é coordenado concretamente
com os interesses gerais dos grupos subordinados e a vida estatal é
concebida como uma continua formacao e superacdo de equilibrios instdveis
(no ambito da lei) entre os interesses do grupo fundamental e os interesses
dos grupo subordinados, equilibrios em que os interesses do grupo
dominante prevalecem, mas até um determinado ponto, ou seja, ndo até o
estreito interesse econdomico-corporativo. (GRAMSCI , 2002, p. 41 e 41).
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E necessério lembrar que Gramsci é um dos principais estudiosos sobre a questio do
Estado, trazendo consideracdes fundamentais a formagdo do Estado na atualidade, a partir de
Maquiavel, que para ele foi um homem de seu tempo e limitado aos condicionantes histéricos
de sua época, enquanto um escritor, € ndo um chefe de Estado; porém, seus escritos trazem
elementos valiosos a uma obra relevante a reflexao histérica. Assim, os estudos de Gramsci
avancam em direcao as novas formagdes do Estado nos termos da configuracdo atual que este
assume, andlise que facilita uma compreensdo das forcas econOmicas que sustentam o

desenvolvimento do capital mundial.

Gramsci (2004), ap6és sua prisdo, estava escrevendo um trabalho “para sempre”, ou
seja, que ndo se encerrava naquele momento de impossibilidades materiais vividas por ele,
com privagdo, censura, enfermidade e auséncia de elementos indispensdveis ao
desenvolvimento de seu trabalho, e até mesmo distante da convivéncia social, naquele
momento. Assim, destinou seus escritos a uma sociedade que ele ndo premeditou ou previu,
sendo possivel perceber em seus escritos a auséncia de um saber instrumental e a presenga de
uma andlise sobre as relacdes de forcas politicas, presentes em sua obra de forma inacabada e

sem um critério organizador definido, como destaca Vieira (2005).

Segundo Coutinho, Gramsci pontua dois tipos de sociedade: a politica e a civil,
entendendo que a relacdio de forca entre esses dois organismos sociais, estrutura e

superestrutura, viabilizam a compreensdo do movimento organico dos grupos sociais:

[..] a sociedade politica, [...] formada pelo conjunto dos mecanismos através
dos quais a classe dominante detém o monopdlio legal da repressdo e da
violéncia, e que se identifica-se com os aparelhos de coercdo sob controle
das burocracias executiva e policial-militar; e a sociedade civil formada
precisamente pelo conjunto das organizacdes responsdveis pela difusdo das
ideologias, incluindo escolas, igrejas, partidos, sindicatos, organizagdes
profissionais, organizacdo material da cultura (revistas, jornais, editoras,

meios de comunicagdo de massa), etc. (COUTINHO, 1992, p. 76 e 77).
Esses dois espacos da sociedade sdo regidos por relacdes de poder que constituem a
estrutura do Estado com uma funcdo educativa e giram em torno da adequagdo dessa
sociedade ao projeto hegemonico concebido pela classe dirigente. Nessa perspectiva, a escola
também terd, juntamente com outros organismos sociais, o objetivo de educar para o
consenso, e sugere uma ideologia dominante que ird sendo constituida como elemento
fundamental da sociedade politica e da sociedade civil, as quais ndo podem ser entendidas

como instancias separadas, visto que ambas atuam para o exercicio do poder por meio da
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coer¢do e do consenso. Ou seja, hd uma reciprocidade necessdria entre a estrutura e a
superestrutura, mediante o “reflexo do conjunto das relagdes sociais de producdo”. Essas
caracteristicas, préprias do Estado, concretizam o que Gramsci denomina “exercicio da

hegemonia” (Gramsci, 2004, p. 250).

A compreensdo das relagdes evidenciadas aqui € primordial para entender a logica
contida na elaboracdo dos programas gestados a luz dos organismos internacionais que
financiam a politica educacional, por meio de planos e programas indispensdveis a obtencao
de resultados, como uma das exigéncias presentes nos acordos feitos pelas agéncias de
financiamento para que os paises periféricos continuem inseridos nos programas concebidos
por esses organismos, visando a um desenvolvimento econdmico rentdvel a producgdo
mundial. Através do Plano de Meta Compromisso Todos pela Educacdo, que traz em sua base
41 ag()esls, envolvendo diversos eixos que permeiam desde a Educacdo Bésica a Educacao
Superior, sdo estabelecidas perspectivas que inserem o Brasil em uma ldgica internacional
capaz de organizar a politica educacional com base em programas prescritos as instituicoes de

ensino do pafs.

Nessa perspectiva, o Brasil fundamenta-se em um projeto internacional de paises que
buscam maiores resultados educacionaisl, por meio de exames e avaliacdes aplicadas
periodicamente para aferir o desenvolvimento dos estudantes. Nesse sentido, todas essas
acoes implicam a elevagdo do IDEB, que em 2022 dever4 atingir a média de 6,0, indice obtido
pelos paises da Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE). O
Brasil também deverad ficar entre os vinte paises com maior desenvolvimento educacional do

mundo. Porém, € preciso discutir de que forma essas metas estdo sendo alcancadas,

15 Transporte Escolar, Luz para Todos, Saide nas Escolas, Guia das Tecnologias Educacionais,
Educasenso, Mais Educagdo, Cole¢do Educadores, Inclusdo Digital, Conteddos Educacionais, Livre
do Analfabetismo, Provinha Brasil, Programa Dinheiro Direto na Escola, Gosto de Ler, FIES-
PROUNI, Pés-Doutorado, Professor Equivalente, Programa Incluir, Programa de Apoio a Extensdo
Universitdria, Prodocéncia, Nova Capes, Iniciacio a Docéncia, Incentivo a Ciéncia, Formacdo da
Saudde, Salas de Recursos Multifuncionais, Olhar Brasil, Escola Acessivel, Educacdo Profissional,
Novos Concursos Publicos e Cidades-Polo. Destaca-se que ndo € possivel citar todas elas
especificamente, mas, para maior aprofundamento sobre os programas, o MEC elaborou o Guia de
Programas http://planipolis.iiep.unesco.org. Acesso em 12 de janeiro de 2011.
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preocupacao imprescindivel a compreensao das praticas desenvolvidas no cotidiano da escola

publica no Brasil.

No contexto da formacdo do Estado, investigar a escola é considerar elementos
fundantes do principio educativo que prevalece na regulacdo das relagdes econdmicas, sociais
e politicas, capazes de definir tipos de sociedade e de cultura que se pretende alcancar. Nesse
sentido, Gramsci faz uma reflexdo sobre o principio educativo, e nessa reflexdo o autor

pontua:

[...] Os novos programas deveriam ter abolido completamente os exames;
prestar um exame atualmente deve ser muito mais que um ‘jogo de azar’ do
que antigamente. Uma data é sempre uma data, qualquer que seja o professor
examinador, e uma ‘definicdo’ é sempre uma definicdo; mas e um
julgamento, uma anélise estética ou filos6fica? (GRAMSCI, 1989, p. 132)

Essa reflexdo talvez possa explicar os rumos que a escola programdtica tomou na
“reforma Gentile” que o Estado italiano encaminhou. No entanto, as notas de Gramsci (1989,
p. 132), apresentam a compreensdo que ele tinha sobre a reforma, que ndo era apenas uma
criacdo de “esquemas programadticos, mas de homens, e ndo imediatamente dos homens que
sdo professores, mas de todo complexo social do qual os homens sdo expressdo”. Também
destaca-se em seus escritos a importancia de uma escola ligada a vida, em oposi¢do a uma
escola que concebe o discente como mero ser passivo, sobre o qual os “novos programas”

operam de forma colaborativa com a acdo docente.

A proliferacdo dessas formas de organizacdo da escola enquanto espagos
programaticos ainda subsiste na concep¢ao de alguns programas adotados na atualidade pelo
Estado brasileiro. No interior dessa politica macroestrutural se produz um tipo de acdo em que
os sujeitos sdo considerados meros executores das medidas adotadas pelos governantes,
condicdo capaz de produzir uma escola desarticulada da vida, como previa Gramsci no

contexto da sociedade italiana.

Nesse sentido, os escritos de Gramsci também clarificam a aproximagdo com o objeto
da pesquisa, a medida que o autor tece uma concepcao de escola que possibilita compreender
a redefinicao do Estado a partir de uma nova ordem social, e que nesse momento histérico
traduz os sentidos presentes na estrutura do PDE-Escola. Ilustra-se esse entendimento com a

reflexdao de Neves:
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Nas sociedades ocidentais, o Estado se amplia, adquirindo uma nova
materialidade: complexificacdo da burocracia civil e militar da aparelhagem
estatal ou do Estado em sentido estrito e crescente expansio qualitativa e
quantitativa dos aparelhos privados de hegemonia da sociedade civil. O
Estado redefine, ainda, suas fungdes, acrescentando as tarefas de comando,
governo e dominio a fungdo de dire¢do cultural e politica das classes
dominadas (hegemonia civil), por meio da adesdo espontinea (consenso),
passiva e indireta e/ou ativa e direta ao projeto de sociabilidade da classe
dominante e dirigente. (NEVES, 2005, p. 25).

Sem divida, as categorias escola e Estado, levantadas pela pesquisa, também foram
construidas por Gramsci, e a licdo de método adotada auxilia na compreensdo das
organizagdes politicas, sociais, econOmicas e culturais, cada dia mais presentes na légica da
educacdo mundial. Como ja foi mencionado anteriormente, em seus escritos sobre “Os
intelectuais e a organizacdo da cultura” Gramsci reflete sobre o principio educativo como
fator determinante na formagdo de homens verdadeiramente livres e emancipados, ou
instrumentalizados e controlados. Assim € indispensdvel que as novas geracdes se debrucem
sobre a sua obra, que traz questdes atuais sobre a organizacdo das escolas, principalmente
quanto as “novas” formas de democracia. Segundo ele, “[...] O aspecto mais paradoxal reside
em que este novo tipo de escola aparece e € louvada como democrética, quando, na realidade,

ndo s6 € destinada a perpetuar as diferencas sociais, como ainda a cristalizd-las em formas

chinesas.” (GRAMSCI, 19809, p. 136).

Gramsci (1989) traz reflexdes sobre a necessidade de se pensar esse Estado que
carrega em si diferentes tipos de escolas para atender aos apelos de um desenvolvimento
econdmico que a percebe enquanto espaco que pode direcionar e instrumentalizar, a partir da
criacdo das escolas profissionalizantes, que desarticula a vida dos saberes histérico-
filoséficos, pretendendo formar um “operdrio manual e qualificado”, ou seja, uma escola dual
bem demarcada que atenda aos anseios de uma sociedade de classes. Assim, este Estado
possui a funcdo de manter essas classes funcionando de forma produtiva e garantindo a
perpetuacdao de uma hegemonia produtiva, responsdvel por conduzir o projeto econdmico da
nacdo. Em oposi¢do a essa escola dual que demanda a divisdo de saberes, Gramsci observa

que:

[...] Mas a tendéncia democrética, intrinsecamente, nao pode consistir apenas
em que um operdrio manual se torne qualificado, mas em que cada
“cidaddo” possa se tornar “governante” e que a sociedade o coloque, ainda
que “abstratamente”, nas condi¢des gerais de poder fazé-lo: a democracia
politica tende a fazer coincidir governantes e governados (no sentido de
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governo com o consentimento dosgovernados. [...]. (GRAMSCI, 1989,

p.137).
Concebendo a escola como um importante organismo da sociedade civil, Gramsci
propde uma escola unitaria, permeada por elementos da cultura que une o mundo do trabalho
e o das ideias de forma orgénica no processo educativo. O militante italiano afirma o seguinte

sobre a experiéncia de escola unitéria:

[...] A escola unitdria requer que o Estado possa assumir as despesas que
hoje estao a cargo da familia, no que toca a manutencao dos escolares, isto &,
que seja completamente transformado o or¢camento da educagdo nacional,
ampliando-o de um modo imprevisto e tornando-o mais complexo: a inteira
funcido de educagdo e formacdo das novas geracdes torna-se, ao invés de
privada, publica, pois somente assim pode ela envolver todas as geragdes,
sem divisdes de grupos ou castas. (GRAMSCI, 1991, p.121).

Nesse contexto, a escola publica, regida por uma gestdo democritica, sob os
fundamentos da “democracia moderna” (BOBBIO, 1987), aproxima-se de uma democracia
liberal baseada no principio da igualdade representativa, tendo no consenso seu principal
elemento de organizacdo dos grupos sociais, em que poucos estdo plenamente envolvidos na
participacdo social, apesar da propaga¢do dos instrumentos democraticos como os conselhos
escolares, municipais e estaduais, e a eleicdo direta. Esses elementos denotam uma
participacao restrita da maior parte da comunidade escolar e evidenciam que esta nao foi

organicamente participe na constru¢do dos critérios “democréticos” que permeiam as novas

préticas presentes na escola publica atual.

1.4 — A gestao democratica e os destinos da escola publica

Entende-se como funcdo social da gestdo democratica integra os sujeitos da sociedade
na organizacao, defini¢do e execucdo dos projetos escolares construidos pelos grupos sociais
de forma coletiva. Segundo Hora, para garantir que a escola seja democratica é preciso

considerar elementos fundantes nesse processo de constru¢do, como:

1. A criagdo de estruturas e processos democraticos pelos quais a vida
escolar realiza-se, representada pela participacdo geral nas quastdes
administrativas e politicas, pelo planejamento cooperativo na escola e na sala
de aula, pelo atendimento a preocupacdes, expectativas e interesses coletivos
e pela posicdo firme contra o racismo, a injustica, o poder centralizado, a
pobreza e quaisquer formas de exclusdo e desigualdade presentes na escola e
na sociedade.

2. O desenvolvimento de um curriculo que ofereca experiéncias
democrdticas aos estudantes, cujas caracteristicas estejam na multiplicidade
das informagdes; no direito de se expressar e de se fazer ouvir na construcao
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social do conhecimento; no processo criativo de ampliacdo dos valores
democriticos e experiéncias de aprendizado organizado em torno da
problematizacdo e do questionamento. (HORA, 2007, p. 50).
Ao discutir “Estado, governo e sociedade”, Bobbio (1987) afirma que a democracia
estd inserida em um conjunto de conceitos concebidos a luz das formas de governo. E

aprofunda a discussdo na obra Liberalismo e Democracia (2000), destacando as diferencas

entre os dois termos, considerando que,

Como teoria do Estado ( e também como chave de interpretagdo da histéria),
o liberalismo é moderno, enquanto a democracia, como forma de governo, é
antiga. O pensamento politico grego nos transmitiu uma célebre tipologia
das formas de governo das quais uma € a democracia, definida como
governo dos muitos, dos mais, da maioria, ou dos pobres (mas onde os
pobres tomam a dianteira é sinal de que o poder pertence ao pléthos, a
massa), em suma, segundo a prépria composi¢do da palara, como governo
do povo, em contraposi¢do ao governo de uns poucos. [...]. (BOBBIO, 2000,

p- 31).

Ao refletir com Bobbio (2000) sobre a “Democracia dos antigos € dos modernos”,
tem-se a forma de democracia representativa (governo de poucos) como principal elemento da
teoria que compde o Estado moderno e liberal, que se contrapde aos principios da democracia
antiga (governo de muitos). Assim, as orientacdes encaminhadas pelo Estado atual sobre o
processo de gestdo democratica da escola adotam uma concepg¢do de Estado liberal, em que os
governantes centralizam o poder decisério nas maos de poucos, revestindo-os de elementos
capazes de direcionar a sociedade sob a égide do Estado capitalista, o que seria impossivel na
esséncia dos fundamentos democraticos pautados numa organizacao politica e social voltada

para atender as necessidades pontuadas pelos grupos sociais.

H4 uma relagdo contraditéria de for¢as quanto a gestdo democratica instituida pelos
textos legais, e a gestdo democratica vivida pela comunidade escolar, de acordo com a
compreensdo sobre as orientacdes prescritivas aos gestores escolares no tocante as agdes
pedagodgicas que serdo desenvolvidas por estes gestores, elementos presentes no Decreto n°
4.033, de 18 de julho de 2008, quando o estado de Alagoas institui as obrigacdes do cargo de

gestor escolar (ver Anexo II).

O conjunto de prescricdes que orientam a atuagdo dos gestores estd pautado por uma
“visdo gerencial” e fundamentada numa légica burocritica que demanda um processo de
gestdo escolar centrado na figura dos gestores, sem considerar a equipe gestora em sua

totalidade, a qual precisa estar voltada para uma participacao efetiva de todos os membros da
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equipe gestora, enfatizando a “efetivacdo da educagdo como direito social, pela busca da
constru¢cdo da emancipa¢do humana, sem descurar da especificidade da a¢do pedagégica [...]”
(DOURADO, 2004, p. 69). Aspectos ligados entre si de formas varidveis, e que de certo
modo interferem sobre a vida da escola na conducdo dos processos administrativos e/ou

pedagdgicos.

Todas essas mudangas na conducdo da gestdo educacional, concernentes a
materializacdo das politicas sociais implementadas no ambito da escola publica ao longo da
ultima década, principalmente os programas de iniciativa do Executivo federal voltados para a
educagcdo bdasica, a exemplo do PDE-Escola, suscitam diversas andlises a respeito da
descentralizacdo dos processos educativos, mas ndo descuram de uma agdo gerencial e

burocratica.

Com base na complexificagdo da burocracia do Estado, instituem-se novas funcdes a
atuacdo estatal, que por meio de uma sociabilidade das classes implementa uma participacao
regulamentadora do cotidiano escolar. Esses elementos podem transformar a escola em um
campo de for¢cas que convergem para um projeto voltado ao atendimento de orientagdes dos
organismos internacionais e do governo federal, em detrimento dos interesses da escola e da
comunidade local. Nesse contexto, as questdes sociais vao ficando a margem da dindmica
escolar, aprofundando a desigualdades a medida que os sujeitos percebem uma educacgdo
alheia ao seu cotidiano e a suas vivéncias diretamente, ou seja, ndo ha uma relacdo entre os
conteddos e praticas vividas na escola e as relagdes presentes na vida das comunidades. Em
decorréncia dessa ldgica, a politica social constitui-se na ferramenta que o Estado gestor
utiliza para minimizar a incontrolabilidade do capital. De acordo com Oliveira e Duarte

(2005, p. 285):

As politicas sociais na realidade brasileira atual visam prioritariamente o
alivio a pobreza, a retirada da condicdo de miséria daqueles que sequer
conseguiram alcangar as condicdes minimas de sobrevivéncia, situacdo que
aprofunda a crise da humanidade e busca apagar vestigios que déem
condi¢do de superar esse projeto societal do capital mundial.

Dessa forma, a gestdo democritica implementada pelos governos, no contexto da
escola publica, assume uma forca potencial de adequagdo da sociedade ao projeto politico e
econdmico pensado de forma hegemonica pelas grandes potencias mundiais que financiam os
projetos educativos desenvolvidos nos paises periféricos, no intuito de atender as demandas

do mercado de trabalho e da producdo econdmica. Coraggio (2000, p. 83) afirma que “[...]
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Assim como seria pouco esclarecedor pensar que tudo € produto de uma conspiragdo, também
seria ingénuo ignorar a existéncia de forcas organizadas e projetos de dominacao, reforcados

na medida em que sdo aceitos passivamente como algo natural”.

Com base nesse projeto de organizacdo do capital mundial, a gestdo escolar estd
assentada sob os principios de controle e gerenciamento técnico, adequando os individuos as
exigéncias da producao capitalista e as condi¢des sociais de uma época e de uma sociedade,
ou seja, a gestdo democrdtica estd inserida em um projeto de sociedade que objetiva uma
escola interessada na producdo de bens materiais. E visa concretizar um projeto politico que
considere a questdo da formagdo do homem como individuo produtor de riqueza material e
econdmica, como afirmou Gramsci no século passado, e que corresponde a elementos

presentes na escola atual.

A tendéncia hoje, é a de abolir qualquer tipo de escola “desinteressada” (nio
imediatamente interessada) e “formativa”, ou conservar delas tdo somente
um reduzido exemplar destinado a uma pequena elite de senhores e de
mulheres que ndo devem pensar em se preparar para um futuro profissional,
bem como a de difundir cada vez mais as escolas profissionais
especializadas, nas quais o destino do aluno e sua futura atividade sdo
predeterminados. (GRAMSCI, 1989, p. 118).

Atribuir o exercicio da democracia as orientacdes de pequenos grupos isolados pode
parecer até ingenuidade, entretanto, é preciso lembrar que todas as orientacdes tomadas entre
os muros da escola coadunam com os demais organismos da sociedade. Desta forma, a escola
ndo exerce uma democracia, apenas com base em principios que foram postos como modelos
instituidos. Necessario se faz promover o envolvimento de todos os nicleos da sociedade na
organizacdo da estrutura escolar, a partir do curriculo, da avaliagdo, do planejamento, da
metodologia, dos planos e programas. Enfim, € necessario um entendimento amplo sobre a
funcdo social da escola e de que forma ela pode configurar-se em um veiculo de emancipagdo

humana ou de dominag¢do da classe excluida.

Mediante a andlise elaborada, caminha-se agora para entender as especificidades em
que a pesquisa foi se construindo, destacando os caminhos tracados para chegar aos elementos
constitutivos da andlise, questdo evidenciada a seguir. Demarcada a organizacdo social,
cultural e politica em que o processo de aproximac¢do com o objeto de estudo foi se
estabelecendo, principalmente no contexto da politica educacional alagoana, esses tracos

configuram-se em fatores explicativos cruciais para o entendimento da gestdo democrética.
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1.5 - O raio-x da pesquisa: estratégias de participacao, fatores
condicionantes na construcao do PDE-Escola.

Muitos sdo os desafios que acompanhardo a pesquisa em educagdo nos
préximos anos, [...] 1) Revigorar o debate tedrico e histérico. [...] 2)
Articular as diferentes dreas e abordagens tedrico-metodoldgicas de pesquisa
em politica educacional. [...] 3) Aprofundar o didlogo com outras dreas de
conhecimento do campo de estudo em educacdo e fora dele, em nivel
nacional e internacional. [...] 4) Aprimorar as pesquisas e repensar a politica
de pds-graduacdo no Pais. [...] 5) Nao render-se as demandas imediatistas
nem as ansiedades para encontrar respostas rdpidas e “madgicas”. [...] O
tempo de maturag¢do do processo de construcao do conhecimento (individual
e coletivo) ndo € o mesmo que o das decisdes politicas, o das necessidades
dos professores e dos gestores da educagdo. [...] 7) Assumir a tensdo entre o
campo académico e o campo de atuagdo politica, fronteira bastante sensivel
na 4rea de politica educacional. [...]

A busca de uma pergunta adequada, da questdo que ndo tem resposta
evidente € que constitui o ponto de origem de uma pesquisa cientifica.
(KRAWCZYK, 2011, p. 33).

A busca do referencial tedrico constitui uma necessidade precipua no processo de
pesquisa, por entender que esse serd o sustentdculo da andlise investigativa. Assim, € possivel
que muitos desafios surjam quando hda uma proposi¢do em desenvolver pesquisa em
educagdo. Na realizacdo de tal propdsito, foi considerada a complexidade necessdria a
compreensdo de uma proposta de trabalho analitico permeado por dimensdes sociais,

culturais, politicas e econdmicas, como afirma Krawczyk.

E a busca por dar sentido aos questionamentos levantados no inicio do estudo que
motivou um esforco por encontrar um caminho tedrico favoravel a uma reflexdo articulada
com a experiéncia vivida pela escola publica no Brasil, considerando os limites e perspectivas
inerentes a capacidade interpretativa do objeto de estudo, assumindo a importincia da

construgao tedrica como processo inacabado.

O conhecimento cientifico € constituido, sobretudo, através da pesquisa. Assim, o
primeiro aspecto a ser considerado € o arcabouco tedrico-metodoldgico utilizado no processo
de feitura do objeto pesquisado. Nessa direcdo os dois pilares principais da anélise sdo a
gestdo da escola publica e o PDE-Escola, bem como estes se relacionam no arcabougo do
Estado moderno. A busca por compreender esse processo possibilitou situar a temadtica em
torno das seguintes categorias macroestruturais: gestdo, planejamento, participagcao e escola,
elementos centrais do estudo. A medida que o objeto vai se espraiando, surgem algumas

subcategorias, como: estado democratico, gestdo democritica, democracia restrita,
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planejamento estratégico, planejamento participativo e participacio restrita. E relevante

destacar a polissemia desses termos no bojo das pesquisas desenvolvidas no pais.

Assim, a importancia de entender a concepcao desses termos da-se a partir das anélises
concebidas no momento da pesquisa de campo, pautando-se na necessidade de compreender a
visdo dos sujeitos pesquisados, no intuito de interpretar a condugdo da politica publica, que €
a gestdo democrdatica, dentro dos moldes do PDE-Escola. Esse programa, por sua vez, tem
como elemento central o planejamento estratégico encaminhado as escolas publicas ao longo

da dltima década, uma consequéncia do alastramento das politicas neoliberais.

1.5.1 — O percurso tedrico

De acordo com os caminhos apontados no decorrer do processo investigativo, este
estudo foi realizado por meio de uma abordagem qualitativa, baseada em pesquisa de campo e
pesquisa documental. Nesse sentido, analisam-se primeiramente os elementos utilizados como
estratégicos na execu¢do do programa, avaliando-se em quais aspectos e sobre quais
propositos estes t€ém fortalecido ou nio a gestdo democrética, por ser esse 0 maior objetivo
pontuado na acdo do Plano de Desenvolvimento da Educacdo, em que se destaca o

fortalecimento da autonomia das escolas de educagdo basica através do PDE-Escola.

Para se compreender a fala dos sujeitos entrevistados, reporta-se a um processo de
investigacdo que visa a compreensdo dos textos presentes no processo de entrevistas, com

base na anélise do contetido, descrita por Bardin (1985, p. 42) como:

Um conjunto de técnicas de andlise das comunicages visando obter,
procedimentos, sistemdticos e objectivos de descricio do conteido das
mensagens, indicadores (quantitativos ou ndo) que permitam a inferéncia de
conhecimentos relativos as condi¢cdes de producdo/recepcdo (varidveis
inferidas) destas mensagens.

Objetivando relacionar as concepcdes dos atores sociais sobre as categorias acima
pontuadas, a andlise estd sustentada pelas seguintes questdes: € possivel fortalecer a gestio
democratica na escola, tendo por base um programa orientado por uma concepg¢ao gerencial e
prescritiva? Qual a perspectiva de gestdo democratica considerada pelo programa de acordo

com sua proposta de planejamento? Essa concep¢do tem contemplado as necessidades

pontuadas pela escola publica na atualidade? Em quais aspectos?
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Nesta direcdo, a pesquisa incluiu procedimentos de andlise de documentos oficiais
como Plano Estadual de Educac¢do, Plano Estratégico de Educacdo, Manual do PDE-Escola,
Carta de Principios, LDBEN 9.394/96; como também dados coletados por meio de entrevistas
realizadas com docentes, discentes e gestores. E andlise documental, que também é baseada

em Bardin (1985, p. 45), sendo definida como:

[...] uma operagdo ou um conjunto de operagdes visando representar o
conteddo de um documento sob uma forma diferente da original, a fim de
facilitar num estado ulterior, a sua consulta e referenciagdo. Enquanto
tratamento da informacdo contida nos documentos acumulados, a andlise
documental tem por objectivo dar forma conveniente e representar de outro

modo essa informacao, por intermédio de procedimentos de transformacao.
No processo de andlise, além dos documentos, percebeu-se também a importancia
entrevistar os representantes da Secretaria Estadual de Educacdo em Alagoas e da 14.
Coordenadoria Regional de Ensino, responsédveis pelo Comité Estratégico do PDE-Escola das
escolas da Rede Publica Estadual de Ensino, no periodo entre 2007 e 2011, na busca por
compreender a prética instituida pelos 6rgdos oficiais, ou seja, dos atores visiveis na condugdo
da politica educacional, como também a percepcdo local dos sujeitos presentes na

comunidade escolar, como os atores invisiveis envolvidos na execu¢ao da politica publica

encaminhada. De acordo com Capella (2007, p. 99):

[...] o primeiro grupo de participantes € composto por ‘atores visiveis’, que
recebem considerdvel atencdo da imprensa e do publico; no segundo grupo
estdo os ‘participantes invisiveis’, que formam as comunidades nas quais sdo
gerdas e postas em circulacao [...].

1.5.2 — Fontes constitutivas da pesquisa

Embora se compreenda que o estudo ultrapassa os limites da escola, ndo € possivel
desconsiderar que neste espago se situam elementos Unicos e/ou coletivos, que ao longo da
histéria foram constituindo-se em importantes elementos na busca pelo entendimento do
processo de organizacdo social em um dado momento histérico, como destaca Enguita (1989,

p-123) ao situar a escola no inicio de sua composi¢ao:

Se ja nao se podia utilizar o chicote, devia-se recorrer a escola. Qualquer
coisa antes que perder o controle da mido de obra negra por causa da
emancipagdo, pois fazer o contrdrio seria desperdicar alguns preciosos
recursos.

Finalmente, a escola é raramente estudada desde fora. A imensa maioria dos
investigadores e analistas da escola s@o (somos) produto exclusivo da mesma
(ENGUITA, 1989, p. 134).
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Com base nessa compreensdo, destaca-se a escola como um campo que vivenciou
transformagdes profundas e necessdrias ao processo de ajuste democréatico, constituindo-se ao
longo da histéria em uma constru¢ao social mantida por interesses publicos e privados, e
como considera Frigotto (2010), um campo problemaético e possibilitador de uma luta contra-
hegemonica. Nesse sentido, consideram-se as afirmativas de Prado sobre a importancia da
investigacdo como tomada de consciéncia sobre a realidade e na perspectiva de aproximar-se
do objeto de forma coerente e articulada, a reforcar a presenca de elementos essenciais a

pesquisa educacional. Tais peculiaridades sdo destacadas da seguinte forma:

Além da certeza quanto a teoria que subjaz sua andlise, o pesquisador deve
ter clareza da ndo-neutralidade de sua tese, isto porque, a opcdo por
determinada teoria e método de andlise ndo € destituida de valores
profissionais e pessoais, uma vez que o pesquisador nio € axiologicamente
neutro. Ele estd inserido em uma sociedade e em um espaco histérico, sendo,
portanto, um ser politico. Ciente de tal situacdo, o pesquisador deve ter
consciéncia clara dos interesses que orientam sua pesquisa, buscando torna-
los explicitos ao longo do texto. (PRADO, 2007, p. 76).

No que se refere ao desvelamento do PDE-Escola, mencionam-se os estudos
organizados por Fonseca, Toschi e Oliveira (2004) e Saviani (2009), em torno da tematica
principal, entre outros apresentados ao longo do trabalho. Dessa forma, os conceitos e
consideragdes trazidas por esses estudiosos permitiram compreender o porqué € 0 como O
PDE-Escola foi encaminhado e implementado no Brasil; quem sdo seus atores diretos; e sua

repercussao na organizacao das escolas publicas brasileiras.

Ao situar os estudos de Fonseca et al. (2004) como um referencial basico da
abordagem sobre o Plano de Desenvolvimento da Escola, entende-se que a andlise
apresentada por esses autores ressalta caracteristicas fundamentais a compreensdo da
elabora¢do, implementacao e conducao da politica que € o PDE-Escola, trazendo os principios
sobre os quais esta estd alicercada. Além de ser um elemento articulador da discussdo sobre

“escolas gerenciadas” no Brasil.

E importante ressaltar que o foco da pesquisa estd na escola publica alagoana, escola
inserida em um universo revelador de uma histéria com significativas dificuldades,
explicitadas nos baixos indices de desenvolvimento humano, como € possivel identificar nos
dados informados pelo IBGE, no Censo Demogréfico (2010), sobre os indices educacionais:
tem-se um percentual de 17,8% de criancas de 10 anos de idade que ndo sabem ler e escrever;

entre os jovens de 19 anos, apenas 37,3% concluiram o ensino médio; a taxa de analfabetismo
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entre os jovens de 15 anos ou mais € de 24,3%; e ainda, detém uma taxa de mortalidade
infantil de 46,4% entre os nascidos vivos, de acordo com os levantamentos oficiais do pais. E
intrigrante perceber a escassez de pesquisas sobre os propdsitos da gestdo democratica na
primeira década do ano 2000, como também sobre a baixa qualidade do ensino publico, ja que
esses dois elementos sdo utilizados como estratégias para melhorar os indices educacionais do

estado.

Quanto as fragilidades no processo de democratizacdo da educagdo bdsica, levam-se
em conta os aspectos levantados por Aradjo (2007) sobre os desafios de uma gestdo
participativa, ao considerar uma sociedade em que imperam as praticas clientelistas e
oligarquicas. Porém, em momentos pontuais, esses elementos sdo atenuados por lampejos de
uma participagdo restrita, como o envolvimento da comunidade escolar na realizacdo do
processo da Constituinte (1999), a institucionaliza¢do dos conselhos escolares e a legalizacao
da elei¢do de gestores escolares durante essa primeira década do século XXI, de acordo com
os estudos de pesquisadores da escola publica em Alagoas, como Gomes (2010), Lima (2003)

e Cruz Neto (2008).

Um breve levantamento sobre a temdtica do PDE nas escolas publicas de Alagoas
demonstra que sdo poucas as pesquisas realizadas sobre o programa, tendo em vista haver
apenas referéncias quanto ao processo de planejamento participativo e/ou estratégico. Quanto
a estruturagdo do programa, apds 2007 ainda ndo hd trabalhos disponiveis no banco de
dissertacdes do PPGE/UFAL ou nos Trabalhos de Conclusdao de Curso (TCC) do curso de
Pedagogia no Centro de Educacdo da UFAL. Assim, configurou-se a opcao por tracar esse

percurso, sendo fortalecida por inquietagdes presentes no campo da experiéncia da autora.

A escolha da temética também se deu em consonancia com o itinerdrio percorrido pela
pesquisadora enquanto gestora de uma escola publica estadual, que conheceu o PDE-Escola a
partir de um direcionamento da gestdo central para que participasse de uma formagao
profissional conduzida pela Secretaria de Estado da Educa¢do e do Esporte (SEE/AL) em
2009, visando a elaboracdo do PDE-Escola das escolas estaduais selecionadas pelo MEC, a
partir dos resultados do IDEB apresentados no ano de 2008 pelas unidades de ensino do

Estado.

Para analisar a “gestdo democratica” na rede estadual de ensino, o estudo estd apoiado

em aspectos instituidos oficialmente pela SEE/AL, inclusive na Carta de principios para a
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educagdo em Alagoas, no Plano Estadual de Educacdo Estratégica de Alagoas e no
Planejamento Estratégico da SEE/AL, documentos que sinalizam a organizacdo da gestdo sob
o ponto de vista institucional, principalmente por meio de mecanismos formais que
pressupdem a participagdo. Consideram-se também outros documentos oficiais, analisados ao
longo dos capitulos 11 e 111, os quais trazem elementos que representam uma gestao construida

formalmente.

Nesse contexto, leva-se em conta a partipagdo prescritiva e restrita como elemento de
uma vivéncia que concebe a democracia como prética estabelecida em documentos pontuais e
distantes do cotidiano da escola, e que podem ndo contribuir com a constru¢do de um
processo de participacdo democritica. Assim concordamos com Marques (2007, p. 59),

quando afirma que:

[...] a escola ndo € um espaco de simples aquisi¢do de conhecimentos, mas
de aprendizados outros, como o das praticas democrdticas. Os intercambios
que se realizam no cotidiano escolar trazem efeitos no pensamento,
sentimentos e condutas da comunidade escolar, ou seja, constroem
identidades. Dessa forma, entendemos que as diretrizes das politicas de
democratizagdo se concretizardo na escola, l6cus de materialidade das
politicas educacionais, e que serdo implantadas a partir da rede de
significacdes produzidas no “cotidiano” de cada escola, podendo (ou nao)
ser criada uma cultura democrdtica nas Unidades Escolares.

Estudar a gestdo na unidade de ensino foi um dos aspectos considerados na pesquisa,
com base na vivéncia democrética da escola, e a partir da ressignificacdo das entrevistas
realizadas com gestores, coordenadores e professores, sendo possivel perceber a compreensao
dos sujeitos sobre o processo encaminhado pelos 6érgaos centrais, € como essas praticas estao

sendo implementadas nesses espacos.

A forma como a gestdo é conduzida nas escolas publicas de Alagoas esté ligada a uma
concepcdo em que o processo instituido se torna um modelo que ndo ultrapassa os limites
impostos pelo cotidiano de muitas unidades de ensino do pais, ou seja, a dinAmica das acdes
dos individuos e das acdes sociais ainda ndo se constitui em elemento essencial na
organizacdo da gestdo escolar. Considera-se, assim, que o novo paradigma que sustenta a
gestdo democrdtica na educagdo brasileira apds o processo de redemocratizagdo do pais, ao
reconhecer como imprescindivel a ampliacdo da participagdo da comunidade escolar no
processo de gestdo das unidades de ensino, ndo garante que esta aconteca, mas possibilita

novos encaminhamentos no cotidiano da escola. Como esclarece Marques (2007, p. 72):
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Porém, a participacdo da comunidade na gestdo escolar ndo € algo que possa
ser garantido por determinagdo legal, principalmente considerando a tradicao
autoritdria da sociedade brasileira. A participagdo da comunidade na escola,
como todo processo democrdtico, ¢ um caminho que se faz ao caminhar e
que s6 se solidificard a partir das transformagdes da prética das pessoas.

Com base nessa organizagdo, adotou-se a compreensio de pesquisa que pode ser capaz
de proporcionar uma visdo significativa da realidade, considerando o que estd posto pelos
orgaos oficiais e o que estd sendo encaminhado no cotidiano da escola, aspectos importantes
no processo de andlise interna e externa. Assim, € importante ressaltar que a pesquisa trabalha
sobre dois campos diferenciados, porém complementares: o que estd dito nos documentos (o

instituido) e o que estd posto no cotidiano da escola (o instituinte).

A pesquisa estd pautada em uma abordagem qualitativa, tendo por procedimento a
andlise do conteddo presente em Bardin (1985) e Franco (2003). Evidenciou-se a necessidade
de desvelar o contexto histérico social responsavel por sustentar a politica contemporanea do
Plano de Desenvolvimento da Escola, e como ela se reveste de um ideario fortalecedor da

gestao democratica.

Quanto aos procedimentos metodoldgicos foram utilizadas as entrevistas, tendo como
objetivo principal os instrumentos e as praticas democraticas, ou ndo, que podem estar

presentes nos encaminhamentos da gestao escolar.

1.5.3 — O universo pesquisado

A escola 16cus da pesquisa estd localizada em um bairro da periferia de Maceid, sendo
este um dos critérios considerados na escolha, como também por ser um espaco ainda pouco
percebido nas pesquisas atuais sobre a escola publica em Alagoas, considerando também o
dificil acesso e a condi¢do de vulnerabilidade em que estd inserida a unidade de ensino.
Constituiu-se um desafio investigar o contexto, tendo em vista a desconfianga dos sujeitos
sobre a finalidade do trabalho e a inseguranca em atribuir significados concretos aos
processos prescritos pelos 6rgdos centrais. Desta forma, o objetivo principal na escolha da
unidade de ensino foi dar visibilidade as vozes silenciadas, com o intuito de refletir sobre a
realidade vivida por esses sujeitos, atribuindo sentidos e significados ao processo

“democratico” a que estdo submetidos, através da escuta e consisténcia investigativa.

Destaca-se ainda que o bairro estd situado na parte alta da cidade, sendo este um dos

ultimos bairros da periferia da cidade de Maceid, fazendo fronteira com a capital do Estado e
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o municipio de Satuba/AL. O Estado alagoano € composto por 3.120.494 habitantes,
distribuidos em um total de 102 municipios, de acordo com o censo demografico feito em
2010 pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Destaca-se também que entre

os 10 municipios mais pobres do pais, sete deles estdo localizados em Alagoas.

Ao visualizar o mapa do bairro e ressaltar suas peculiaridades, é preciso citar os
indices de violéncia que circundam esse espago. Tal dado é confirmado nas informagdes do
mapa da violéncia'® em Alagoas, e pontuam-se nimeros relevantes que considera o Estado
como o mais violento do pais, com 66,8% de homicidios por grupos de 100 habitantes.
Segundo dados da Secretaria de Estado de Defesa Social (SDES), em 1999 o Estado teve 552
homicidios, e 11 anos apds o Estado apresentou em 2010 um nimero de 2.228 homicidios,
um crescimento de 300% no total. O Estado também € visto como o detentor da maior taxa de
analfabetismo do pais; de acordo com os dados apresentados em 2010 pelo Instituto de

Pesquisa e Economia Aplicada (IPEA), registrou-se uma taxa de 24,6% de analfabetos.

Partindo para um olhar mais especifico, o bairro do Clima Bom localiza-se a oeste da
cidade, sendo um dos cinquenta bairros que compdem a cidade de Maceid, integrando a
sétima regido administrativa, junto com Santos Dumont, Cidade Universitéria, Santa Lucia e
Tabuleiro do Martins, destacando que os cinco bairros dessa regido sao vistos como 0s mais
violentos do municipio, de acordo com o noticidrio loca117, e 0 Clima Bom, como um dos
mais populosos, segundo informacdo do “Didrio do Congresso” publicado em 13 de abril de

2012'®. Apresenta-se assim a localizagdo do bairro:

' Para saber mais, acessar: http://www.mapadaviolencia.org.br. Acesso em 14 de maio de 2012.
"http://gazetaweb.globo.com; http://www.tribunahoje.com; http://tudonahora.uol.com.
"®Para saber mais, acessar: http://diariodocongresso.com.br.
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Figura 1 — Mapa de localizacao do bairro do Clima Bom em Maceié/AL
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Fonte: http://www.bairrosdemaceio.net/site/fotos. Acesso em 22/12/2011.

O bairro € considerado como o segundo em exclusao social do municipio, com uma
populacdo de aproximadamente 55.952 habitantes, de acordo com o Censo do IBGE/2010.
Também € desprovido de saneamento bdsico, tem apenas um posto de saiide e uma escola de
ensino médio para atender a toda essa populacdo. Constata-se um processo de exclusio social
percebido na auséncia de politicas publicas voltadas ao tratamento de usudrios de drogas, uma
situacdo patente nos indices de homicidios apresentados, bem como a auséncia do Estado na
construcao de espacos em que os jovens e adolescentes possam ter acesso a cultura, esporte e
lazer, de acordo com as observacdes feitas na regido, e a partir das falas dos estudantes e pais

da escola pesquisada, residentes no bairro.

Quanto a institui¢do pesquisada, esta faz parte de um grupo de 32 escolas situadas na
parte alta da cidade de Macei6/AL, a cargo da 14.* Coordenadoria de Ensino. A opg¢ao por
este espago foi feita com base nos critérios anteriormente apresentados, como: a localizagcdo
em um bairro periférico que até a metade da primeira década do ano 2000 ndo contava com
escola de ensino médio para atendimento aos adolescentes, jovens e adultos que ali residiam;
o escasso tempo de atuacdo da escola no bairro ja que foi inaugurada no ano de 2004,

completando no ano de 2012 apenas oito anos de atividade.

A unidade de ensino foi a primeira escola de ensino médio na regido pesquisada.

Segundo os professores e gestores mais antigos, ela sofreu um processo de discriminacao
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social na sua origem, tendo sido vista como a instituicdo detentora de um publico de
estudantes fora de faixa, com histérico de repeténcia e evasao escolar, aspectos identificados
nos seus registros de matricula inicial, que apresentavam um indice de 40% de estudantes com
distorcao idade/série em 2005. Porém, atualmente, a escola conseguiu reduzir em 10% a
distorcao idade/série. O quadro abaixo apresenta um comparativo desses indices na escola

entre os anos de 2007 e 2010:

Quadro 1 - Indices educacionais da escola pesquisada, 2007 a 2009.

Dados 2007 2009
Modalidade Ens. Fundamental Ens. Fundamental
Distor¢do idade/série 42,3 % 323 %
Abandono 2.6 % 3.1 %
Aprovagdo 88.3 % 82.7 %
Reprovacao 9.1 % 14.2 %
IDEB 33% 4.0 %

Fonte: Censo Escolar 2007 e 2009. Site: http://simec.mec.gov.br/pdeinterativo. Acesso em 14 de
margo de 2012.

Com base nas informacdes € possivel identificar um crescimento em relacdo aos
indices do IDEB e a diminui¢do da distor¢ao idade/série, mas € preciso considerar também a
reconducdo de turmas para a educacdo de jovens e adultos, visando diminuir os indices de
distorcao idade/série, orientacdo encaminhada a partir da Resolucdo n.° 08/2007, publicada
pela Camara de Educacdo Basica do Conselho Estadual de Educacdo (CEB/CEE/AL), que
organiza as turmas de ensino fundamental por faixa etdria, inserindo os estudantes que

estejam “fora de faixa” na modalidade EJA desde o ano de 2007.

Assim, o decréscimo nos indices da correcdo de fluxo nao se confirmou nas taxas de
aprovagao, reprovagao e abandono, questio talvez contraditéria. De acordo com a anélise do
plano de acdo da escola, elaborado a partir das orientacdes do PDE-Escola/2009, ficou
evidenciado que apesar do aumento da reprovacdo e abandono, a op¢do da escola para o
terceiro critério selecionado para trabalhar em seu plano, além dos dois que o MEC ja define
como proritarios, foi infraestrutura. Porém € preciso relacionar as informagdes com as falas
dos sujeitos presentes no cotidiano escolar, bem como as necessidades percebidas no
cotidiano da escola, questdes evidentes como: auséncia de formac¢do continuada dos docentes,
pouco envolvimento do conselho escolar no movimento didrio da escola, discentes alheios aos

espacos de didlogos presentes na escola, baixa aprovacdo dos estudantes em exames
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nacionais, tragos que podem expressar significativas contradicdes no contexto de uma

experiéncia democratica em sentido restrito.

1.5.4 — Apontamentos iniciais da pesquisa

Os momentos vitais na definicdo das técnicas e instrumentos da pesquisa foram
concebidos a partir das aulas do curso de mestrado do Programa de Pds-Gaduagdao em
Educagdo Brasileira do Centro de Educacao da Universidade Federal de Alagoas, em especial
as vinculadas a linha de pesquisa Histdria e Politica da Educacdo, que permitiram estabelecer
o recorte temdtico, espacial e temporal do trabalho. Apds a constante reformulacdo do projeto
e leituras do referencial tedrico, € que os instrumentos da coleta foram efetivamente definidos.
Nesse recorte, os procedimentos metodolégicos utilizados foram a andlise documental,

observacdo in loco e entrevistas.

Minayo (2009), ao destacar os caminhos da pesquisa, apresenta cinco particularidades
fundamentais em relacdo ao objeto de estudo nas Ciéncias Sociais: o cardter histérico, a
consciéncia histdrica, a identidade existente entre o sujeito e o objeto da investigacao, o fato
de que € intrinseca e extrinsecamente ideoldgico e, por fim, o cardter essencialmente

qualitativo.

Nesse sentido, a pesquisa ndo foi limitada ao campo da escola, por entender a
necessidade de uma perspectiva dialética, como expdem Gil (1999) e Szymanski (2004),
considerando o contexto social e a conjuntura em que os atores sociais estdo envolvidos.
Contemplando um paralelo entre as falas da comunidade escolar e as falas dos érgdos gestores
responsaveis pela consolidagc@o dessa politica publica, e estabelecendo um didlogo entre teoria

e prética, tem-se o conhecimento sistematizado como mediador da investigacao.

Nesse contexto, foram ouvidos os sujeitos participantes da elaboracao do PDE-Escola
de forma direta e indireta no ambito da escola e dos 6rgdos gerenciadores da educacdo
estadual em Alagoas no periodo de 2009 a 2010. Para tanto, contemplou-se um total de dez
sujeitos, entre os que estdo na escola, na SEE/AL e na 14.* Coordenadoria de Ensino: o
coordenador do PDE-Escola na Secretaria Estadual de Alagoas, o coordenador do PDE-
Escola na 14* Coordenadoria de Ensino, o coordenador do PDE na escola, dois alunos
representantes do conselho escolar, dois pais membros do conselho, o gestor da escola e dois

professores. No entanto, considera-se importante mencionar que os pais entrevistados nao



63

expressaram suas falas sobre o PDE-Escola, esclarecendo nao conhecerem o programa ou ndo

terem escutado falar sobre ele na escola.

A identificacdo dos sujeitos entrevistados foi feita por meio de letras e ndmeros,
seguindo a seguinte formatacdo: P1 (Professor membro do conselho), P2 (Professor que nao é
membro do conselho); G1 (Coordenador do PDE-Escola na SEE/AL), G2 (Coordenador do
PDE na CRE), G3 (Gestor da escola), G4 (Coordenador do PDE na escola); E1 (Estudante

membro do conselho), E2 (Estudante que ndo ¢ membro do conselho); M1 (Mae que €

membro do conselho), M2 (Mae que ndo € membro do conselho).

Os critérios na escolha dos sujeitos externos, ou seja, ndo integrantes da escola, foi
que estes tivessem tido alguma experiéncia no processo de gerenciamento do PDE-Escola no
periodo de 2007 a 2010. Quanto aos sujeitos da escola, foi definido que os gestores do
programa e da institui¢do de ensino seriam prioridade; os docentes seriam um representante
do conselho escolar com atividade direcionada a execu¢do do PDE-Escola dentro do periodo
definido na investigacdo, e o outro, um docente que ndo participasse do conselho e também
ndo tivesse atuacdo direta dentro do programa. Na pesquisa com os pais e discentes, foram
priorizados os integrantes do conselho escolar, visando a experiéncia que esses possuem, ou
ndo, no processo de gestdo. Entretanto, um dos entraves encontrados foi que um dos pais € um
aluno, ambos representantes do colegiado, haviam desistido de participar das atividades do
conselho. Assim, o processo de observa¢do na escola foi de extrema importancia para colher
os depoimentos de alguns sujeitos que ndo faziam parte do conselho escolar, tendo em vista
que a substituicdo do cargo ndo aconteceu até o final de 2011, momento em que foram

encerradas as observacdes € as entrevistas.

Entendendo a diversidade presente no universo que é a escola, bem como seus
determinantes sociais, e considerando a problemadtica levantada, foram selecionados dados
baseados nas falas dos sujeitos envolvidos, por meio das técnicas de coletas como: roteiros de
entrevista semiestruturada (vide apéndices 2 a 9), construidos de forma a atender as
necessidades da pesquisa, tendo em vista cada um desses sujeitos: gestor da escola, gestor da
SEE/AL, técnico CRE/AL, coordenador, discente e docente; levantamento de documentos
contendo questdes centrais sobre a concep¢do e compreensdo da gestdo, da democracia, da
participacdo e do planejamento que envolve a politica educacional na escola publica de
Alagoas. Durante a coleta, foram necessarios trés meses de atividades na instituicdo com o

objetivo de entrevistar os sujeitos da escola, € mais um més para entrevistar os sujeitos dos
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orgdos administrativos. As observacgoes in loco foram realizadas por intermédio da sondagem
de opinido e entrevistas abertas sobre a dindmica da escola. O registro de campo foi
responsavel por sintetizar os entraves ou avancos no processo de andlise. Entendendo como
necessaria a investigacdo desses aspectos, buscou-se o auxilio das seguintes formas de

andlise: descri¢do e categorizacdo dos dados coletados (vide apéndices 10 a 12).

A andlise do escopo geral da pesquisa foi construida por intemédio de tabelas de
dados, documentos e falas, de acordo com a necessidade demandada pelo universo
investigado. Com o intuito de avaliar os desdobramentos da politica normativa da gestdo
democratica brasileira, e suas relagcdes com a (re)configuracdo destas em Alagoas, apds a

assinatura do PAR (Plano de Ac¢des Articuladas), no periodo de 2007 a 2010.

Com o interesse de efetivar um trabalho coerente apds a fase exploratéria da pesquisa
de campo, foi necessdrio debrucar-se sobre a andlise e interpretacdo dos dados, atendendo as
especificidades do fendmeno estudado. Nesse sentido, a pesquisa trouxe o seguinte
direcionamento: “(a) ordenacdo dos dados; (b) classificacio dos dados; (c) andlise

propriamente dita” (MINAYO, 2009, p. 27).

A pesquisa envolveu algumas categorias de andlise, considerando os diferentes
significados que podem assumir os termos gestdo democrdtica, planejamento, escola e
participacao, e identificando a importancia destes na (re)configuracdo do Estado moderno. Por
essa razdo percebe-se também a possibilidade de o termo estar ligado a uma multiplicidade de
interpretagdes. Desta forma, foi preciso relacionar os elementos da teoria a sua aplicacdo

pratica.

Para compreender as relagdes entre liberalismo e democracia, ou seja, Estado liberal e
Estado democrético, Bobbio (2000) apresenta os sentidos presentes na trajetéria do Estado

liberal até chegar ao Estado democratico/neoliberal. Segundo o autor:

[...] Nao s6 o liberalismo é compativel com a democracia, mas a democracia
pode ser considerada como o natural desenvolvimento do Estado liberal
apenas se tomada ndo pelo lado de seu ideal igualitdrio, mas pelo lado de sua
forma politica, que é como se viu, a soberania popular. (BOBBIO, 2000, p.
42).
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Considerando esses elementos, destaca-se a importancia da categoria Estado no bojo
dessa “nova” organizacdo do Estado moderno, tendo em vista a importancia deste na

elaboragado das politicas publicas sociais encaminhadas as escolas brasileiras.

Nesse sentido, as categorias escola, planejamento e participacdo irdo trazer sentidos
essenciais a esta andlise, no intuito de promover uma reflexdo analitica sobre as relacdes
construidas entre essas categorias centrais e as categorias secundarias. Assim, com base nos
sentidos trabalhados ao longo da pesquisa, elaborou-se um processo de categorizacdo de

acordo com a abordagem trazida por Bardin (1985, p. 117):

A categorizacdo é uma operagdo de classificacdo de elementos constitutivos
de um conjunto, por diferenciacdo e, seguidamente, por reagrupamento
segundo o género (analogia), com os critérios previamente definidos. As
categorias, sdo rubricas ou classes, as quais reinem um grupo de elementos
(unidades de registro, no caso da andlise de contetido) sob um titulo
genérico, agrupamento esse efectuado em razdo dos caracteres comuns
destes elementos.

De acordo com Fonseca et al. (2004), a gestdo democratica é um processo que se
realiza por meio da participacdo de sujeitos conhecedores da realidade e autdbnomos nas
decisdes que constituirdo um sistema de ensino democratico, o que permite a constru¢ao de
uma “escola unitdria”. Assim, a autora citada considera que: “A participagdo sé pode ser
entendida como objeto da politica educacional e jamais como mero instrumento técnico para o
funcionamento da escola” (FONSECA et al. 2004, p.121). Considerando essa possibilidade, a
pesquisa objetiva desvelar formas de participagdo que desvelem os efeitos desta na gestdo da

escola e da politica, consideradas nos termos da andlise.

Em seu conjunto a pesquisa utilizou entrevistas, andlise documental e observagdo in
loco para organizar a andlise da tematica. Com base nesses instrumentos o trabalho foi
construido; nessa perspectiva, faz-se uma breve exposicdo de como esses instrumentos foram

encaminhados no corpus do texto.

As entrevistas

A entrevista consistiu num componente para levantar elementos significativos a
compreensdo do objeto de estudo. Nesse sentido, a op¢do do trabalho foi pela entrevista
semiestruturada, apontada por Minayo (2009) e definida como técnica de abordagem que

viabiliza a obtencdo de dados sobre o objeto de estudo, tendo a preocupagdo de considerar os
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pontos indicados por André (2001), e o processo de investigacdo empreendido, garantindo a
fidedignidade, a seguranca do anonimato e a ética na constru¢do do trabalho textual. Assim,

de acordo com André (2001, p. 57):

Sdo tantas as perguntas relevantes que ainda nio foram formuladas, tantas as
problematicas que ainda precisamos conhecer, que sobram espagos para todo
tipo de investigacdo, desde que se cuide da sistematizacdo e do controle dos
dados. Que o trabalho de pesquisa seja devidamente planejado, que os dados
sejam coletados mediante procedimentos rigorosos, que a andlise seja densa
e fundamentada e que o relatério descreva claramente o processo seguido e
os resultados alcancados.

As entrevistas foram realizadas nos espacos da escola, da secretaria e da
coordenadoria de ensino, promovendo um didlogo com os sujeitos pesquisados, de forma que

ndo fosse necessario uma mudanga na rotina de trabalho de cada um deles.

Na elaboragao dos roteiros das entrevistas semiestruturadas buscou-se esclarecer os
pontos obscuros, as contradi¢cdes e a auséncia de informacdes significativas de varios dados
referentes a compreensao e constru¢do do PDE-Escola na escola publica alagoana, atentando-
se para a complexidade presente nas relacOes entre secretaria, coordenadoria e escola,
gestores centrais, locais e comunidades escolar. Sua elaboragdo exigiu um recorte do universo
que representasse uma amostra pequena, embora significativa e diversificada, dos diferentes
atores do PDE-Escola, envolvendo sujeitos que atuassem em Orgdos decisdrios centrais,

locais, docentes e discentes.

Destaca-se também que as entrevistas com os estudantes e pais ndo seguiram o roteiro
preestabelecido. Pontuaram-se apenas questdes em que eles demonstravam compreensao,
considerando que eles declararam ndo conhecer o programa, e desse modo, ndo conseguiram

estabelecer uma ligacdo entre essa politica e o trabalho realizado pela escola.

A maior dificuldade encontrada no desenvolvimento das entrevistas foi a morosidade
nos encaminhamentos da Secretaria Estadual de Estado e da Educacao em Alagoas. Mesmo ja
havendo uma licenca para a pesquisadora desenvolver o projeto de pesquisa e este sendo
entregue a SEE/AL. Mostrou-se necessdria uma nova assinatura (vide apéndice 1) no
documento do comité de ética da UFAL, tendo em vista que o representante da pasta que
havia assinado o processo de autorizacdo da pesquisa em 2010 ndo era mais 0 mesmo a epoca
em que as entrevistas precisaram ser encaminhadas dentro da escola, em 2011. Porém, apés

alguns meses de idas e vindas ao gabinete do atual secretario de Educacdo, foi autorizada a
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pesquisa pela secretaria adjunta, ao final de 2011, e de acordo com os documentos constantes

no anexo V.

A analise dos dados

Ap6s o processo de transcricao das gravagdes, ficando cada uma em torno de uma
hora e trinta minutos de conversa, organizou-se o corpus da pesquisa empirica, ou seja, o
conjunto dos discursos dos sujeitos entrevistados, transcritos tais quais foram gravados, sem,
num primeiro momento, a preocupacdo com as questdes linguisticas. Em um segundo

momento, o material foi selecionado e organizado para a anélise das falas significativas.

O momento da categorizacdo mostrou-se o mais drduo de todo o processo de escrita da
pesquisa, isto porque ndo houve uma organizagao prévia do pesquisador sobre a totalidade das
categorias que iriam ser tratadas, dificultando a operagdo de classificar os elementos
constitutivos do corpus e exigindo a reorganizacio do texto. Tal momento caracterizou-se por
constantes buscas ao paradigama tedrico que forneceu compreensdo da andlise e vice-versa,
centrando a discussdo na temética do estado, da gestdo e do planejamento estratégico, a partir
dos estudos apontados no contexto da histéria e da politica da educacdo brasileira,
estabelecendo uma linha analitica centrada na gestdo e avaliacdo de politicas publicas

voltadas para o contexto da educag@o em nosso pais.

A partir dos quadros de andlise constantes no apéndice da pesquisa foi possivel
construir os elementos que ordenaram a reflexdo sobre a gestdo democrética, sendo necessario
estabelecer que ao se falar em gestdo democritica, ndo hd uma relacdo direta com a
constru¢do da democracia enquanto principio da emancipa¢cdo humana. Portanto, foi salutar a
defini¢do das categorias centrais: gestdo, planejamento, escola e participagdo, como elementos

constitutivos da pesquisa.

As observacoes

O processo de observagcao foi determinante na apreensdao do cotidiano da escola
pesquisada e visou perceber as lacunas existentes entre o momento das entrevistas e as
praticas vividas diante das situagdes existentes. De acordo com Minayo, a atividade de

observacao:

[...] permite ao pesquisador ficar mais livre de prejulgamentos, uma vez que
ndo o torna, necessariamente, prisioneiro de um instrumento rigido de coleta
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de dados ou de hipéteses testadas antes, e ndo durante o processo de
pesquisa. Na medida em que convive com o grupo, o observador pode retirar
de seu roteiro questdes que percebe serem irrelevantes do ponto de vista dos
interlocutores; consegue também compreender aspectos que vao aflorando
aos poucos, situacdo impossivel par um pesquisador que trabalha com
questiondrios fechados e antecipadamente padronizados. MINAYO (20009, p.
70).

Nessa perspectiva, o tom dos didlogos e as relagdes sociais que se dao dentro da escola
foram imprescindiveis para estabelecer relacdes entre as questdes praticas e o embasamento
tedrico. A auséncia de respostas em determinados momentos da pesquisa trouxe a observagao
como importante principio para ajudar a pensar e problematizar a pesquisa de campo. Foram
realizadas observacdes de reunido de professores e gestores, reunido com estudantes

representantes de turma e reunido de pais, como também sobre o cotidano da escola.

Em face das estratégias encaminhadas ao longo da organizagcdo politica da gestio
democratica elaborada pelo Estado, e diante dos impasses e contradi¢des evidenciadas ao
longo da construgao histérica do pais, foi preciso fazer a anélise da configura¢do do processo
que demarcou a reestruturacdo da educagdo publica nas escolas alagoanas. Para tanto, os
passos seguintes vdao ao encontro do cendrio politico, social e econdmico desenhado em
Alagoas, relacionando questdes essenciais para a compreensdo dos ajustes promovidos na

organizacao das escolas.
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2 — NAS TRINCHEIRAS DA GESTAO DEMOCRATICA EM ALAGOAS: RANCOS E
AVANCOS

Nesse capitulo € feito, no primeiro momento, uma incursdo por meio da politica
educacional implantada no Brasil no decorrer da década de 1990, com base na andlise de
documentos oficiais que organizaram a gestdo democrdtica no pais. Em termos mais
especificos, faz-se uma apreciacdo dos encaminhamentos direcionados a escola publica
alagoana. Nessa perspectiva foram selecionados textos de pesquisadores alagoanos como
Aragjo (2007), Almeida (1999), Lima (2003), Vercosa (2006), Cruz Neto (2008) e Gomes
(2010), bem como documentos legais direcionados a gestdo democratica instituida no Estado
e seus desdobramentos no cotidiano das instituicdes publicas de educacao basica. E ainda, na
base tedrica conceitual de cunho mais geral, pontuam-se as andlises trazidas por Krawczyk e

Vieira (2003), Dourado (2007), Hypdlito (2008), Marques (2007), entre outros.

Em uma segunda parte do capitulo, faz-se uma discussao e andlise do PDE-Escola no
contexto do Estado brasileiro, momento em que o estudo estd sustentado nas pesquisas de
Fonseca et al. (2004) e Oliveira (2009), como também nos documentos oficiais elaborados
pelos 6rgaos que regem a educacdo nacional e local. No decorrer dos topicos que trazem a
discussdo da gestdo e suas fragilidades quanto a organizacdo da escola e do processo de
participacdo, a pesquisa dialogou com diversos autores do cendrio nacional, tecendo um
intercruzamento com as falas dos sujeitos entrevistados. Nesse sentido, inicia-se a reflexdo
com base em elementos substanciais na institucionaliza¢do da gestao democrdtica das escolas

publicas a partir das demandas por um processo de participacdo democrética.

Durante a década de 1980, apds o periodo de ditadura militar, o Estado brasileiro
inicia um processo de redemocratizacdo dos espagos coletivos, consequentemente, a escola €
um desses espacos onde ocorrem transformacdes de cosntrucdo significativa quanto a
participacdo da comunidade na busca por um modelo democrético, fruto de um longo
processo de lutas e mobilizacdes em torno da democracia. Sobre a democracia participativa

como forma de organizagdo, Marques esclarece que:

[...] a revisdo da teoria democrética deveria emergir a partir de critérios de
participagdo politica que ndo se resumam ao ato de votar, realizando uma
repolitizacdo global da pratica social, criando novas oportunidades para o
exercicio de novas formas de democracia e de cidadania, transformando
relacdes de poder em relacdes de autoridade partilhada, nos diferentes
espacos estruturais de interacdo social, pressupondo, assim, novos critérios
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democrdticos para avaliar as diferentes formas de participacao politica [...].

(MARQUES, 2007, p. 34)
A vivéncia democrética na escola tem semelhancas com o formato que a sociedade
brasileira escolheu no conjunto de leis instituidas e prescritas pelo Estado. Assim, refletir a

respeito da gestdo democrdtica € o ponto inicial da discussdo sobre o processo de

democratizagdo da escola ptblica no Brasil durante a década de 1990.

2.1 - A gestao democratica na escola publica alagoana: apontamentos
iniciais

Considerando o contexto alagoano, ressalta-se que em Alagoas o movimento da
democratizacdo aconteceu de forma diferenciada de outros estados do pais, tendo em vista
que cada estado era responsédvel por viabilizar e instituir a gestdo democratica nos municipios
de sua regido. Assim, enquanto as escolas municipais de Maceid iniciaram O processo em
1993, nas escolas estaduais a institucionalizacdo da gestdo democratica foi iniciada apenas no

ano de 1999. Como consta das pesquisas de Lima (2003), Cruz Neto (2008) e Gomes (2010).

No final da década de 1990 ainda ndo havia uma politica estadual de reorganizacao
das escolas publicas direcionada a participacdo da comunidade escolar. Mesmo com a
presenca de elementos institutivos da gestdo democratica no pais, a Constituicdo Federal de

1988 e a LDBEN 9.394/96, nao havia garantia de implementacdo do processo democrético,

N

nos ditames das leis, quanto a efetivacdo dos mecanismos utilizados na legitimacdo da
participacdo. Assim € que se considera alguns agravantes dessa fase de institucionaliza¢do da

gestdo democratica nas escolas alagoanas, como pontua Araujo (2007, p. 55):

Neste sentido, foi dado encaminhamentos aos procedimentos legais para a
institucionaliz¢ao dos mecanismos que legitimaram a gestdao democrética nas
escolas da rede municipal. Tais mecanismos (Conselhos Escolares e Eleicao
de Diretores), esbarram, num primeiro momento, com uma série de
dificuldades para sua efetivacdo (ndo compativeis com o0s preceitos
democréiticos que norteavam a politica global do governo), face as praticas
préprias da cultura autoritdria e mandonista local [...].

7z

Cabe mencionar que Alagoas é um estado marcado por significativas praticas do

coronelismo e autotitarismo, questdes que Almeida (1999, p. 33) esclarece da seguinte forma:

As bases da economia implantada em Alagoas vao ser o trabalho escravo e o
latifindio, e essas bases naturais ¢ que vao definir ou expressar o tipo de
organizacdo social, a cultura e a ideologia que, por muito tempo, justificarao
o modo de agir, de se relacionar socialmente, de pensar e de se fazer politica
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em Alagoas. O latifundio, o engenho, além de darem riqueza, asseguravam
poder e prestigio ao seu proprietdrio, senhor de engenhos e de escravos.

O poder da economia canavieira constituiu-se em sustentdculo da organizacao politica,
social e econdmica do Estado; familias que se revezam no poder até os dias atuais, e assim se
perpetuam os sobrenomes das familias “senhoriais” que Almeida (1999) destaca como
possuidoras de um mundo que € regido por interesses particulares. Nesse contexto do
“filhotismo”, a educac@o publica vai sendo forjada e imprime sua expressao maior ao
conceber um entendimento de organizacdo social em que o “poder” vale mais que as ideias,
ou seja, a reivindicagdo popular nio estd sendo considerada como prioritdria na organizagao

das formas de gestao que o sistema busca encaminhar.

A implantagdo das formas democratizantes deu-se primeiramente nas escolas
municipais de Maceid, ainda em 1993, com a mobilizacio na Secretaria Municipal de
Educagdo pela inser¢ao da sociedade civil nos direcionamentos da politica local do érgio, em
parceria com o novo governo eleito naquele momento, representado pelo entdo governador
Ronaldo Augusto Lessa Santos, que aprovou a Lei Orgéanica do Municipio n° 4.167/90,
validando a participagdo dos movimentos sociais nos espagos decisorios da sociedade politica
alagoana. Porém, destaca-se que apenas a validacdo da Lei Organica Municipal ndo garante

sua efetivagao.

Para compreender os fundamentos e principios da gestdo democritica em Alagoas é
necessario considerar os aspectos pontuados na Constitui¢ao do Estado, aprovada em 1989, e
que nao respondem mais as demandas atuais por uma participacdo efetiva da sociedade na
organizacdo da escola publica, entendendo que os sentidos de uma gestdo democratica
precisam ser construidos no espaco escolar em que ela estd sendo concretizada,
compreendendo também que os atos governamentais nao sdo apenas uma via de mao unica,
mas estdo baseados em um proceso de articulacdo entre governo e sociedade. Do ponto de
vista legal, os sistemas estaduais e municipais de ensino em Alagoas contam com a seguinte

orientacdo presente na Constitui¢ao do Estado, de acordo com a se¢do II, sobre a Educagio:

Art. 200 - A organizacdo dos sistemas estadual e municipal de ensino, na
conformidade do que dispuser a lei, assegurara:

I - estabelecimento, mediante lei estadual, da esfera de competéncia dos
Conselhos Municipais de Educacdo;

IT - participagdo da comunidade escolar no planejamento das atividades
administrativas e pedagdgicas, acompanhadas por assistentes sociais,
psicologos e profissionais de ensino;
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E com relacdo a regulamentacdo presente na Lei Organica do municipio de Maceid,
atualizada em 31 de marco de 2003, ou seja, mais de dez anos apds a aprovagdo da
Constitui¢do Estadual, cumpre ressaltar que esta também precisa ser ampliada quanto a
organizacdo das acdes coletivas que resultardo na escolha de representantes da comunidade
escolar, as quais ndo poderdo estar embasadas apenas em dimensdes formais e prescritivas,
mas implicam a constru¢do de mecanismos capazes de superar a prética de ter apenas o voto
como instrumento validador da participacdo democratica, indicativo tdo presente nos textos
legais que dispdem sobre a gestdo democrdtica, mas que ndo garantem que esse principio
esteja presente e seja reconhecido nas praticas cotidianas. Considerando esses aspectos
validadores da gestdo, observa-se que o capitulo III da Educag¢do, da Cultura e do Desporto,

Seccdo I da Educacdo, determina as seguintes normas para a institucionalizacdo da gestao:

Art. 142 - A lei garantird a gestdo democrética do ensino municipal, e que se
concretizara:

I - através de criagdo do Conselho Escolar em cada unidade de ensino da
rede municipal, ao qual compete o planejamento, a supervisdo e a avaliacdo
das atividades escolares;

IT - mediante a realizacdo de elei¢do de Diretores e Diretores Adjuntos das
unidades escolares do Municipio, realizadas sob regulamento instituido por
comissdo composta de forma partiddria entre o Poder Executivo e as
entidades representativas de alunos, pais e trabalhadores em educacao.

§ 1° - Poderdo concorrer ds eleicoes de que trata este artigo os
administradores e supervisores escolares, os orientadores educacionais e 0s
professores, desde que se achem no efetivo exercicio de suas fungdes,
estejam lotados hd mais de um ano na unidade de ensino e possuam
habilitacdo segundo o maior grau de ensino praticado na unidade escolar e
nunca inferior ao segundo grau.

§ 2° - O Conselho Escolar deverd avaliar, junto 4 comunidade, o
desempenho do Diretor da Unidade, podendo, no caso de resultado
insatisfatorio, propor sua substitui¢do, convocando eleicao para a escolha de
Seu sucessor.

A gestdo democrdtica pode ser interpretada de varias maneiras, havendo também a
possibilidade de associd-la a uma lei instituida e que poderd ser concretizada. Porém, tendo
em vista as observacOes encaminhadas no decorrer da pesquisa, acredita-se que hd um

equivoco por parte dos gestores publicos ao considerar que a gestdo democrdtica faz-se

apenas no imagindrio das pessoas, ou nas leis instituidas.

Tal entendimento pode conduzir as escolas de educagdo basica a um idedrio da gestao
fundada apenas no discurso, e ndo nas préticas cotidanas, contexto em que os conselhos
escolares e a eleicdo direta de diretores sdo tidos como os Unicos mecanismos formais da

gestdo, ainda que esses ndo se configurem em espaco organico de aprendizado democrético.
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Com base na pesquisa, verificou-se que a reunido dos conselheiros escolares ainda ndo € vista
como espaco de transformac@o no cotidiano da escola, considerando que durante os trés
meses de observacdes com a comunidade escolar, apenas uma reunido do conselho se
efetivou, e ainda assim n@o contou com a participacdo do segmento pais. De acordo com as

reflexdes de Marques (2007, p. 79), a experiéncia pode demonstrar que:

As mudancas escolares, embora influenciadas pelas decisdes politicas e
modelos decretados, ndo seguem apeans regras impostas, ndo bastando,
portanto, a simples alteracdo de regras formais para que se efetivem
mudancas na realidade das escolas. Assim, ndo serdo apeans as
determinagdes da politica educacional que redirecionardo as praticas
gestoras nas escolas, mas sim a capacidade de interpretacdo e recriacdo dos
atores escolares dessas medidas, tendo em vista que as praticas
organizacionais sao contextuais.

Lima (2003) desvela alguns aspectos deste marco politico e histérico vivenciado no
municipio de Maceid, por intermédio da dissertacdo intitulada Pelos caminhos da
democratizagdo: possibilidades e implicacdes na educagdo municipal de Maceio 1993/1996,
trabalho que faz parte do banco de dissertacdes do Programa de Pds-Graduacdao em Educagdo
Brasileira do Centro de Educagio da Universidade Federal de Alagoas. E pertinente ressaltar
a passagem que relata o lancamento da proposta de gestdo democritica para as escolas

municipais de Maceio:

O processo foi desencadeado publicamente com o lagamento da proposta da
Gestdo Democratica, ocorrido no dia 13 de maio de 1993, no auditdrio da
Escola Técnica Federal de Alagoas, que contou com as presengas da
Secretdria Municipal de Educacdo Maria José Viana, da vice-prefeita
Heloisa Helena, do prefeito Ronaldo Lessa, do vereador e professor
pernambucano Paulo Rubens, do presidente do Sindicato dos professores
Milton Canuto, representantes da Unido Nacional dos Estudantes (UNE) e da
Unido dos Estudantes Secundaristas de Alagoas (UESA), diversos
secretarios e quase 1000 participantes entre alunos, pais de alunos,
professores e funciondrios das escolas municipais. (LIMA, 2003, p. 101).

As mudancas ocorridas na rede municipal foram extremamente significativas na
experiéncia da participacdo democrética, de acordo com o estudo de Lima (2003), momento
em que a politica educacional apresenta avangos significativos na esfera municipal. Contudo,
percebe-se que mesmo com a abertura desses canais de participacdo na sociedade civil, ndo
houve mudancgas estruturais na sociedade alagoana em seu contexto mais amplo, tendo em
vista que o debate democritico ndo atingiu as escolas estaduais nesse perido. Assim, nas
escolas publicas estaduais esse processo foi instituido apenas no ano de 1999, com o governo

de Ronaldo Lessa, que apds passar pela prefeitura do municipio foi conduzido a governador
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do Estado e nomeia a professora Maria José Pereira Viana como Secretaria Estadual de
Educacgdo do Estado no periodo de 1999 a 2002, apds sua experiéncia a frente da secretaria de
Educacao de Maceid, no periodo de 1993 a 1996. Durante seu mandato na Secretaria Estadual
de Educacdo, a professora Maria José Viana, juntamente com a sua equipe, que também
esteve na SEMED, tenta desencadear uma dinamica semelhante a que foi desenvolvida
anteriormente na gestdo municipal, e promove o I Congresso Estadual Constituinte Escolar,
realizado no dia 14 de dezembro de 1999, com vistas a construcio da Carta de Principios para

a Educacdo Alagoana (ver anexo III).

No momento da constru¢do da Carta de Principios, foram trabalhados os trés eixos
da gestao democrética: o eixo pedagdgico, com 15 agdes; o eixo da gestdo educacional,
formado por 39 agdes; e o eixo relacional, com 14 acdes, perfazendo um total de 68
principios. No entanto, sdo elementos que revelam fortes tragcos intencionais de cunho
prescritivo. Ao mencionar o eixo da gestdo educacional, o documento encaminha as acdes na
escola de forma normativa, e apesar de firmar valores, ndo constroem uma cultura

democratica. Partindo deste entendimento, observam-se alguns principios expressos na carta:

1- Que seja implantado o Conselho Escolar, com representantes de todos os
segmentos da Comunidade Escolar (pais, alunos, professores, corpo
administrativo e apoio).

2- Que seja garantida a execucdo da Lei dos Conselhos Interativos da Escola
da Rede Publica Estadual de Ensino — CONSEPES, modificando o capitulo
IV, artigo 9° e pardagrafo 1° da Lei Estadual, garantindo que o Presidente do
Conselho seja eleito como os demais membros.

3- Que haja eleicdo direta para Gestores Escolares.

4- Que a organizacdo do processo eleitoral seja feita pelo Conselho Escolar.
5- Que tenham direito ao voto todos os segmentos da Comunidade Escolar.
6-Que o candidato a gestor possua habilitacio de nivel superior em
educacgdo, excetuando-se aquelas escolas onde niao houver, pelo menos dois
profissionais com a formacgdo acima exigida.(SEE/AL- Carta de Principios,
1999, p. 5)

Assim, € possivel constatar que a realizacdo das a¢des nao é acompanhada desde o
processo inicial da organizagdo da politica da gestdo democritica encaminhada as escolas
estaduais no ano de 1999, fendmeno que continua sendo observado na auséncia de registro
sobre agdes desenvolvidas pelas escolas e na falta de um planejamento participativo entre
escolas, coordenadorias e gestores da secretaria, como foi percebido na entrevista com o
representante da SEE/AL (G1): “eu atualmente estou atuando em outra drea que ndo é
exatamente a coordenagcdo do PDE-Escola, e infelizmente ndo temos registros sobre o

periodo de 2008 a 2010, quanto ao acompanhamento das agcdes por escola, talvez as
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. 19
coordenadorias tenham”

tracos também presentes nas consideracdes que os agentes
escolares fazem sobre a gestdo da SEE/AL no periodo em que a pesquisa estava sendo

realizada:

E, eu acho a gestdo central... ndo vou dizer que é problema, mas é dificil falar sobre isso ai porque
ndo vejo muito acompanhamento ndo, eu vejo mais uma prestacdo de servigos, servigos da escola
para uma instdncia maior, mas ndo vejo esse acompanhamento da instdncia maior que é estadual,
secretaria de educacdo, para a escola. G4 (coordenador do PDE na escola)zo.

O depoimento revela que a gestdo da Secretaria Estadual de Alagoas ainda nao
conseguiu estabelecer uma participacao organica nas atividades encaminhadas para as escolas,
o que demonstra uma acdo limitada por uma gestdo de cunho gerencial, que leva a uma
cobranca dos servigos prestados, mas ndo gera uma acdo cotidiana de participacdo
democratica. De acordo com Paro (1998, p.16) apud Fonseca et al. (2004, p. 120), “a gestdo
democratica deve implicar necessariamente a participagdo da comunidade”; logo, € preciso

construir uma cultura da participagcdo que nao se resuma a preceitos institutivos, mas uma

prética que considere o envolvimento voluntario dos sujeitos.

A fala do gestor da unidade de ensino também reforca tracos de uma participagao
prescritiva que estd sendo inserida a partir de uma perspectiva gerencial da gestao

educacional, como € possivel identificar neste trecho da entrevista:

A Secretaria de Educagdo de Alagoas vem a escola cobrar; ela ndo tem previsdo, planejamento, ndo
tem agenda para vir a escola, vem de surpresa. Agora mesmo o novo coordenador da CRE disse que a
qualquer momento vem a escola, ver como a gestdo estd andando, mas ndo diz nem dia, nem hora. Se
comportam como fiscais da escola; é uma relagdo ruim. Eu acho que ndo é uma relacdo de parceria,
é uma relacdo assim vertical, que passa desde a sede da educagcdo ld no centro, para as
coordenadorias de ensino, que deveriam estar mais proximas. Normalmente, quando alguém da
coordenadoria vem até a escola, vem pra cobrar, nunca pra auxiliar, nunca pra tirar a diivida, ou
pra ajudar. E na elaboracdo do PDE foi igual; ndo vieram uma tinica vez para acompanhar; fizemos
tudo com base nas cobrangas e orientagées on-line. G3 (Gestor da escola).

As dificuldades sdo apresentadas em forma de desabafo, situacdes em que o gestor
escolar se sente sozinho e cobrado pelas instancias superiores, fatos causadores de uma forte

cobranga gerencial que considera o gestor como o tnico responsavel por dar conta do trabalho

' Para diferenciar as falas dos sujeitos até trés linhas, incluidas no corpo do texto, optou-se por trazé-las
aspeadas, em itdlico e sem récuo.

20 Para diferenciar as falas dos sujeitos com mais de trés linhas das citacdes literais, optou-se por destacar o
trecho com itdlico, com fonte tamanho 11, e ndo usar o recuo do pardgrafo.
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que a escola realiza. Assim vai sendo fortalecido o modelo da subordinacdo que podera
influenciar as préticas de gestdo encaminhadas nas unidades de ensino, as quais poderdo
visualizar a construcdo do PDE-Escola como uma agdo esvaziada de sentidos coletivos
construidos no cotidiano da escola, tornando-se apenas uma agdo regida de forma gerencial,
com base em um controle estratégico. Quanto a esse aspecto, Fonseca et al. (2004, p. 205)

esclarecem que:

Imprime-se uma organizacdo que se aproxima da racionalidade taylorista,
recuperando principios e métodos da geréncia técnico-cientifica. Facilita a
divisdo pormenorizada do trabalho escolar, com nitida separagdo entre quem
decide e quem executa as ac¢des; dilui as atividades escolares, muitas entre
elas preexistentes ao PDE, em inimeros projetos desarticulados e com
‘geréncias’ proprias.

Os gestores encarregados de acompanhar as acOes encaminhadas pelo programa
através da Coordenadoria de Ensino também compartilhavam grandes obstidculos quanto ao
acompanhamento as escolas. A resposta desses interlocutores também refor¢a a racionalidade
das acgdes, a partir de um plano de cardter restritivo que define metas e resultados como
prioridades bdsicas na acdo com as escolas. Nesse sentido, a burocratizacdo também afeta o

nucleo de acompanhamento das atividades:

Esse acompanhamento de fato ndo aconteceu, veio carregado de frustracd. A minha frustracdo
aconteceu nesse momento de realizacdo dos planos de agdo. Nesse processo final que ndo aconteceu
gastamos com muito papel, muita xerox, mas acdo de mudanca ndo houve, de forma geral. Em uma
ou outra escola até que fluiu o plano, mas por vontade propria. E acompanhamento especifico de ir
até as escolas, também ndo houve. G2 (Coordenador do PDe-Escola na CRE).

Quanto ao docente, € perceptivel o distanciamento entre as praticas desenvolvidas no
trabalho em sala e as acOes encaminhadas pelos 6rgdos gerenciais, fatos que estdo diretamente
ligados a gestdo das politicas educacionais encaminhadas pelos 6rgaos centrais, que apesar de

instituidas como democraticas, ainda carregam fortes tragcos de uma acao pontual e restritiva.

A fala transcrita demonstra elementos que fortalecem essa afirmativa:

A gestdo da secretaria eu ndo acho democrdtica, porque jd vém as ordens de ld e a gente tem que
cumprir, e as vezes quando a gente quer mudar alguma coisa que ndo estd certo, a gente ndo tem
liberdade de mudar, de opinar do jeito que a gente quer trabalhar na escola, como é melhor trabalhar
com aquele aluno do lugar que a gente trabalha, onde os alunos vivem. As vezes jd vem aquela ordem,
assim projetos de ld, e a gente tem que cumprir e acabou, eles ndo querem saber. P2 (Professor da
escola que nio € membro do conselho).

Ap6s uma década do movimento iniciado sobre os principios da participagdo,

percebe-se que ndo basta apenas prescrever os instrumentos viabilizadores; € preciso garantir
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espacos que favorecam um processo de construgcdo coletiva, atribuindo significados aos
elementos histéricos promotores desse principio, e, sobretudo, primando pelas condi¢des
materiais de efetivacdo do trabalho docente, que € o elemento possibilitador de sentidos

indispensaveis a compreensao histérica e a consolidacdo da gestdo democratica.

Quanto a execucdo das politicas educacionais, Alagoas apresenta um padrdo
administrativo pautado em uma visao gerencialista e burocratica na conduc¢io dos processos
“democraticos” que ancoram o chdo da escola publica. Afirmacdo expressa nos depoimentos
da comunidade escolar e nos modelos adotados pelos nicleos gestores presentes nos espagos
administrativos da Rede Estadual de ensino, como pode ser identificado no documento
construido pelos organismos estatais MEC—PNUD—SEE/ALZI, elaborado no ano de 2009,
tendo como titulo da Acdo 1: “Politica de Educacdo Basica para Alagoas: Bases Legais,

Politicas e Pedagdgicas™.

Com o objetivo de compreender o movimento educacional das escolas publicas em
Alagoas, langou-se também um olhar sobre o Plano Estadual de Educac¢ao Estratégica (PEEE)
— SEE/AL, documento que explicita a légica presente na gestdo educacional da politica
desenvolvida para as escolas publicas do Estado. O primeiro aspecto considerado foi a grande
quantidade de programas elaborados pelo MEC, tais como: Programa de Gestdo de
Aprendizagem Escolar (GESTARII), Programa de Formacdo Continuada de Professores dos
Anos/Séries Iniciais do Ensino Fundamental (Pro-letramento), Programa Nacional do Livro
Didético (PNL), Programa Escola Aberta, Programa Estadual de Gestdo Integrada do
Transporte Escolar (PEGITE), Proinfantil, Profunciondrio, Proletramento, e Programa de
Formacao pela Escola, todos eles presentes na proposta educacional do Estado, constatando-
se assim uma ampla incorporacdo de programas dissociados da politica local, embora,
emanados do poder central. Aspectos que favorecem uma participacdo minima da sociedade
civil na defini¢do e implementacdo dos programas educacionais, tendo em vista a auséncia de

uma identidade prépria na construcao de tais programas.

21 Ministério da Educacdo-Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento — Secretaria de
Estado da Educacdo e do Esporte do Estado de Alagoas.
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No que se refere aos programas propostos e desenvolvidos pela SEE/AL, no periodo
em andlise, sdo identificados: Programa de Educacdo Ambiental Lagoa Viva, em parceria
com o Instituto Lagoa Viva; Programa Justica e Cidadania, em parceria com a Associacdo
Nacional dos Magistrados da Justica do Trabalho (ANAMATRA); e Programa de Educagao
Fiscal, de cardter nacional e em parceria com a Secretaria de Estado da Fazenda, Receita
Federal, Controladoria-Geral da Unido e Instituto do Meio Ambiente. O certo é que nao ha
programas de iniciativa local fundamentados nas necessidades apresentadas pelas escolas de
forma direta. No geral, grande parte das a¢des implementadas pela politica educacional € fruto
de um planejamento estratégico burocritico e gerencial que fortalece uma escola ineficiente

quanto as necessidades apresentadas pelos grupos locais.

Para entender a forma como esses mecanismos sd@o concebidos a luz do Estado de
Alagoas, considera-se que nessa légica apenas duas acOes contidas no Plano Estadual de
Educagdo (PEE/AL) estdo voltadas a melhoria das condi¢des da rede estadual, e apesar da
énfase na melhoria da qualidade da aprendizagem, quando da elaboracdo das politicas
educacionais € possivel perceber que os documentos elaborados pelos agentes reguladores da
politica educacional ndo sdo complementares em suas acdes, gerando descontinuidades das

metas definidas pelo PEE/AL, quando da elaborag@o do Programa Geragao Saber™.

Com o propdsito de identificar essa dimensao estrutural da articulac@o entre o Estado e
a gestdo da politica educacional, destacam-se alguns trechos do documento tido como
resultante da proposta de educagdo estadual, cujo foco identificado é: “a melhoria da
qualidade da aprendizagem dos alunos da educacdo bdsica e a consequente reversdo dos
indicadores educacionais do Estado”, o qual denota uma clara desarticulacio com as agdes
pontuadas no documento fundante da politica educacional pensada para o Estado a partir do
PEE/AL. Questdes esclarecidas pelos proprios técnicos do Programa das Nagdes Unidas para

o Desenvolvimento (PNUD), quando da elaboracdo do documento que sustenta as a¢des do

Programa Gerac¢do Saber (PGS):

*Proposta elaborada por técnicos da SEE/AL e consultores do MEC/PNUD que pressupde a
implantacdo de acdes de universalizacdo do acesso, de garantia de permanéncia e de aprimoramento
das praticas pedagdgicas desenvolvidas pelas escolas publicas do Estado, assim como a integracio das
redes estadual e municipais de ensino, a adequagdo organizacional e do gerenciamento da SEE/AL em
todas as suas instincias administrativas, sua qualificacdo no campo da Tecnologia da Informacgdo e da
Comunicagao e na melhoria das condi¢des da rede estadual de ensino.
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A partir do PEE, foi elaborado o Planejamento Estratégico da SEE/AL (PES)
com validade para o periodo (2007 a 2011) tem do como objetivo definir e
organizar as acdes de operacionalizacdo das politicas educacionais, em curto
e médio prazo. A missdo e os objetivos educacionais do PEE também estao
presentes no PES. No entanto, neste udltimo se observa que as acdes
propostas ndo alcancam a dimensdo das metas estabelecidas no primeiro. A
andlise dos planos mencionados revela o desencontro entre as politicas do
PEE, as acOes de operacionaliza¢do do PES e as acdes de financiamento do
PAR. Essa incoeréncia entre os principais documentos que definem as
politicas educacionais e as agles de implantagdo/implementacdo e
financiamento contribui para a falta de resultados significativos na
aprendizagem dos alunos. Do mesmo modo, as a¢des da SEE/AL, enquanto
condutora do processo de implantagdao das politicas educacionais, também
ndo se articulam e muito menos se integram ao diagndstico, a visdo
estratégica e as metas definidas nos diversos planos existentes. (Projeto de
Cooperagao Técnica MEC-PNUD-SEE/AL, Eixo 1/Acdo 1- 2009, p. 15)

O instrumento investigado ja denuncia uma incoeréncia entre o PEE/AL e a proposta
de acdes elaboradas pela SEE/AL, em parceria com os técnicos de do PNUD. Em linhas
gerais, nas acdes propostas pelo Geracdo Saber ja sdo pontuados os limites de um processo
desordenado e descontinuo. Para fins de analise, também foram extraidas do texto do Plano
Estadual de Educacao (2006/2015), as agdes presentes no documento, como: melhoria na
qualidade de ensino, descentralizacdo administrativa, autonomia das escolas, inovacdo nas
praticas, sistemas de avaliacdo, descentralizacdo, politicas de planejamento global e
emergencial, as quais, a fim de produzir um maior entendimento sobre o contexto
educacional alagoano, denunciam a forte presenca de politicas globais e superficiais na
organizacdo da gestdo das politicas educacionais voltadas para o Estado, questdes que podem

ser identificadas nas orientacdes presentes no Plano Estadual de Educacao:

Fortalecimento das mudangas hoje em processo, dando énfase a tudo o que
se proponha a melhorar a qualidade do ensino e promover uma maior
eqliidade na distribuicdo das oportunidades educacionais e que assim se
expressa: _construcdo de uma gestdo educacional democritica e
compartilhada entre os entes federados do estado e a sociedade;
descentralizacdo da administragdo educacional, nos marcos de uma
redefinicdo das fungdes do Estado; _estabelecimento de meios para
construgdo e/ou fortalecimento da autonomia das escolas; _estimulo a
iniciativas educativas inovadoras e divulgacdo das experiéncias exitosas;
_criagdo de sistemas de avaliacdo da qualidade da educacdo e das
transformagdes pedagogicas, para o enriquecimento do processo educativo,
incluindo: mudangas curriculares, descentralizacdo pedagdgica e informética
nas escolas; _melhoria das condi¢des do trabalho docente e dos demais
trabalhadores da educagdo, com execucdo de politicas globalmente
planejadas e renovadas de remuneracdo, formagdo e aperfeicoamento e o
desenho de estratégias de incentivo, particularmente para quem trabalha nas
zonas de pobreza ou condicdes dificeis, assim como nas classes de
alfabetizacdo; _construcdo de um planejamento emergencial voltado para as
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escolas de baixo rendimento, procurando solucionar suas dificuldades.
(SEE/Alagoas, 2005, p. 15). (grifos nossos).

O documento “apresentado” a comunidade escolar, que nao foi participe direta do
processo, denota um certo distanciamento das questdes locais. E perceptivel a forte
articulacdo com o poder central, presente nas acdes pontuadas ao longo do texto, que ndo
referenciam as necessidades sentidas no contexto local, como também nio evidenciam um
didlogo entre a elaboracdo desse instrumento e uma ampla participa¢do da sociedade civil,
consideragdes colocadas na Carta de Principios. Entretanto, ndo sdo consideradas no
encaminhamento das agdes elaboradas pela politica educacional do Estado e resultam em
principios estanques e invisiveis em grande parte dos documentos organizados durante a
primeira década do ano 2000. Com base nas reflexdes, consideram-se alguns desses

principios:

Que seja utilizado o periodo de férias para as reformas e ampliagdes das
escolas. Que seja assumido pelo Estado o fardamento escolar para os alunos
de familias de baixa renda comprovada. Que sejam instalados laboratérios
para pesquisas e aulas praticas de quimica, fisica e biologia. Que seja
implantado o programa de informatizacdo e mdquinas copiadoras nas
unidades escolares. Que sejam garantidos os recursos para realizacdo de
acdes artistico-culturais, objetivando o desenvolvimento integral do aluno.
[...] Que a Constituinte Escolar seja um processo continuo e crescente,
realizando uma grande avaliacio anual e wum Congresso Estadual
Constituinte a cada dois anos, ficando o Il Congresso para 2001. (Carta de
Principios/AL, 1999, p. 7) (grifos nossos).

Diante das medidas elencadas na Carta de Principios, é perceptivel a repeticao dessas
acoes no Plano Estadual de Educacdo. Mas, considerando-se que os dois documentos estao
separados por quase uma década de existéncia, ja deveria haver uma superacdo de alguns
problemas identificados na década de 1990, entretanto, algumas questdes continuam sendo
vistas como prioritdrias e, até hoje, mais de dez anos apds, ainda ndo foram realizadas. Ou
seja, algumas dessas acOes nao foram consideradas enquanto elemento prioritdrio na
consolidagdo da politica educacional do Estado, e até os dias atuais as escolas publicas
estaduais amargam a auséncia de politicas educacionais focadas nas necessidades dos
estudantes inseridos em um processo de exclusdo social, como: a instalacdo dos laboratorios
de aprendizagem em todas as unidades de ensino da rede, a informatizacdo das escolas, a
presenca de laboratdrios de quimica/fisica/biologia e matemadtica, ou até memso a garantia de

recursos para desenvolver agdes culturais.
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Situando-se historicamente apds a realizagdo do primeiro congresso constituinte, que
culminou na elaboracdo da Carta de Principios da educacdo estadual, ao final da década de
1990, foram mecionadas diversas ac¢des capazes de movimentar as escolas estaduais em
direcdo a um novo modelo de gestdo, como esclarece Cruz Neto em sua dissertagao intitulada
Planejamento educacional e participacdo democrdtica: um estudo sobre a rede piiblica

estadual de ensino em Alagoas (1999 — 2004):

As agdes que foram implantadas na rede ptiblica de ensino estadual antes do
governo Ronaldo Lessa se caracterizaram como medidas fragmentadas por
ndo fazerem parte da agenda de governo de nenhum administrador que
passou pelo Paldcio dos Martirios antes de 1999, como também foram acdes
que obedeceram as adaptagdes que os sistemas educacionais deveriam fazer
diante das exigéncias que tanto o MEC como as legislacdes educacionais
(Plano Decenal de Educacdo, LDBEN) impunham aos sistemas
educacionais, concernentes a aspectos de um novo modelo de gestdo que
deveriam implantar. (CRUZ NETO, 2008, p. 96).

Pensando o Estado de Alagoas como possuidor de um histérico conservador quanto a
participacdo democrética e representacao social por parte dos grupos sociais, principalmente
no contexto histérico do coronelismo apontado por Leal (1997) e Vercosa (2006), entende-se
que ao se fazer uma leitura superficial dos relatos vividos pela sociedade alagoana poder-se-ia
ter uma visdo imobilista e/ou determinista da histéria, porém € pertinente reconhecer que
houve em Alagoas alguns movimentos de resisténcia, acontecimentos marcantes

historicamente.

Nesse caminhar, destaca-se que Alagoas nao € um estado apenas de siléncio. Aponta-
se movimentos de resisténcia como a “Rebelido Popular™” do 17 de julho de 1997, provocada
por um contexto histdrico, politico e social de extrema revolta, culminando no afastamento do

governador a época, apds forte confronto entre o povo e as for¢as armadas; também a bravura

»Almeida (1997, p. 128) assim traduz o 17 de julho: “A capital alagoana, no dia 17 de julho de
(1997), amanheceu num clima de incertezas e expectativas. O que poderia acontecer era uma incognita
depois do julgamento do relatério da Comissdo Especial, que rejeitou os dois pedidos de impeachment
contra Divaldo Suruagy. [...] Homens do Exército, de caras pintadas, roupas de combate e armados
com fuzis, convocados pelo governador, cercavam a Assembléia Legislativa. Enquanto estes faziam
barricadas com cavaletes e arame farpado para impedir o acesso do povo a praca em frente da
Assembléia Legislativa, as liderancas do movimento popular, das policias militar e civil comecam a
organizar, passo a passo, sua manifestacio. O cendrio era montado como tantas outras vezes as
liderangas histéricas de Alagoas ja tinham procedido para suas manifestacdes. O ritual parecia o
mesmo.”
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e coragem do professor Paulo Bandeira®, sendo sacrificado até a morte, por encarar o
processo de utilizacao dos recursos financeiros da educacdo como espago de participagdo, ao
denunciar o desvio de verbas da merenda em uma escola publica da rede municipal de
Satuba/AL, ainda na década de 1990. Tais processos configuram-se em elementos originarios
da resisténcia de um povo em meio a uma histéria de desigualdade e exclusao social, cultural

e econdmica em Alagoas.

De certo modo, compreender o contexto histérico leva a refletir como tem se
desenvolvido esse modelo democritico vivenciado pela escola ptblica alagoana, sempre
marcado pela auséncia de politicas publicas que denotem uma preocupagdo com 0s aspectos

sociais e culturais da populacdo em geral, como destaca Almeida (1999, p. 138 e 139):

Ao longo da histéria de Alagoas, as permanéncias e a politica do
continuismo tém sido muito mais comuns do que as rupturas. O perfil
arcaico, o ethos politico, muito mais do que uma simples heranga do
passado, parecem constituir-se em elementos estuturantes da sociedade
alagoana e presencas nas mentalidades, na cultura, no modo de vida, nas
relacdes institucionais e familiares de um povo que teve sua formacdo
histérica baseada no latiftindio, no familismo, na existéncia de grandes
contradi¢des sociais, no peso de uma oligarquia que nunca abre espagos reais
para a diversificagdo da economia, que fecha todos os caminhos para a
modernizacdo de uma estrutura politica que, ano apds ano, vem legitimando
o poder de grupos dominantes. Em Alagoas, as mudancas por que passou a
sociedade no Império e na Republica ndo representaram alteracdes
substanciais na vida da maioria dos alagoanos. [...].

O reconhecimento da importancia das agdes e experiéncias coletivas, quando da
andlise dos fendmenos sociais, € imprescindivel para entender as relacdes sociais
significativas a0 momento histérico. Desta forma, a cultura tem se tornado um dos elementos
cruciais no modo como o cotidiano é compreendido, configurado e/ou modificado; ela é

fundamental na compreensao e defini¢ao da forma como os grupos sociais se organizam.

Pensando nessa problematica das contradi¢cdes postas na organizacdo das institui¢des

de ensino, a partir de uma perspectiva democrdtica, considera-se a escola como espaco da

** O professor Paulo Bandeira foi sequestrado, torturado e queimado vivo em junho de 2003, depois de
denunciar que o entdo prefeito de Satuba, Adalberon de Moraes, estaria desviando recursos do Fundo
de Nacional de Valorizacido e Desenvolvimento do Ensino Fundamental (Fundef). Na época, o crime
contra o professor teve repercussdo internacional. Adalberon estd preso no presidio Baldomero
Cavalcanti [...]. Site pesquisado: http://mp-al.jusbrasil.com.br. Acesso em 20 janeiro de 2012.
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cultura e busca-se compreender as razoes de determinados encaminhamentos individuais ante
a questodes coletivas, ou seja, alguns grupos se retinem e definem o que precisa ser feito na
coletividade, sem considerar as distintas concep¢des de homem, de mundo e de sociedade que
estdo sendo construidas. Nesse sentido, a gestdo democrdtica como processo historico,
demanda que os comportamentos apresentados pelos sujeitos no contexto das relagdes sociais,
ndo sdo puramente naturais ou essencialmente premeditados, mas fruto de suas interacdes
socioculturais. De acordo com Dourado (2007, p. 923), a educagdo entendida como préatica

social € constitutiva e constituinte das relacdes sociais:

A concepg¢do de educacdo é entendida, aqui, como pratica social, portanto,
constitutiva e constituinte das relagcdes sociais mais amplas, a partir de
embates e processos em disputa que traduzem distintas concepcdes de
homem, mundo e sociedade. Para efeito desta andlise, a educagdo ¢
entendida como processo amplo de socializacdo da cultura, historicamente
produzida pelo homem, e a escola, como l6cus privilegiado de producdo e
apropriacdo do saber, cujas politicas, gestdo e processos se organizam,
coletivamente ou nio, em prol dos objetivos de formacao.

Nessa perspectiva, as prdticas e concepgdes materializadas no ambito da escola
publica concebida como cendrio da pesquisa forneceram respostas a alguns questionamentos
pontuados sobre o organismo social — escola-, e a partir das entrevistas elaboradas durante a
pesquisa foi possivel identificar como os gestores, docentes e discentes concebem a gestdo
democratica, com base nas falas de cada entrevistado sobre o entendimento da gestdao

democratica:
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Quadro 2 — Os sentidos da gestao democratica em Alagoas na légica dos atores sociais

SUJEITOS | DEFINICAO DOS ENTREVISTADOS SOBRE A GESTAO Aspectos  visiveis

DEMOCRATICA sobre a concepgdo
de gestdo
democritica

Gl Hoje a nossa organizacdo politica é uma organizacdo
democrdtica onde a gente tem a participacdo da populacdo em | Modelo
trés segmentos, em trés poderes bem definidos dentro do Estado, | Resultado
o judicidrio, o executivo e o legsilativo. Agora, a gestdo | Planejamento
estratégica é o modelo que tenta operacionalizar certa | Execugdo
organizacdo a essa gestdo democrdtica. E o modelo que a gente | Controle
mais utiliza hoje em termos é o de gestdo pra resultados. Hoje a | Avaliacio
gente estd em um momento onde o Estado e as organizacdes de | Acdes
modo geral precisam ter o maior resultado com maior
efetividade e eficiéncia em suas agoes., onde vocé tem um
planejamento das agées, execugcdo das agcoes, bem como o
controle e a avaliacdo das acdes executadas.

G2 Eu acho que posso falar por experiéncia que tive enquanto
gestora escolar e por dois mandatos no processo democrdtico | Direitos e deveres
assim se vocé enquanto gestora permitir que o processo | Modelo
democrdtico aconteca, acontece! Vai muito da cabeca de cada | Gestor
um, porque vocé, logico, tem suas limitacoes, e quando eu digo _
assim abrir pra o pai, para o aluno. Enfim todos que compoem a | Definicdo de papéis
escola com limites, vocé colocando regras, ndo é? Mas nunca | Tomada de decisdes
ser ditadora e nem deixar de acolher a fala desses segmentos.
Assim funciona. Dessa forma, se o gestor permitir que isso
realmente acontega, ele fard um trabalho muito positivo, e de
forma democrdtica, como a lei determina.

G3 Entendo que a gestdo democrdtica exige de todos os sujeitos da
escola ndo so direitos, como também deveres, quando se coloca | Regras/modelo
democratizar a gestdo da escola implica-se nisso: cada um tem
um papel definido dentro das decisoes que a escola vier a tomar | Experiéncia
e, logicamente, dentro do seu projeto Politico-Pedagogico. E o -
gestor deve ter essa habilidade de entender a importdncia da | Lei
participagdo de todos os segmentos dos colegiados nas decisoes. | Gestor

G4 Ai é onde mora o perigo! (risos), pois uma gestdo democrdtica é | Utopia
onde todos participam, os gestores sdo apenas coordenadores do '
processo, e todos participam, mas ainda é utopia e estd apenas
no pape, por isso é um perigo, assim algo que ndo acontece. Modelo

P1 Gestdo democrdtica é uma gestdo compartilhada em que todos __
podem se envolver, participar, opinar, escolher e dizer o que | Possibilidades
pensa da melhor forma possivel.

P2 Gestdo democrdtica é a liberdade, como eu disse antes. Agora | Liberdade
aqui a gestdo sdo os diretores da escola, e ai nem todo mundo | Gestor
participa e dd sua opini@o para resolver os problemas da escola. | PaTlCIDAGAO
Apenas quando deixam os professores e alunos participarem do | Planejamento

desenvolvimento das atividades, que estd sendo resolvido pela
direcdo nos planejamentos e acoes da escola.

Tendo em vista as falas apresentadas, que evidenciam os principios democraticos, ou

ndo, presentes no universo escolar, considera-se que os gestores e demais membros da
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comunidade escolar, ao definir a gestdo democrdtica, explicitam elementos recorrentes na
maior parte dos discursos, como modelo e participagdo; e aspectos variados, como
planejamento, controle, gestores, resultados. As defini¢des deixam claro que o ponto comum
no depoimento dos sujeitos pesquisados € o pressuposto de que a gestdo democritica na
escola vem se constituindo em um modelo a ser seguido, principalmente pelo gestor escolar,
ou seja, ainda ndo € um processo de construcdo coletiva envolvendo a participacdo da
comunidade escolar. Porém, na fala do G2 destaca-se uma concepg¢ao de gestdo democratica
com base na experiéncia vivida, na participagdo e no envolvimento da comunidade escolar.
Assim, a partir dessas observacdes buscou-se analisar a gestdo democritica em um sentido

social mais amplo, e ndo apenas do ponto de vista dos sujeitos. Para Hypdlito (2008, p. 104):

Uma sociedade efetivamente democritica s se constitui com pessoas
capazes de compreender e interpretar o mundo a sua volta. O entendimento
das razdes de uma determinada condicdo de vida constitui um pré-requisito
essencial quando se almeja despertar nas pessoas a indignagdo com a
situacdo desigual a que é submetida a maior parte da populacio desse pais.

Entende-se que mesmo a gestdo democratica no formato tracado para a escola publica
alagoana, que € o modelo referenciado pela Lei de diretrizes e bases 9.394/96, ndo pode ser
considerada regra geral para todas as escolas publicas. Assim, também € necessdrio entender a
gestdo democrdtica em sentido mais amplo, ou seja, do ponto de vista dos sujeitos que
vivenciam o processo cotidianamente, considerando que o termo ndo tem significado por si
s0, uma vez que estd sendo construido na dinamica das relagdes sociais que perpassam as
instituicdes de ensino. Desde o I Congresso Constituinte em Alagoas busca-se encaminhar a
gestdo da escola com base na Carta de Principios, embora as experiéncias de gestdo

vivenciadas nas escolas alagoanas sejam multiplas e diversas.

Por sua vez, o ponto de referéncia nesse percurso analitico busca compreender como
se configuram os principios da gestdo democratica, sob a perspectiva dos sujeitos, concebidos
como atores principais nessa dindmica, bem como a légica presente na materializacdo dos
conceitos validados como elementos reguladores das escolas publicas do pais e

especificamente no Estado de Alagoas.

O Plano Estadual de Educacgio e o Plano Estadual de Educagdo Estratégica/Programa
Geracdo Saber, ambos elaborados pela SEE/AL, indicam nio haver informagdo ou
participacdo direta dos sujeitos representantes das unidades escolares na elaboracdo desses

documentos. Entende-se que ndo houve a insercdo da sociedade civil no didlogo que
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(re)define a politica educacional adotada pelo Estado de Alagoas, estando essa em plena
sintonia com as agdes demandadas pelo Estado gestor em ambito nacional. A ideia de
planejamento expressa no documento construido em parceria da SEE/AL, MEC e PNUD
indica a ado¢do de padrdes de qualidade e controle das a¢des desencadeadas pelo sistema
estadual de ensino, condicionada pelos principios da qualidade total, de acordo com as

orientagdes em destaque:

A ruptura dessa ldgica institucional inclui a necessidade de uma rigorosa
andlise e realinhamento dos planejamentos existentes, a integracao das acdes
dos diversos setores, mecanismos de monitoramento e controle das acoes,
definicdo de padrées de qualidade e instrumentos de avaliacdo dos
resultados, caso contrario, corre-se o risco de “cair na armadilha” da
inoperdncia interna da SEE/AL, do descumprimento dos prazos e da
inviabilizacdo das propostas. Partindo dessas consideracdes, mudar a
realidade educacional de Alagoas pressupde um conjunto integrado e
articulado de acdes efetivas e transformadoras, direcionadas por uma politica
de educagdo bésica das escolas publicas de Alagoas. (Projeto de Cooperagado
Técnica MEC-PNUD-SEE/AL, 2009, p.10). (grifos nossos).

Apesar de afirmar a necessidade de ruptura da légica institucional, no dmbito das
acoes encaminhadas pelo PGS, o fato € que essas agdes ndo levam em conta as
especificidades regionais e locais, como pode ser verificado nos aspectos destacados acima, e
sdo capazes de subordinar a administracdo estadual aos interesses dos programas
federalizados, mecanismo que denota a auséncia de projetos de iniciativa da comunidade
local, cenario capaz de revelar uma forte dependéncia do Estado alagoano do governo central,
e deste, por sua vez, aos ditames neoliberais, ou seja, a légica do mercado. Contexto
permeado por um forte viés financeiro, por meio de acdes pontuais vinculadas a liberagao de
recursos e dissociadas da realidade local, o que revela um planejamento voltado para o
controle das acdes executadas, sem maiores preocupagcdes com a transformacdo das

desigualdades presentes no processo de crescimento da sociedade alagoana.

A gestao das politicas educacionais tornou-se uma prerrogativa que faz das escolas
publicas alagoanas um berco das politicas publicas nacionais, acdo que remete a escola a um
contexto de “modernidade”, focada amplamente na utilizagdo de recursos que serdo usados
estrategicamente, fato que sobrepde o enfoque econdomico da politica educacional a questdo
social. Porém, para assumir uma concep¢do participativa, o planejamento precisa propor
alternativas de tomadas de decisdes capazes de atender as necessidades presentes na dindmica
social dos individuos. Entretanto, quando esse ato na escola remete apenas a uma técnica

gerencial de trabalho, ele pode promover acdes limitadas no enfrentamento dos problemas
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estruturais presentes nas organizacgdes sociais. Desta forma, a centralidade do PDE-Escola

como elemento fortalecedor da gestdo democratica merece andlise detalhada e cautelosa.

Torna-se evidente que os ecos da teoria administrativa desenvolvida por Taylor” com
énfase na pessoa do administrador, através da padronizacdo das acdes dos individuos de
forma isolada, ainda estd presente no universo escolar. Atualmente, com o objetivo de
otimizar os recursos injetados nas unidades de ensino, destaca-se também a figura do gestor

como principal responsavel pela execugdo das acdes desenvolvidas pelas escolas.

2.2 - O PDE e sua elaboracao na escola: um modelo a ser seguido?

Ao dar continuidade a andlise das entrevistas dos sujeitos pesquisados, foram
levantadas questdes sobre o planejamento estratégico, sendo possivel identificar indicios de
um processo de fragilidade e fragmentacdo na construcio do PDE-Escola. Quanto ao
planejamento estratégico, destaca-se que esse é um dos conceitos fundantes do PDE,
conforme as orientacdes presentes no portal no portal do MEC:

O PDE Escola ¢ um programa de apoio a gestdo escolar baseado no

7

planejamento participativo. Seu objetivo € auxiliar as escolas publicas a
melhorar a sua gestdo e, para as escolas priorizadas pelo programa, o MEC
repassa recursos financeiros destinados a apoiar a execugdo de todo ou parte
do seu planejamento (MEC, 2012).

Freitas et al. (2004, p. 64) consideram que o processo de organizar a escola a partir de
um planejamento estratégico pode determinar que “ [...]Tudo se reduz ao poder da técnica de
planejar, estrategicamente, a partir de um entendimento de que a qualidade da escola
decorrerd da adocao de novos padrdes de gestdo da educag@o”. As questdes observadas por
Freitas (2004) podem ser confirmadas no manual de orientagdes do MEC para elaboracdo do
plano de acdio das escolas inseridas no programa em 2012%°, ao determinar prioridades e

requisitos comuns a todas as unidades escolares do pais.

BFrederick Winslow Taylor foi um engenheiro mecanico estadunidense, considerado o pai da
administracdo cientifica. Priorizava a eficiéncia e eficdcia nos processos adminsitrativos, visando
prioritariamente o aumento na producdo com um menor custo para o setor industrial, com base na
padronizacio dos servigos. Ver: historia.abril.com.br.

*6 Para maiores esclarecimentos, ver: http:/pdeescola.mec.gov.br. Acesso em margo de 2012.
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Nesse sentido, a escola é pensada como um espago controlado e organizado para
atender aos indicadores previamente definidos na politica educacional do pais,
independentemente das peculiaridades ou problemas enfrentados. Com isso, os principais
indicadores definidos para a educagdo brasileira s@o os principais elementos considerados na
elaboracio do plano de trabalho da escola, os quais sdo: Indice de Desenvolvimento da
Educagdo Basica (IDEB), taxa de aprovacdo, taxa de reprovagdo, taxa de abandono e Prova

Brasil. Os referidos indicadores podem conduzir a

N

[...] pensar a escola [...] como um ‘mundo a parte’, ou seja, como se ndo
fosse fundamental pensd-la enquanto institui¢do e organiza¢do social
determinada e condicionada pelo tipo de relagcdes vigentes na sociedade e,
ainda, como se sua contribuicdo na transformacio social ndo fosse questido

primeira a ser posta a reflexdo dos que a constroem cotidianamente.
(FREITAS et al, 2004, p. 64).

A andlise dos depoimentos dos atores sociais localizados em campos diferenciados,
mostrou-os divergentes, apesar de estes serem os responsdveis pela continuidade dos
trabalhos entre escolas, coordenadorias e secretaria, enquanto espagos da governabilidade do
exercicio de poder hierarquicamente constituido no ambito das politicas publicas tracadas
pelo Estado brasileiro. Os fundamentos dessa gestdo, segundo Fonseca et al (2004, p. 124),
tétm uma participacdo encaminhada pelas orientagcdes macroestruturais com raizes nas

seguintes propostas:

Nao ¢ dificil concluir que as orientagdes ministeriais, sobre a participagdo
social no quadro do PDE, inspiram-se nas propostas elaboradas pelo BM e
expressas nos textos bdsicos dos acordos de financiamento para a educacio
basica (Banco Mundial, 1999). Nesses documentos, a participagdo da
comunidade adquire o sentido de uma mobilizagdo para gerar apoio e
recursos, mas do que a busca de solugdes coletivas e democrdticas para a
escola publica. [...].

Os depoimentos seguintes situam a compreensdo dos dois gestores, da secretaria e da
escola, sobre o planejamento estratégico encaminhado a partir do PDE-Escola. Em seguida,

comparam-se os discursos do docente e do técnico da Coordenadoria de Ensino:

A metodologia adotada no PDE foi justamente aquela que deu espaco pra o professor falar,
professor, funciondrio todos os segmentos da escola construiram o PDE. Eu creio que nosso PDE foi
muito elogiado justamente por isso, porque ele foi ndo foi uma obra de ficcdo, foi algo pensado,
estudado. Infelizmente em 2011 a escola ndo terd financiamento pra o PDE. Apesar dele existir e as
metas foram atingidas, todos nos tinhamos necessidade de planejar outras maiores ainda. Mas o MEC
diz que s6 tem financiamento pra escolas de baixo IDEB, e foi uma discussdo que pessoalmente tive ld
com o pessoal do MEC, dizendo pra eles do contrassenso que é investir numa escola de baixo IDEB, e
quando a escola avanga, entdo tira-se o financiamento. A retirada do investimento de imediato é uma
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desmotivacdo pra vocé trabalhar com planejamento estratégico. Acho que a escola ndo ird mais
continuar trabalhando sem investimento. G3 (Gestor da escola).

Ao abordar a construcdo do PDE, o gestor logo estabelece o principio da participacao
baseado essencialmente na fala do sujeito, fruto das ideias, e ndo consegue estabelecer uma
légica de continuidade no processo de participagdo do trabalho coletivo. Outra questdo
destacada é o alcance das metas associadas ao IDEB, tracos de uma agdo restritiva que
considera a prética do planejamento com foco em resultados quantitativos que remetem ao
financiamento das atividades escolares, consideracao que poderé estabelecer dentro da escola

uma percep¢ao de prestacdo de servicos ligados diretamente a captacdo de recursos

financeiros.

Expdem-se agora as contradi¢des presentes na fala do docente que ndo esta envolvido

diretamente com a execucao do programa:

Eu ndo sei qual é esse método de planejamento do PDE, até porque ndo houve participacdo da
comunidade na construgdo dele, e do professor também ndo, eu particularmente ndo lembro ndo.
Houve umas reunides no inicio, mas nada concluido, foi mais pra responder questiondrios. Se ouvir
proposta for participar, entdo, acho que ouvi alguma coisa sobre compras de material. P2 (Professor
nao membro do Conselho Escolar).

O depoimento do professor entrevistado revela que nao ha de fato um processo de
planejamento orgéanico sendo desenvolvido no cotidiano da escola; sdo atividades pontuais
que contam apenas com um eventual envolvimento de alguns componentes da comunidade
escolar. Percebe-se, portanto, uma acdo desarticulada de cunho burocritico que estd sendo
operacionalizada de forma fragmentada, buscando validar as acdes realizadas pela gestdo
escolar no contexto das agdes inerentes a elaboragdo do plano de agdo presente na
metodologia do PDE-Escola, mas sem alcancar uma adesdo e compreensdo significativa dos

membros da comunidade escolar.

Vale a pena ressaltar que na relacdo entre Secretaria e Coordenadoria de ensino
também ha uma acdo focada em uma perspectiva de ordenamento técnico na execugdo da
politica, que € o PDE-Escola. Trata-se de uma participa¢do relativa, de acordo com os

depoimentos do técnico da Coordenadoria de Ensino e do Coordenador central da SEE/AL:

Planejamento estratégico é uma ferramenta de planejamento a curto e médio prazo, onde vocé define
quais sdo as suas agdes estratégicas para atacar ou minimizar alguns problemas detectados no
andamento e execugd@o das politicas. Entdo planejamento estratégico é simplesmente uma ferramenta
mais pontual onde vocé tenta atacar justamente esses problemas |[...] e nos damos todo o suporte as
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coordenadoria, e essas por sua vez dardo suporte as escolas. (Coordenador do programa na SEE/AL).
(grifos nossos).

Essa fala ¢ interessante no sentido de ressaltar os termos utilizados pelo coordenador
do programa para definir sua forma de considerar o trabalho que serd feito pela escola, sendo
uma acdo que visa desenvolver uma ferramenta pontual para atacar alguns problemas da
escola, a partir de um suporte dado pelos técnicos das coodenadorias. Porém, quando esse
técnico € entrevistado, afirma que o plano ja vem quase pronto, como € possivel perceber na

fala a seguir:

Olha, a proposta de trabalho para nos jd chega pronta. Ela vem assim de uma forma democrdtica em
parte, eles mostram coisas dizendo pra gente que é democrdtico, mas na verdade a gente percebe
muitas coisas prontas, ndo é? Vem assim de cima pra baixo; a gente vai, claro, que adequando a
realidade. A realidade do local e até das escolas nas quais a gente trabalha e coordena, mas a gente
sabe que a coisa vem pronta mesmo, ndo hd muito para mudar. Reunides, formato, prazos e metas,
todo o modelo do Plano é orientado pelo MEC, basta apenas saber aplicar. G2 (Coordenador do
Programa na CRE).

O depoimento deixa claro que o documento orientador da elaboracdo do plano da
escola ja vem da Secretaria como um modelo que foi encaminhado pelo MEC e deve ser
seguido independentemente dos problemas enfrentados pela escola no processo de
sensibilizac¢do, execucdo e aplicagdo. O mais importante para a coordena¢do do programa € a
aplicacdo correta de cada etapa preestabelecida, e nesse aspecto o técnico orientado para

acompanhar a escola € apenas um gerenciador de acdes.

Os depoimentos apresentados fortalecem a compreensao de que o PDE-Escola, apesar
de seu reordenamento, apds o acordo de colabora¢do firmado através do decreto n°.
6.094/2007, que validou o Plano de Metas Compromisso Todos pela Educagdo e inseriu o
programa no Plano de Desenvolvimento da Educacgdo, continua sendo uma politica que
descentraliza as acodes e recentraliza a definicdo das metas. Por meio do pacto firmado entre
Estados e Unido, os atores sociais (sociedade politica e sociedade civil) sdo alvos prioritarios
do aparelho estatal no encurtamento do Estado, que passa a atender apenas as necessidades
vitais de uma pequena parcela das escolas publicas, ou seja, tendo por critério a presenga de
baixo IDEB, as demais escolas devem aderir a forma de planejar presente no PDE-Escola,
porém nao receberdo recursos do programa, como destacou o gestor da escola. Como enfatiza

Oliveira (2009, p. 55):

Estas politicas, ainda em vigéncia, incluem a reducido do papel do Estado,
via diminuicdo do investimento do setor publico e maior participacdo do
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setor privado; a realiza¢do de reformas administrativas; a estabilizacdo fiscal

e monetdria; a reducdo do crédito interno e das barreiras de mercado. [...].
Mesmo Alagoas sendo um dos estados com o mais baixo IDEB da Federagdo, (2,7
desde o ano de 2007, e ndo conseguiu avancar no ano de 2009, quando foi feita a dltima
andlise do MEC? nas escolas de ensino fundamental), as escolas estaduais e municipais t€ém
apresentado um crescimento duplicado quanto a inclusdo no PDE, e o Estado se destaca como
0 que mais inseriu escolas no ano de 2009. Considera-se que de acordo com as orientagdes
constantes no Guia de Programas do MEC? (BRASfL, 2007), o eixo da gestdo educacional,
que contempla dezoito programas, tem como uma das principais fun¢gdes a insercdo do
planejamento estratégico no trabalho das secretarias municipais e estaduais, sendo definido

como:

Processo gerencial desenvolvido pela secretaria de educagdo, para alcancar
uma situacdo desejada, de maneira efetiva, com a melhor concentracdo de
esfor¢os e recursos. Ao realizd-lo, a secretaria analisa seu desempenho,
processos, relacdes internas e externas, condicdes de funcionamento e
resultados. A partir dessa anélise, projeta o futuro, define aonde quer chegar,
as estratégias para alcancar os objetivos, quais os processos € as pessoas
envolvidas. O PES promove o fortalecimento institucional da secretaria

N

visando a melhoria da gestdo da escola e do desempenho do aluno.
(BRASIL, 2007, p. 5).

Com base nas orientagdes encaminhadas pelo MEC, € nitido que o planejamento
estratégico nao contempla as necessidades da comunidade em sua origem, ji4 que concentra
esfor¢os e recursos para o fortalecimento institucional dos 6rgdos centrais. E nesse sentido,
Alagoas é um estado que desenvolve uma légica contraditéria, pois apesar de seguir os
receitudrios orientados pelo governo central, ainda continua apresentando os piores indices de
desempenho das escolas e dos estudantes, de acordo com dados apresentados pelo Sistema de
Avaliacao Nacional de Alagoas-SAVEAL (2012). O documento explicita o resultado do
desempenho dos estudantes através da aplicacdo de testes de leitura e matematica aos alunos
de ensino fundamental, cuja escala de classificacdo estd organizada da seguinte forma:
avancado, proficiente, basico e abaixo do basico. Consideram-se os resultados dos estudantes

das escolas privadas, publicas e da escola pesquisada, de acordo com a tabela abaixo:

*" http://ideb.inep.gov.br/resultado Acesso em 30 de outubro de 2011.
* Ver site: http://planipolis.iiep.unesco.org
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Tabela 1 — Descricao das habilidades em leitura dos estudantes do 9.° ano

Escola piiblica Escola privada Escola pesquisada

Nivel Percentuais Nivel Percentuais Nivel Percentuais
Avangado 1% Avancado 7% Avancado 0%
Proficiente 9% Proficiente 33% Proficiente 6%

Bdsico 56% Basico 49% Basico 61%
Abaixo do Basico 34% Abaixo do Basico 12% Abaixo do Basico = 32%

Fonte: Sistema de Avaliagdo Educacional de Alagoas (SAVEAL/2012).

Tabela 2 — Descricao das habilidades em matematica dos estudantes do 9.° ano

Escola piiblica Escola privada Escola pesquisada®

Nivel Percentuais Nivel Percentuais Nivel Percentuais
Avancado 0% Avancado 5% Avancado 0%
Proficiente 3% Proficiente 24% Proficiente 0%

Bdsico 40% Basico 53% Basico 36%
Abaixo do Basico 53% Abaixo do Bdsico 18% Abaixo do Bésico | 64%

Fonte: Sistema de Avaliagdo Educacional de Alagoas - SAVEAL/2012.

Os dados demonstram uma baixa qualidade de ensino e de aprendizagem nas escolas
publicas de Alagoas, considerando que 53% dos estudantes estdo aprendendo abaixo do
basico™ no que diz respeito as habilidades de matematica e de leitura. A escola pesquisada,
por sua vez, apresenta um percentual ainda maior de estudantes nesse nivel, como indica a
tabela acima: 64% dos estudantes estdo aprendendo conceitos abaixo do basico. Os dados
revelam que apenas investir em uma gestao por resultados ndo tem provocado mudangas no
processo de ensino e de aprendizagem, mesmo considerando o pouco envolvimento da
comunidade escolar na elaboragdo e execucdo do PDE-Escola. No entanto, a fala do gestor da
SEE/AL sobre a inser¢ao das escolas estaduais no programa revela que ao menos
quantitativamente houve avancos: “No entanto, no universo de 332 escolas da rede estadual,
nos tivemos 270 escolas contempladas com o PDE em 200, e que receberam e
implementaram o programa. Isso é extremamente positivo para o Estado” informacdo que é

confirmada com base nos dados apresentados pelo Comité de Acompanhamento do PDE-

O Sistema de Avaliacdo Educacional de Alagoas envia para cada escola um sumério executivo com os dados
gerais do Estado e com os dados especificos da cada unidade de ensino.

%A descri¢do abaixo do bdsico indica que os estudantes t8m conhecimentos rudimentares da competéncia
completamente insuficientes para o estdgio escolar em que se encontram e, por isso, merecem atengdo imediata
da escola por meio de acompanhamento continuo para sua recuperacao.
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Escola em Maceié/Alagoas, ao fazer um resumo da inser¢do das escolas publicas alagoanas

no programa na primeira década do ano 2000, de acordo com o grafico:

Grafico 1 - Escolas estaduais e municipais de Alagoas inseridas no PDE-Escola de 1999 a

2007
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Fonte: http: Disponivel em: http://www.educacao.al.gov.br. Acesso em 20 de marco de 2011.

Percebe-se que apenas uma a¢do pontual de inser¢do das escolas em uma nova
metodologia ndo traduz a mudancga necesséaria ao fortalecimento da educagdo basica quanto ao
processo de aprendizagem dos estudantes. De acordo com a andlise dos indices de
aprendizagem, ficou claro que a concepcdo do programa precisa atentar para as
especificidades do contexto alagoano, marcado em sua grande maioria por agdes pontuais e
fragmentadas que ndo rompem com a légica da desigualdade, mantendo um desenvolvimento
educacional superficial e descontinuo, e que apenas a insercdo de um grande nimero de
escolas no formato do planejamento estratégico € inconsistente para a garantia de avangos no

processo de aprendizagem e de ensino:

Ainda que a inovacdo seja aceita por membros da dire¢do, sua incorporacio
a cultura escolar depende da aceitacio dos professores. Embora sejam
frequentemente referidas como ‘resisténcia’, as atitudes de recusa diante de
algumas acdes que se instalam na escola, podem ocorrer em razdo de nao se
constituir efetivamente em inovacdo, ndo levam em conta as condig¢des
efetivas do trabalho dos mestres e nem as relagdes de poder estabelecidas na
escola, enfim, as dimensdes que compdem a cultura e a identidade da escola
(FONSECA et al, 2004, p.128).

E preciso também pensar na auséncia de professores concursados na rede estadual,

principalmente nas &dreas de matemadtica e lingua portuguesa. Sabe-se que professores
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contratados ndo dispdem de tempo para planejamento das atividades, o que é considerado
uma questdo problemdtica ao atentar-se para a importancia do trabalho docente como
processo de formacdo continuada e emancipacdo humana. Portanto, um planejamento
estratégico que desconsidera as especificidades do local de trabalho, dos sujeitos e da praxis
educativa inviabiliza a constru¢do de alternativas necessdrias ao fortalecimento da gestdo
democratica. Na escola pesquisada, durante o ano de 2010, apenas 20% da carga hordria total
das disciplinas citadas sdo ocupados por professores concursados, o que impedia a
participacdo de 70% dos docentes na elaboracdo e execucdo das acdes que antecedem o
momento da sala de aula, entendendo que esses contratados nao dispdem de carga hordria
para participar das formacOes disponibilizadas pela escola ou secretarias, bem como da
execugdo de acdes além da carga hordria de aulas. Assim, apenas a elaboragcao de “novos”

instrumentos estratégicos ndo € suficiente para transformar a estrutura desigual da escola

publica em Alagoas.

A entrevista com o coordenador do PDE na escola ilustra a abrangéncia restrita do

programa, quando o assunto € aprendizagem:

[...] houve muitas mudangas desde o inicio do programa, como eu jd falei, mudancas de professor,
pois nos trabalhamos com 70% de professores monitores. Entdo eles passam 2 anos na escola, 1 ano
e meio ou 1 ano, e saem, chega outro professor e ele se perde, pois todo o tempo que tem na escola é
para dar aula apenas. E com relacdo ao conselho escolar, alguns pais jd ndo sdo mais pais da escola
no segundo ano do mandato, entdo vai sendo desativado e outros pais vdao chegando, alunos também,
entdo eles ndo pegam assim o fio da meada, ou o inicio da coisa, jd pegam o trabalho andando. Mas
o conselho escolar estd presente na escola, talvez seja o orgdo mais chamado pela escola em
determinados momentos [...]. (G4 — Coordenador do PDE na escola) (grifos nossos).

Nao se pode ignorar essa demanda de professores, ja que as afirmacdes acima
reforcam a constatacdo de que o trabalho do docente ndo estd sendo pensado enquanto
elemento articulador do programa. Em grande parte hd um total desconhecimento dos
docentes sobre a importanica e/ou abrangéncia do programa, questdes que configuram as
atividades do PDE-Escola como um processo meramente burocritico, sendo interessante
observar que os professores desenvolvem pontos de vista diferentes sobre a efetividade do

programa:

A gestdo escolar hoje ndo é participativa, pelo menos os professores ndo participam de nenhum
planejamento da escola. E a comunidade que vem a escola é somente para saber do aluno. Agora
para participar de planejamento da escola, eu pelo menos estou aqui dois turnos e ndo vejo ndo. P2
(Professor ndo membro do Conselho Escolar)
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Entretanto, segundo o professor envolvido diretamente com ac¢des do programa, € de

responsabilidade de cada um se envolver ou ndo) com o programa:

Na verdade, nem todos participaram. Agora tivemos o envolvimento de alguns, dentro de suas
respectivas disciplinas, na elaboragdo desse planejamento estratégico. A escola estd a disposigdo dos
professores, e o plano de acdes ndo foi elaborado agora, mas jd vem de gestdes anteriores. Assim se
cada um quiser se envolver, dd certo [...]. Mas a maioria ndo quer. P1 (Professor membro do
Conselho Escolar).

Nesses dois depoimentos fica explicita a acdo restrita que o programa provoca no
cotidiano escolar, relatos que indentificam uma burocracia acentuada, ao tomar por mais
importante a constru¢do do plano a¢dao do que o processo de execucdo, visto como de menor

importancia, como € possivel identificar no depoimento do gestor da escola:

[...] infelizmente em 2012 a escola ndo terd financiamento do PDE para realizar atividades como:
incentivos as iniciativas dos alunos na parte de cultura, de esporte e de lazer, investimentos no coco
de roda, na banda fanfarra, na rddio escola. Mesmo sem ter o projeto rddio escola, nos temos a
estrutura, financiada pelo programa, e de vez em quando funciona, e foi assim direcionado jd pra
esse ponto, pra fazer o ambiente escolar mais participativo, valorizando a iniciativa deles, dos
alunos, nesses aspectos culturais. G3 (Gestor da escola) (grifos nossos).

O gestor escolar expressa uma compreensdo restrita do programa, elementos que
denotam uma aceitagdo da gestdo escolar enquanto processo de gerenciamento das atividades
escolares, questdes que podem estar fundadas na administracdo cientifica tipo empresarial,
responsavel pela constru¢do da administracdo moderna, preocupada com a organizacao das
tarefas e a racionalidade do trabalho, elementos presentes na raiz do planejamento estratégico.
Assim, perde-se a possibilidade de desencadear um processo de planejamento participativo no
ambito da escola, principalmente quando o PDE sobrepuja o projeto politico-pedagdgico
(PPP) na concepgdo do trabalho desenvolvido na escola. Nesse sentido, a0 acompanhar as
acoes da escola no cotidiano, € visivel que o PDE-Escola ndo estd contemplado no PPP, como
também durante o tempo em que a escola foi acompanhada, nenhum docente ou gestor da
escola fez referéncia ao PPP, apenas o PDE era apresentado como o mobilizador das ac¢des

que a escola estava promovendo em seu cotidiano.

Outro fator que pode fortalecer o processo de planejamento gerencial, percebido no
PDE-Escola, sdo as orientagdes contidas no manual do programa, direcionando a escola a
trabalhar apenas com os problemas da sua governabilidade, e a partir deles organizar seu
plano de acdo, com objetivos estratégicos, lideres de objetivos, estratégias, metas, indicadores

das metas, gerentes dos planos de a¢ao, periodos de realizagao, que devem ser finalizados em
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dezembro de cada ano, como se a escola trabalhasse com o calendério civil, e pudesse obter
os resultados esperados com base no indicador de cada meta prescrita. Sobre como o plano €
aplicado e elaborado, foi possivel identificar tracos de uma acdo gerencial nas falas dos

interlocutores, a partir da fala do coordenador-geral do programa:

E nesse universo nos tinhamos escolas que conseguiam lidar com a questdo da participacdo muito
bem, outras ndo conseguiram e foi um fracasso mesmo, agora a nossa intengdo era Ssempre
proporcionar o programa a todos; independente de como era realizado, a gente tinha que cumprir a
meta, onde as escolas tinham que fazer o seu planejamento. [...] a gente mesmo assim ndo podia
deixar que ndo fizesse, porque antes malfeito do que ndo fazer. E tinha também aquela historia de ndo
prejudicar os alunos financeiramente, porque a questdo interna da escola era tdo complicada que
vocé ndo conseguia agregar a comunidade escolar em torno de um projeto da escola. Tinhamos
escolas que a gente teve que se deslocar da secretaria e ir pessoalmente a escola para tentar ver se
ela conseguia construir o seu planejamento com as pecas que ela tinha ld dentro, porque a questdo
politica, principalmente dentro da escola, estava tdo complicada que ela ndo conseguia agregar a
comunidade escolar em torno de um projeto. Mas essa questdo a gente deixava muito claro para os
setores da secretaria que eram responsdveis pela gestdo escolar. G1 (Coordenador do programa na
SEE/AL).

Ao que parece, o programa em alguns momentos estava sendo um fracasso,
principalmente nas unidades que apresentavam problemas relacionados a gestdo dos
processos educativos; porém esses problemas eram considerados um fator interno da escola, e
podiam ser desconsiderados no contexto do programa, que tinha por objetivo principal
fortalecer a gestdo democrdtica, devendo o plano ser elaborado a qualquer custo,
independentemente dos problemas internos. Questdes que também sdo levantadas pela
coordenadora do programa na coordenadoria regional de ensino, e pontuadas da seguinte

forma:

[...] eu via muito a omissdo por parte da Secretaria; se faltasse pelo menos o carro, eles jd desistiam
de acompanhar. Pra isso eles ndo tém recursos, mas existem momentos, existem situacoes que vocé
abre mdo até disso pra poder ver a coisa acontecer; pelo menos eu faco isso. Agora, se vocé marca
uma vez pra ir, ai liga pra escola, ndo vai, liga a segunda vez, ndo vai, a escola acaba desacreditando
e fazendo do jeito dela. E ndo vai monitoramento nenhum, ndo vai ter acompanhamento algum. Acho
assim: a escola é dindmica e se envolve com muitas coisas, acaba esquecendo o bichinho do PDE,
ficando apenas um plano ficticio na verdade. G2 (Coordenador do programa na CRE).

Nas obsevacdes diretas, realizadas dentro da escola pesquisada, foi notdvel a
desinformacao dos estudantes e pais sobre o programa. Na verdade, até as entrevistas sobre o
PDE-Escola ficaram impossibilitadas, devido ao desconhecimento da comunidade escolar,
principalmente pais e alunos, sobre o desenvolvimento do processo, e também porque alguns
estudantes e pais integrantes do conselho ndo sdo mais membros desse orgdo, tendo em vista a

conclusdo da etapa de ensino ofertada pela escola, ou até mesmo o desestimulo para participar

da tomada das decisdes propostas pelos representantes do grupo. Nesse sentido, as conversas
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com os estudantes durante os trés meses da pesquisa de campo revelavam que eles ndo
conheciam o programa em suas especificidades, e apenas dois alunos que viviam dinamizando
as atividades da escola ja tinham escutado alguma informagao relacionada a recursos vindos

do programa.

Uma concepcdo que esclarece algumas peculiaridades presentes na elaboracio e

execu¢ao do PDE-Escola esta presente em Fonseca et al. (2004, p. 117 e 118) :

Portanto, a autonomia da escola tem estado comprometida pela ingeréncia
externa, justificada pela ilusdo da cooperacdo técnica e financeira. Os
agentes escolares estdo assimilando a racionalidade do planejamento
estratégico e, a0 mesmo tempo, finalidades que sdo pensadas por agéncias

N

externas a escola, o que implica que os professores ndo sdo considerados
sujeitos capazes de pensar a escola e o trabalho que ali realizam. Desse
modo, distanciam-se de uma gestdo em que os principios, objetivos e atos
sejam decididos e assumidos coletivamente, como requer um projeto de fato
auténomo emancipatorio.

De modo geral, a afirmativa de ingeréncia externa é constatada na fala da
Coordenacdo do programa na CRE. Outro aspecto evidente € a racionalidade do planejamento
estratégico, que ndo estd aliado as necessidades da escola, mesmo quando o grupo
representante do Conselho Escolar estd incompleto, fato que em momento algum foi
percebido dentro das acdes do programa. Ou seja, a gestdo da escola € vista como um ato

organizacional que ndo considera as peculiaridades dos grupos locais.

Os fatos percebidos no processo de andlise se concretizam nos caminhos percorridos e
nas orientacdes encaminhadas como modelo de gestdo da escola publica alagoana. Apesar de
o trabalho estar fundado em uma pequena amostra desse universo, entende-se que as
orientagdes sdo as mesmas para todas as unidades de ensino, porém as possibilidades serdao
construidas por cada uma delas de forma particular. Entende-se que o que estd posto
formalmente encaminha a gestdo da escola para um viés gerencialista e burocratico, em que a
educacdo ndo € considerada um processo de tomada de decisdes focadas na realidade
existente, € sim uma agdo pontual e restritiva que limita tempo e recurso, visando resultados

quantitativos.
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23 - O Gestor como gerente da escola: tracos da modernidade e
fragilidades na participacao

Na dinamica tracada para a escola publica a luz das legislagdes, o gestor escolar vem
assumindo papel central no processo de descentralizacdo da gestdo, visto como articulador e
organizador do processo de ensino e de aprendizagem, aspectos que atribuem a ele toda a
responsabilidade por dinamizar a gestdao democratica dentro da unidade escolar na qual estd
representado. Observa-se assim a presenca de um carater ideoldgico capaz de condicionar a
figura do gestor a do detentor do poder ou guardido da participacdo, responsdvel por reger
toda a dindmica escolar. Esse novo enfoque da gestdo foi delineado com base em

fundamentos explicitados por Peroni et al. (2009, p.771 e 772):

Apesar desta trajetéria de gestdo de escola em andamento, a partir dos anos
1990, no contexto de um novo padrdo de acumulagdao ampliado do capital,
que reordenou e redefiniu o papel do Estado e da politica educacional,
colocou-se para a gestdo dos sistemas e das escolas um novo modelo
orientado pelos principios da gestdao gerencial, com vistas a maior eficiéncia
e eficacia do sistema. Passou entdo a gestdo democritica da educagdo a ser
subsumida por outra ldgica de gestdo, que tomou como imperativo a
persecucdo da administragdo por objetivos em escala organizacional, com
fortes componentes de divisdo do trabalho, de racionalidade instrumental e
hierarquia estrutural, com vistas a qualidade total do setor educacional. [...].

Em funcdo desse enfoque gerencial e organizativo, expdem-se os individuos a
pressdes sociais e estruturais que ignoram a vivéncia da comunidade escolar, fragilizando e
enfraquecendo o trabalho coletivo da escola. A l6gica gerencial presente no processo de
implementacdo do PDE € bem visivel no depoimento do coordenardor do programa em

Alagoas:

No comité da escola normalmente a pessoa que tinha que fazer parte era o diretor, sem sombra de
duvida. O diretor da escola era um dos participantes obrigatorios no comité da escola [...] a iinica
presenca que era realmente necessdria, assim ndo podia deixar de ter, era a do diretor da escola, o
maior responsdvel pela instdncia escolar da unidade e pelas atividades encaminhadas na escola. G1
(Coordenador do programa na SEE/AL).

Como elemento essencial da andlise, € preciso atribuir significados ao processo
vivenciado no cotidiano escolar, sendo cada vez mais urgente refletir sobre as perspectivas da
gestdo democrdtica presente na escola publica. Assim, o conceito de gestdo democratica é
concebido para atender as necessidades de um determinado momento histérico. Esse processo

vai se configurando ao longo da histéria da “organizacdo do sistema de ensino no Brasil e da

gestdo escolar”. Segundo (LIBANEO, 2001, p. 3), o estudo da gestio é um processo
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resultante de dois enfoques principais, um cientifico-racional e um enfoque critico, de cunho

sociopolitico. A gestdo democrdtica € fruto desse ultimo enfoque, que

[...] tem sido influenciado por uma corrente tedrica que compreende a
organizacdo escolar como cultura. Esta corrente afirma que a escola ndo é
uma estrutura totalmente objetiva, mensurdvel, independente das pessoas, ao
contrdrio, ela depende muito das experiéncias subjetivas das pessoas e de
suas interacdes sociais, ou seja, dos significados que as pessoas ddo as coisas
enquanto significados socialmente produzidos e mantidos. Em outras
palavras, dizer que a organizagdo é uma cultura significa que ela é construida
pelos seus proprios membros.

Nesse contexto, a gestdo democratica inaugurou no plano educacional um conjunto
amplo de acdes que envolvem o curriculo, a organizagdo dos espacos escolares, a organizagdo
das propostas de ensino, a estruturacdo das politicas publicas, elementos fundantes na
dinamica dos sujeitos inseridos no cotidiano das escolas publicas. Entretanto, as orientagdes
emanadas do Estado revelam uma clara dicotomia entre o que estd instituido e o instituinte.
Segundo Coutinho (2006, p. 180), “ Essa esquizofrenia entre o real e o legal era, alids, uma
caracteristica dessa época de crise do pacto populista”, indicativo que se perpetua até hoje.
Como esta visivel nas orientacdes prescritivas da gestdo democratica que regula, mas nao da

condi¢des a comunidade escolar de fortalecer sua autonomia e a sua participagao.

Nessa perspectiva, a gestdo democratica também € fruto de um processo instituido
por medidas fragmentadas, capazes de substituir a participagdo ampliada por uma participagao
representativa. De acordo com Silva (2003), a democracia moderna e burguesa constitui-se
em espaco de dominag¢do e manutencdo da ordem capitalista, e nos paises da América Latina
houve um profundo agravamento dessa modernidade, devido ao processo de depedéncia da

politica externa.

E interessante entender que para validar o trabalho de constru¢io democratica, este
precisa ser feito de forma participativa e ampliada, favorecendo reflexdes e abertura de
espacos que possibilitam pensar o cotidiano da escola a partir da realidade vivida, articulando
os diversos organismos sociais (associacdes de bairro, conselhos, cooperativas, igrejas,
sindicatos, entre outros segmentos) e possibilitando a conquista de direitos politicos e sociais,
movimentos que geram na escola um espaco de formacao humana fundado na igualdade, na
representacdo e na coletividade como principio vital, capaz de demandar resultados

possibilitadores de mudangas.
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Dourado (2007, p. 924) destaca:

Nessa perspectiva, a articulagdo e a rediscussdo de diferentes agdes e

programas, direcionados a gestdo educacional, devem ter por norte uma
concepcdo ampla de gestdo que considere a centralidade das politicas
educacionais e dos projetos pedagdgicos das escolas, bem como a
implementacdo de processos de participagdo e decisdo nessas instincias,
balizados pelo resgate de direito social a educagdo e a escolha, pela
implementacdo da autonomia nesses espacos sociais [...].

Porém, grande parte dos sujeitos envolvidos na dindmica dos processos educativos
trabalham de forma fragmentada a construcdo de acdes referentes a legitimacdo da
participacdo, principalmente quando se observa a forma como esse processo de gestdo
democratica estd sendo encaminhado, sob a mira das prestacdes de contas, preenchimento de
formuldrios, envio de relatdrios, filmagens, fotos e propaganda. Estratégias que conduzem a
um comportamento individualizado e responsabilizam o sujeito pelas dificuldades geradas na
realizacdo do trabalho da escola, ou seja, isolam-se os problemas € apontam-se os culpados,
desconsiderando a necessidade de uma reflexdo dialdgica, coletiva e fundamentada em

questdes historicas, sociais e culturais. Esses fatos estdo bem visiveis no comentério a seguir:

Exatamente o PDE é como uma ferramenta gerencial, inclusive nos estamos participando, ou
concorrendo ao prémio de gestdo, e dentro das exigéncias para participar do prémio estdo: a auto
avaliagcdo que ¢ feita, muito parecida com que o MEC, td pedindo no PDE. Os relatorios precisam ser
apresentados, tudo fotografado e registrado, para poder compravar as acdes; principalmente na
utilizagcdo dos recursos, é muito papel, mas vale a pena ter um retorno pessoal, que vai ser da equipe,
logicamente. G3 (Gestor escolar).

As condigdes dessa participacao t€ém provocado um grande sofrimento individual na
maior parte dos docentes e, consequentemente, grande frustracdo com a gestdo democratica
implantada na ultima década. Nesse sentido, ressalta-se aqui a necessidade de uma reflexao
histérico-dialética sobre os problemas identificados no espaco escolar, tendo em vista que
esses sdo resultantes de construgdes histéricas desencadeadas a partir de uma cultura

essencialmente individual e excludente.

De acordo com o pensamento de Vercosa (2006), percebe-se na forma de tratar as
questdes coletivas uma heranca cultural extremamente conservadora e centrada em
individuos, contexto esse em que o mandonismo se dava de forma natural, por meio da
palavra, na maioria dos espacos coletivos. O que sem divida continua sufocando a capacidade
de reflexdo coletiva e silenciando muitas vozes em determinados momentos, quando a

“incapacidade” de romper com questdes estruturais. Diante dessa realidade, pouco se tem
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caminhado para compreender o passado, no sentido de uma reflexdo situada historicamente. O
estudo realizado por Vercosa (2006, p. 45) sobre cultura e educacdo em Alagoas traz
significados considerdveis a compreensdo das raizes da formagao socioecondomica do Estado

alagoano:

Era da casa grande, pela palavra do senhor de engenho, que emanavam as
deliberagcdes do dia-a-dia. Ela presidia a sede da propriedade, onde estavam
também a casa do engenho, a capela e as moradias de escravos e outros
trabalhadores e agregados.

A pratica do coronelismo sobrevive ainda hoje em Alagoas. Na maioria dos
municipios alagoanos, cerca de 80% das escolas publicas continuam tendo os diretores das
escolas escolhidos pelos prefeitos das cidades; apesar de uma nova roupagem e nomenclatura,
antes coronel e diretor, hoje prefeito e gestor, as formas ainda sao semelhantes. Nessa direcdo,
alguns t€m perseguido o fortalecimento de uma sociedade premida politicamente por praticas
conservadoras de um poder centralizado. Considerando o aprofundamento da crise educativa
vivenciada no contexto escola e esclarecendo melhor as relacdes sociais, Afonso (2001, p. 18)

registra que:

[...] Pode mesmo se dizer que a constru¢do dos modernos Estados-nagdo nao
prescindiu da educagdo escolar na medida em que esta se assumiu como
lugar privilegiado de transmissdo (e legitimacdo) de um projeto societal
integrador e homogeinizador, isto €, um projecto que pretendeu, mesmo
coercitivamente, sobrepor-se (e substituir-se) as multiplas subjectividades e
identidades culturais, raciais, lingiiisticas e religiosas origindrias.

A fragmentacdo do processo democrdtico na gestdo das politicas educacionais tem
gerado grandes equivocos e conflitos na construcio da escola publica capaz de promover uma
nova dinamica politico-social, ndo hierarquizada, e que garanta o espag¢o da participacdo
através da dialogicidade e do fortalecimento dos grupos envolvidos no processo de ampliagcdo
da cidadania. A situacdo de fragmentacdo protagonizada na escola publica gerada por
mecanismo de controle burocrético, capaz de simplificar o ato educativo em si mesmo, quando
ndo analisada a complexidade de a¢des com fim politico e social. A dindmica escolar forjada
por procedimentos burocréticos, torna evidente que no contexto de reordenagdo do estado ha
uma conducdo a tomada de decisdes particulares, refor¢cando o individualismo nas préticas

sociais.

Essas reflexdes podem contribuir para considerar a participagdo enquanto elemento

indispensavel ao processo democrético. Segundo Mendes (2009, p. 91) “Nao ha quem se diga
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contrdrio a participagdo. Os discursos oficiais estdo repletos de argumentos em favor da
democracia da participacdo da sociedade nas decisdes governamentais.” Os mecanismos
criados para garantir a pratica da participacao no espaco escolar ainda apresentam fragilidades
considerdveis do ponto de vista da funcionalidade, tendo em vista que institucionalmente eles
estdo garantidos na forma da lei, mas no plano discursivo de alguns gestores os formatos

validados dentro do universo escolar atendem a questdes legalmente instituidas.

No entanto, promover uma participagdo organica vai além de préticas legalmente
instituidas, e até de uma perspectiva de gestdo construida sobre os pilares da administragdo
moderna, que associada a um planejamento estratégico alinha-se ao uso racional de recursos
enviados as unidades de ensino, objetivando o controle destas, sem preocupag¢do com a
participacdo humana fundada na associacdo entre as praticas cotidianas e as questdes
estruturais do Estado, e sim com valores mercadoldgicos que inserem a escola em uma légica

produtiva e eficiente.

Ao considerar que as bases da democracia moderna asseguram a soberania do povo,
Mendes (2009, p.101) atenta para o seguinte fato: [...] considerar a condig¢do de sujeito
daqueles envolvidos no ato educativo e possibilitar a ampliacdo do seu olhar sobre o mundo
de modo critico e consciente torna-se imprescindivel. De fato, as préticas que constituem a
gestdo da escola ndo podem estar desvinculadas dos valores humanos, e nessa perspectiva a

participacdo constitui-se em elemento fundante no processo democratico.

2.4 - A escola e os ‘“novos” processos de organizacao e de gestiao escolar

Em um mundo contemporianeo em constante transformacdo, onde a cultura exerce
uma funcdo determinante nas acOes realizadas dentro dos grupos sociais, hd na escola uma
busca de eficiéncia, ou seja, a cobranca por resultados eficientes. Uma escola onde os
problemas e conflitos sejam minimos e as metas, alcancadas, anseio que vem gerando uma
adesdo a diferentes inovacgdes no cotidiano da escola publica, e a0 mesmo tempo resultando
em uma grande problemdtica, que € a sensacdo de inoperancia vivenciada pela maior parte
dos docentes envolvidos na concretizacdo dessa escola ideal, dvida por cumprir obrigacdes
“contratuais” com as organizagdes governamentais. Apesar dos esforcos individuais, ha fortes
indicios da permanéncia de uma acdo educativa cumpridora dos modelos impostoa,
(re)afirmando uma crescente fragilidade na construcdo de uma qualidade socialmente

referenciada na igualdade e coletividade.
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Corroborando os aspectos citados anteriormente, destacam-se as observacoes feitas

por Ferreira (2009, p. 266):

A crise da escola parece estar em todo lugar da sociedade. Ela pode ser
visualizada de forma direta quando os seus muros ja ndo a separam da rua,
quando ndo estd mais garantido o valor do saber ou da certificacdo. A
sociabilidade que se d4 no espacgo institucional nio diferencia em muito
daquela desenvolvida pela rua. Além dos muros da escola, a crise é
espelhada na incapacidade da juventude de envolvimento na politica, que
cuida do coletivo, das transformagdes sociais e do poder de dirigir suas
vidas. E comum a presenca de jovens sem condi¢cdes de articulagio, de
didlogo e de preocupacdo com o bem comum. [...].

A sensacdo de imobilismo em face dos conflitos vividos tem gerado tensdes
permanentes entre aqueles que participam diretamente do processo educativo. Nesse universo,
a escola € vista como uma institui¢do construida com énfase numa légica de bens e servicos,
permeada pelos interesses de uma ideologia dominante que a utiliza como resposta aos seus
anseios de permanecer exercendo o comando das ag¢des nesses espacos da coletividade e
usufruindo de todos os bens produzidos pela classe trabalhadora, concentrada na maior parte
desses espacos e premida por uma pratica ndo dialdgica e incapaz de produzir a diminui¢dao

das desigualdades sociais presentes na sociedade atual.

Porém, muitos educadores ja despertam para o entendimento de que exercem um
papel crucial no enfrentamento dos desafios provocados pela diversidade cultural, econdmica
e social presente na sociedade, na escola e na sala de aula. Nesse sentido, Saviani (1995)
afirma que a educag@o ndo € autonoma para combater os problemas sociais € ndo tem poder
de transformar a sociedade por si mesma, o que possibilita entender que ndao € possivel
compreender a educacdo sendo a partir de seus condicionantes histdricos, sociais e

multiculturais.

A promogdo desse modelo centralizador de escola levou a desencontros
significativos, principalmente no Nordeste, mas também a considerdveis reflexoes,
ressaltando a existéncia de experi€ncias favordveis na busca pela superacdo do enfoque
apenas administrativo quanto a organizagdo da escola publica. Essa vivéncia faz perceber a
importancia de refletir sobre esse imobilismo social por meio de métodos e agdes
democréaticas capazes de articular os diversos tipos de conhecimentos fundamentais aos

grupos existentes, ndo negando os saberes e as construcdes histdricas e sociais, possibilitando
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a conducdo de um trabalho coletivo na busca por um projeto democrético e emancipatério de

sociedade.

Ao retomar a discussdo sobre gestdo democritica com os estudantes da escola
pesquisada, € importante salientar que estes ndo tinha conceitos definidos sobre planejamento
estratégico, PDE-Escola, gestdo democratica ou participagdo, fato que gerou um desconforto
para falar em termos tdo distantes da discussao cotidiana na escola, € mesmo o estudante
membro do conselho ndo conseguiu expressar seu ponto de vista sobre tais temas. Dadas as
peculiaridades da discussdo, buscou-se observar como eram feitas as escolhas para

representantes de turmas, grémio e conselho escolar.

Vale ressaltar que nao ha grémio estudantil nessa unidade de ensino. Segundo o
coordenador do PDE-Escola da CRE no periodo da pesquisa, esse fato ocorre em todas as
escolas que pertencem a essa Coordenadoria, num total de 33 escolas. Quanto a escolha dos
representantes de turma, a escola faz a escolha no inicio do ano letivo, com indicacdo de
estudantes por turma e votacdo com registro em ata. No caso dos representantes eleitos,
define-se a nomeclatura de lider de turma e este vai assumir junto a dire¢do e a coordenacdo
atividades de vigilancia em harmonia com os demais membros de sua sala, de acordo com as
orientagdes (ver anexo IV) entregues pela equipe pedagégica no ato da divulgacdo das
relacdes de representantes por turno, perfazendo um total de 16 estudantes em cada horario de

funcionamento da escola.

Quanto ao conselho escolar, durante o periodo em que a pesquisa foi encaminhada
dentro da escola, um periodo de trés meses de observagdes, apenas uma reunido foi realizada,
e s6 havia um representante do segmento aluno. Esse questionamento foi apresentado a um
dos gestores da escola, e esse informou que nao foi aberto o processo de preenchimento desta
vacancia pelo fato de que “as eleicoes para conselheiros jd iriam acontecer no ano seguinte;
assim deixava para fazer tudo de uma so vez, até porque seria muita burocracia trocar os

nomes e outras informagoes”. G3 (Gestor da escola).

Tais consideragdes indicam o tipo de entendimento que a escola estd desenvolvendo
sobre o0s processos democraticos, denotam acdes baseadas apenas em envolvimentos
eventuais e limitados a momentos especificos, ou para validar a légica da participagcdo

prescritiva. Como destaca a andlise dos estudantes, prevalece um desconhecimento do PDE-
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Escola; ainda assim eles conseguem exercer sua influéncia sobre o processo de ensino e de

aprendizagem de forma geral. Em relacdo a essa questdo registram-se as seguintes reflexdes:

Eu queria que ouvissem mais a gente, tivéssemos aulas todos os dias, merenda, e professores que
gostassem mais daqui. E as coisas mais complicadas da escola eu ndo entendo ndo, so da sala de aula
mesmo. E2 (Estudante que nao é membro do Conselho).

Eu acho essa escola boa, o diretor é muito legal, mas tem algumas coisas que precisam melhorar,
tipo: a gente fica sem saber das coisas, tem um projeto o professor diz que ndo sabe de nada, vai atrds
do diretor e ele so vive ocupado, é muita coisa pra ele. Principalmente quem estuda a noite, e como
eu falei, tem coisas que a gente ainda ndo sabe, como esse plano, acho que a direcdo ainda vai
informar. E1 (Estudante membro do Conselho).

A gente gosta daqui, e também so tem essa escola no bairro com a EJA para o ensino médio. Assim é
bom porque a gente faz trés anos em dois. Mas tem professor que falta muito, chega atrasado, ai a
gente acaba desistindo de estudar. Vem porque precisa do diploma. Agora esse PDE eu ndo conheco
ndo. (Estudante representante de turma).

Essas falas deixam claro que o estudante tem conhecimento das questdes presentes no
cotidiano da escola, porém ndo h4 uma relacdo orgénica entre os fatos do cotidiano e os
programas que a escola desenvolve, o que evidencia um quadro de pouco envolvimento com

as atividades desenvolvidas pela escola e a vivéncia dos sujeitos presentes no cotidiano.

Destaca-se ainda que a fala dos estudantes sobre o programa ressalta uma fragilidade
na compreensdao da gestdo democritica e do planejamento estratégico e/ou participativo,
sendo importante dizer que eles ndo responderam a entrevista em sua totalidade, ficando
livres para falar apenas o que achavam interessante sobre a tematica do PDE-Escola e da

gestdo.

Os didlogos com os pais dos estudantes também foram significativos, apesar de eles
ndo compreenderem a estrutura e elaboracdo do PDE-Escola ou a gestdo democrética, questao
também presente na pesquisa feita por Fonseca et al. (2004, p.133) sobre os Novos modelos de
gestdo da educacdo bdsica: o que mudou na escola?, com quatro escolas do Distrito Federal e
cinco de Goiania. A pesquisa revela que “[...] a comunidade escolar tem muita dificuldade
para perceber o alcance conceitual e operacional desses programas”. Mas ndo foi dificil
perceber quais as necessidades essenciais da escola. As maiores problemdticas que a
comunidade escolar apontou foram a falta de professores para todas as disciplinas ofertadas, o

medo da violéncia e as drogas.
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A respeito da participagdo dos pais, também foi constatado que apenas um membro do
conselho era do segmento pai. Segundo o gestor, o outro pai havia desistido de participar por
falta de tempo. Ao ser indagado sobre a supléncia da vaga, informou que o suplente ndo
residia mais no bairro, e assim ficou decidido com os outros membros do conselho que
mesmo um representante a frequentar as reunides ja € importante. Com a eleicdo de

conselheiros marcada para o pr6ximo ano, foi decidido que a vaga seria preenchida na

préxima eleigao.

Esta constatacdo evidenciou um processo de participagdo prescritiva, que ndo
pressupde o principio de autonomia dos grupos sociais, como fundamento da gestdo

democratica. De acordo com Libaneo (2004, p.102 e 103):

O conceito de participacdo se fundamenta no de autonomia, que significa a
capacidade das pessoas e dos grupos de livre determinagdo de si proprios,
isto é, de onduzirem sua prépria vida. [...] Portanto, um modelo de gestdo
democratico-participativa tem na autonomia um de seus mais importantes
principios, implicando a livre escolha de objetivos e processos de trabalho e
a constru¢do conjunta do ambiente de trabalho [...] possibilita encarar as
mudancas necessdrias, rompe com as praticas individualistas e leva a
produzir melhores resultados de aprendizagem dos alunos.

Diante da possibilidade de mudanca, vé-se que a organizacio da escola ¢é
responsabilidade de todos (professores, estudantes, pais, comunidade e governos), o que €
uma pratica muito complexa, porém essencial a esse novo momento de reflexdo e constru¢ao
de espacos democraticos. Desta forma, ndo hd quem diga qual o caminho a ser seguido, e sim
quem reflita sobre as op¢des de constru¢cdo dos nossos proprios caminhos, podendo favorecer
novas experiéncias capazes de possibilitar mudanca dentro do universo escolar, concebendo a
compreensdo da escola de fora para dentro, como destaca Enguita (1989, p. 134): Finalmente,
a escola é raramente estudada desde fora. A imensa maioria dos investigadores e analistas
da escola sdao (somos) produto exclusivo da mesma.[...]. Assim, pode-se fortalecer um

espaco de participacdo direta, articulado as demandas sociais de uma determinada sociedade,

tendo em vista a relacdo de dependéncia que uma assume sobre a outra.

Nao basta dizer que a escola é democratica e promover apenas a elei¢io direta para
gestores como instrumento validador desse processo; necessdario se faz refletir sobre as
praticas que configuram uma educacdo democrdtica e aquelas trilhadas em sentido oposto,
para, a partir dessas esperiéncias, tragar os caminhos a perseguir na busca por uma gestao

participativa no espago publico, libertando-se de um modelo em que o outro decidird como a
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escola ird gerir uma cultura capaz de despertar nos sujeitos o envolvimento com o0s principios

do processo democrético e participativo.

Como seres histéricos, e com base nas experiéncias vividas, no espaco da escola os
docentes e discentes sdo promotores diretos da constru¢cao democratica. O Estado nio € uma
composi¢do individual do processo conjuntural, mas € composto por uma correlacao de forgas
entre interesses de grupos diversos; por isso ndo pode ter a pretensdo de conduzir rigidamente

a dinamica social, repleta de proposi¢des, conflitos, necessidades e especificidades.

2.5 - A gestao democratica como concepc¢ao educacional que demanda o
planejamento participativo

Ao discorrer sobre a gestdo educacional, ndo é possivel ignorar a dindmica da escola.
Apesar da concepcido gerencial que a tem alimentado e produzido o realinhamento do
planejamento escolar como elemento-chave para assegurar a execucao das acoes, sabe-se que
os principios de uma gestdo participativa devem atribuir a todos os sujeitos envolvidos na
dinamica de planejar a responsabilidade por alcancar os objetivos propostos pela comunidade

escolar de forma ampliada. Dourado (2007, p 925 e 926) considera que:

A constitui¢do e a trajetéria histérica das politicas educacionais no Brasil,
em especial os processos de organizacdo e gestdo da educagdo bdsica
nacional, tém sido marcadas hegemonicamente pela ldgica da
descontinuidade, por caréncia de planejamento de longo prazo que
evidenciasse politicas de Estado em detrimento de politicas conjunturais de
governo. Tal dindmica tem favorecido acdes sem a devida articulacdo com
os sistemas de ensino, destacando-se, particularmente, gestdo e organizagao,
formagdo inicial e continuada, estrutura curricular, processos de
participacao.

Esses fatores sdo reforcados pela presenca de um planejamento estratégico feito a
curto prazo, que visa estabelecer metas e resultados a serem alcancados pela comunidade
escolar, elementos visiveis nas orientacdes dadas aos gestores sobre o PDE-Escola. Acerca

dessa questdo, as consideracdes do coordenador regional do programa sdo bastante

significativas:

Entdo todas essas escolas inseridas no programa vdo ter o seu plano, e como jd foi dito, PDE ndo é
simplesmente um programa de repasse de recurso, é um programa que estabelece a metodologia de
planejamento dentro da escola. No seguinte aspecto: a escola se planeja pra realizar melhor sua
acdo, vamos dizer otimizar; tem que nominar todas suas prdticas, seu sistema operacional, pra que
ela possa realizar as agées pedagogicas de maneira efetiva. Entdo o planejamento tem que ser uma
coisa constante, controlada e anual dentro da escola, e cabe a Secretaria do Estado bem como
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municipal fazer com que essa prdtica continue e se fortaleca dentro da escola. G1 (Coordenador do
Programa SEE/AL).

Cabe questionar se as escolas querem de fato estar subordinadas a essa forma de
planejar presente na metodologia do PDE-Escola, restando saber se esta tem garantido a
participacao de todos os agentes da escola no processo de planejamento das praticas escolares.
Porém, de acordo com a fala do professor ndo membro do Conselho: “Nao h4d nenhuma
diferenca na escola apds o PDE; tudo continua do mesmo jeito, ou pior. Eu até creio que
deveria haver diferencas se fosse feito o que foi prometido, mas como continua, tudo do
mesmo jeito.” As observagdes do P2 revelam que o programa nio conseguiu imprimir na

escola uma nova metodologia de planejamento conforme pretendia.

Apesar dos fortes tracos de gerenciamento estratégico, € perceptivel a crenca dos
professores em mudangas capazes de romper com as dificuldades que a escola tem enfrentado
quanto a aquisi¢do de recursos para melhorar suas acdes cotidianas; porém, apesar de o
programa implementar a¢des consideradas necessdrias quanto a articulagdo entre planejar e
executar, ainda ndo hd uma pratica efetiva de percepcio sobre a reflexdo e realizacdo das

acoes propostas pelos membros da comunidade escolar.

Nesse processo histérico, entende-se que muitos caminhos ainda deverdo ser
percorridos na busca por superar essa hierarquizacao nas relacdes sociais, que ainda mantém
em sua estrutura fortes lacos com o passado forjado pelo poder senhorial instituido em
Alagoas. Porém, para se chegar a novos movimentos da histéria ndo se pode apagar o que ja

foi vivido. Sabe-se que:

A educacdo é um processo inerente a vida dos seres humanos, intrinseco a
condi¢cdo da espécie, uma vez que a reproducdo dos seus integrantes nao
envolve apenas a memoria genética mas, com igual intensidade, pressupoe
uma memdria cultural, em decorréncia do que cada novo membro do grupo
precisa recupera-la, inserindo-se no fluxo de sua cultura. (SEVERINO, 2006,
p. 289).

Desse modo, € necessario refletir sobre os processos efetuados nesse contexto
histérico da convivéncia humana, fatos culturais e sociais que ndo podem estar desprendidos
da vivéncia dos sujeitos. Tomando a educag¢do em seu significado politico, histérico e social,
percebe-se no espago das politicas publicas encaminhadas a escola desde o periodo colonial,

uma crescente desigualdade entre os anseios da classe trabalhadora e as “novas” exigéncias
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pautadas pela 16gica de mercado, como apontam alguns estudiosos da educacdo brasileira.

OLIVEIRA (2005), NEVES (2005), FRIGOTO (2003, 2010).

Todas essas consideracgdes feitas ao longo do texto tiveram o propdsito de articular os
sentidos presentes na comunidade com as determinagdes pontuadas pelos organismos do
poder central ja citados, como: BM, MEC, PNUD, SEE/AL, entre outros, pois se entende que
ha uma forte relacdo entre esses elementos, ou seja, eles sdo pecas complementares e
fundamentais da relac@o entre a gestdo democrética, a cultura escolar e a construcao histdrica

dos grupos sociais representados nos espagos coletivos.

Assim, analisar a escola publica alagoana exige considerar que a cultura se processa e
¢ percebida nas interacdes da vida cotidiana. Na busca de compreeender os efeitos dela na
formacdo do povo alagoano, ressalta-se a importancia de olhar os espacos em que se
enraizaram os elementos residuais do poder fundado no “familismo” e “coronelismo”,
trazendo ao mundo contemporaneo as amarras do passado. As interagdes culturais assumem
uma instancia desafiadora na compreensdo do universo educacional ao desvincularem-se de

seus determinismos tradicionais.

A cultura instituida como participativa chegou a comunidade educacional alagoana
com uma nova proposta para a escola publica, ou seja, uma nova organizagdo politica que
podera colocar os sujeitos no centro do processo democrdtico, indispensavel a conquista de
valores bastante renegados por aqueles que sempre estiveram no comando da organizacdo
sociopolitica do Estado. Desde Quilombo dos Palmares existe uma tentativa em romper com
essa condicdao das decisdes ditas coletivas e que buscam fortalecer, apenas, uma minoria
amplamente favorecida, econdmica e politicamente. Mesmo contando com as intimeras
contradicOes presentes na organizacdo de uma escola dita democrética, tem-se a possibilidade
de construcao das pecas fundamentais na garantia de espacos capazes de validar as decisoes
coletivas encaminhadas no préprio espago escolar, porém também € necessario considerar as
limitagcdes impostas aos sujeitos historicos, tendo em vista que estes ndo sdo regidos por

canais de participagdo esporadica.

Enfim, observa-se que a educacido deve configurar uma acd@o historicamente situada,
partindo de circunstincias constituidas pelas organizacdes sociais, incidindo sobre elas e

transformando-as. Assim, a realidade precisa ser interpretada historicamente, e vivenciada a
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luz das condi¢Oes econdmicas, politicas e culturais de existéncia. Os resultados da andlise

dessa realidade serdo o ponto de partida para novas acdes.

Apesar de todas as dificuldades enfrentadas na concretizacdo da gestdo democrética,
tais como sucateamento dos espacgos, baixos saldrios, desvalorizacdo do profissional da
educacgdo, controle tecnocritico, burocratizacdo, entre outros aspectos, o compromisso dos
professores com a coletividade para a minimizacdo da desigualdade social nao pode ser
interrompido até se constituir na escola o espaco favordvel ao enfrentamento da realidade, a

partir de um projeto contra-hegemonico e transformador das relagdes sociais vigentes.

De posse deste entendimento, pontua-se que mais importante que os prédios e os
planos de acgdes instituidas, é a constru¢do sécio-histérica da humanidade, através da
constru¢do de saberes, valores, principios e ideias, favorecendo o fortalecimento de uma
proposta que se constitua em tarefa de todos, por intermédio de profundas transformagdes
sociais, a partir da qual uma ampla maioria de sujeitos possa contribuir de forma consistente
na consolidacdo de um processo continuo de emancipacdo e valorizagdo humana. Indicios
desse ideal ja podem ser percebidos na fala dos estudantes sobre a escola, quando indagados

como percebem a importancia da escola no bairro:

Essa escola é massa. Assim a gente se diverte, brinca até com os professores, se tiver chateado logo
passa quando chega aqui. Quase todo mundo é colega, e também assim pelo menos a noite é tudo
tranquilo, nunca vi uma briga, assalto, nada disso dentro da escola. E2(Estudante que ndo é membro
do Conselho).

Se ndo tivesse essa escola, a gente tava ainda analfabeto, eu acho. Assim, antes o bairro era triste,
hoje ndo, é mais alegre. Tém umas coisas assim fora da escola, sobre drogas, coisa triste. Mas aqui
dentro ndo tem essas coisas. E1(Estudante membro do Conselho).

Certamente, a fala dos agentes escolares sobre a escola e suas relacdes sociais suscita
consideragdes provisorias. Mas, de modo geral, existem significativas possibilidades de
fortalecer o trabalho docente a partir da realidade vivida, que enfatiza a necessidade de
didlogos permanentes entre todos os segmentos da comunidade escolar, promovendo uma

acdo possibilitadora de mudangas e de transformacdes no cotidiano escolar.

No préximo capitulo, os elementos condutores do planejamento estratégico afloram ao
se avaliar o Plano de Desenvolvimento da Escola, proporcionando uma correlacdo da
estrutura do programa e das agdes protagonizadas na escola. A andlise se concentra nas

especificidaes do processo de (re)conducdo e concepg¢do da politica de desenvolvimento
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implantada no pais, investigando os mecanismos que contribuem para o fortalecimento ou
enfraquecimento da gestdo democrdtica, tdo perseguida a luz dos documentos encaminhados

pelo poder central.
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3 - MUDANCAS NA ESCOLA SOB A EGIDE DA MODERNIDADE: UM OLHAR
SOBRE O PDE-ESCOLA NO SECULO XXI, IMPLICACOES E DESAFIOS

Neste capitulo sdo apresentadas questdes sobre o PDE-Escola e sua inser¢do em um
contexto de “desenvolvimento” econdmico que estd em ampla expansdo no pafs. Investiga-se
a relac@o entre as metas de desenvolvimento educacional postas pelo Estado e sua associacdo
com o IDEB, j4 que as notas alcancadas pelas institui¢des de ensino do pais no contexto dessa
politica traduzem as metas quantitativas que a educacao bésica precisa alcancar nos proximos

dez anos, ou seja, até 2022.

A relagao entre o PDE-Escola e o IDEB esta explicita no atendimento preferencial das
unidades inseridas no programa, selecdo que se configura a partir das notas alcancadas por
cada unidade de ensino do pais, através do ranqueamento presente na estrutura do programa.
Nesse sentido, as implicacdes postas configuram uma real liga¢do entre IDEB e PDE-Escola e
situam o alcance das metas educacionais no pais em uma légica de desenvolvimento calcada
em parametros definidos por 6rgdos que fazem a selecdo dos paises mais desenvolvidos em
termos de indices educacionais, como os apontados pela Organizacdao para Cooperagdo e
Desenvolvimento Econémico (OCDE). Assim, motivar o alcance de metas educacionais a
partir das notas do IDEB cria a necessidade de analisar a importancia desse indice no

desenvolvimento da educacdo brasileira. De acordo com Saviani (2009, p. 35):

[...] E esse indice que se constitui no recurso técnico por exceléncia para
monitorar a implementacdo do PDE, definir e redefinir as metas, orientar e
reorientar as agOes programadas e avaliar os resultados, etapa por etapa, em
todo o periodo de operacdo do Plano, que se estenderd até o ano de 2022.

Dentro da l6gica de uma politica publica educacional que se apoia visivelmente na
questdo técnica (dados estatisticos e avaliativos) e financeira (infraestrutura e gestdo de
resultados), o Brasil tem se organizado para atender as demandas pontuadas pelos
organismos internacionais quanto a necessidade de alcancar as metas preestabelecidas pela
l6gica do mercado, baseadas em dois pilares fundamentais: a “pedagogia de resultados” e a
“pedagogia da qualidade total” (SAVIANI, 2009, p. 45). Com esse intuito, t€ém sido tracadas
as metas de “qualidade” para o ensino no pais. E de acordo com os responsdveis pela politica
educacional atual, o PDE ¢ eficiente em seus resultados por tornar o regime de colaboracdo

uma iniciativa imprescindivel ao alcance das metas propostas para o pais.
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Atendendo ao propdsito da colaboragdo, o PDE-Escola ganha visibilidade em todo o
territrio brasileiro, num processo de autoavaliagdo que faz o controle das metas na escola ao
promover um diagnostico focado na politica de resultados promovida pelo MEC. O programa
estd inserido na educagdo bdésica, que é um dos quatro eixos do PDE, e constitui-se em uma
das acdes que incidem diretamente sobre a gestdo da escola, visando fortalecer a “autonomia”,
ja sendo possivel destacar acdes do governo federal para o ano de 2012, com base na seguinte

estratégia estabelecida pelo MEC:

Em 2012, o sistema estd disponivel para todas as escolas que desejem
utilizar a ferramenta, mesmo aquelas que nao receberao recursos financeiros
do Ministério da Educagdo, que somam mais de 145 mil escolas puiblicas. O
PDE Interativo estd organizado em etapas que ajudam a equipe escolar a
identificar seus principais problemas e a definir a¢des para alcangar os seus
objetivos, aprimorar a qualidade do ensino e da aprendizagem e melhorar os
seus resultados. (MEC, Brasil, Disponivel em : http://pdeescola.mec.gov.br.
Acesso em 20 de agosto de 2012).

Assim, ao buscar informagdes sobre o PDE-Escola no site do MEC, € possivel ouvir a
atriz Malu Mader falando sobre as notas do IDEB de cada escola, nos seguintes termos: “Esta
escola ainda ndo tem uma educacdo de qualidade; converse com o diretor e descubra como
vocé pode ajudar”. E necessdrio entender o processo de fortalecimento dessa politica e seus
desdobramentos na legitimac¢do da gestdo democrética, como eixo central do MEC para a drea
da gestdo educacional, instituida através do Plano de Metas e Compromisso Educacdo para
Todos. Diante dessas constatacdes cabe reconhecer a importancia de considerar aspectos
orientadores do PDE-Escola, como a questdo do planejamento estratégico e a ampliagdo do

programa em grande parte das escolas publicas do pais.

O cendrio educacional na atualidade evidencia que o Brasil vem projetando nessa
primeira década do século XXI uma multiplicidade de a¢des direcionadas a educagio basica.
Nesse sentido, o PDE-Escola configura-se como uma das alternativas na busca por
implementar o planejamento estratégico no cotidiano escolar; ndo sendo uma acdo perene,
tem se configurando em uma crescente estratégia de gestdo por parte do Estado. Acrescente-
se a essas consideracdes a dica deixada no site do Ministério pela atriz citada anteriormente:
“Fique de olho nas metas da escola para os proximos anos”’, uma orienta¢do que nio se pode
perder de vista, afinal atingir esses niveis de desempenho € prioridade na politica publica
educacional empreendida pelo pais, por meio de seus diversos programas de avaliacdo do

rendimento escolar, recém-implantados.
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3.1 — Escola e desenvolvimento: acordos visiveis e avancos (im)possiveis

Tendo em vista as orientacdes presentes no didlogo entre o MEC e a comunidade
escolar, no sentido de propor a escola uma constante elevacao dos indices de desempenho, a
partir dos encaminhamentos postos no site do governo federal, é possivel citar dois pontos
importantes no contexto dessa orientagdo: primeiro, a responsabilizacdo do gestor escolar
sobre o alcance das metas instituidas pelo poder central, e segundo, a 16gica de ranqueamento
nas avaliagdes aplicadas pelo MEC, tragos importantes na politica educacional apresentada
sob a égide do “desenvolvimento”, que faz uma relagdo direta entre politica educacional e

desenvolvimento econOmico.

No entanto, sabe-se que considerar esses aspectos sem atentar para o processo de
mediagdo distinta que vincula a educagdo ao desenvolvimento € relegar a natureza histdrica,
social e cultural que emana do processo educativo. Ha de se considerar que a escola ndo estd
isolada da sociedade, mas desenvolve uma correlacdo de forcas entre os espacos que a
circundam. Como destaca Frigotto (2010, p. 77), € preciso reconhecer que “ [...] A natureza
de cada individuo, que € apenas um ponto de partida que se constrdi nas relagdes sociais de
producdo da existéncia, num determinado contexto histérico, € tomada como ponto de
chegada”, sendo importante considerar os percal¢os apresentados no decorrer do processo de

execugao da politica educacional que é o PDE-Escola.

Tendo em vista os fatores inerentes a cada comunidade escolar, € necessario
considerar o formato que conjuga o crescimento econdmico do pais a questdo educacional
através do entrelacamento entre o PACY! (Programa de Aceleragdao do Crescimento) e PDE. A
harmonia desses interesses pode ser percebida a partir das observacdes de Jimenez (2010,

p.25):

*! Instituido pelo decreto n.° 6.025, de 22 de janeiro de 2007, o PAC est4 instituido da seguinte forma:
“O PRESIDENTE DA REP(JBLICA, no uso de suas atribui¢des que lhe confere o art. 84, incisos VI,
alinea “a”, da Constituicio, DECRETA: Art. 1° Fica instituido o Programa de Aceleracio do
Crescimento - PAC, constituido de medidas de estimulo ao investimento privado, ampliagdo dos
investimentos publicos em infra-estrutura e voltadas a melhoria da qualidade do gasto publico e ao
controle da expansdo dos gastos correntes no ambito da Administracdo Publica Federal.” Site

consultado: http://srh-pesquisaatendimento.planejamento.gov.br. Acesso em 1/11/2011.
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E inegdvel, ademais, a consonincia entre o PDE e seu congénere, o plano de
Metas Todos pela Educacio, as diretrizes emanadas do Projeto de educagéo
para Todos, inaugurado em Jomtien, em 1990 sob os auspicios do Banco
Mundial e da ONU e que, irmanado as Metas do Milénio, representa o mais
completo receitudrio para o ajuste do pensamento e da politica educacional
aos interesses do grande capital, no contexto da crise hodierna. Nesse
sentido, é curioso observar que o PDE foi lancado no contexto de um evento
vinculado ao referido Projeto, a Semana de Educacdo para Todos, realizada
entre 23 e 29 de abril de 2009, em Brasilia. Onde, precisamente?: Na sede da
Confederacdo Nacional da Indistria (CNI).

Um olhar diferenciado sobre os aspectos do desenvolvimento econdmico e da politica
educacional é possivel quando se consideram elementos pertencentes a cada drea, como o
ponto de vista dos que estdo no cotidiano da escola vivenciando situacdes reais e as
orientagdes dos que gerenciam a politica educacional do pais com base em uma légica de
desenvolvimento econdmico. Nesse aspecto, a presente pesquisa teve por foco principal desse
capitulo avaliar o PDE-Escola encaminhado as escolas publicas do pais, e especificamente a
escola alagoana, no recorte temporal mencionado (2007 a 2010), admitindo que o PDE-Escola
€ um instrumento de acdo coletiva, porém previamente direcionado pelo MEC, como explicita

o trecho abaixo, retirado do documento disponibilizado pelo FNDE:

O PDE Interativo é uma ferramenta de apoio a gestdo escolar desenvolvida
pelo Ministério da Educag@o, em parceria com as secretarias de educagao,
disponivel na internet (http://pdeinterativo.mec.gov.br). Ele foi concebido a
partir da metodologia de planejamento estratégico utilizada pelo PDE Escola
e sua formulacdo teve como principal objetivo universalizar o acesso a
ferramenta, tornando-a acessivel a todos os interessados. A partir de 2012, o
PDE Interativo estd disponivel para todas as escolas publicas do pais,
inclusive aquelas que ndo recebem recursos federais do PDE Escola.
(BRASIL. Manual do PDE Interativo/ junho/2012, p.2).

Assim, conjugar o PDE-Escola as demais agdes desenvolvidas no espaco da escola
publica € um dos propdsitos apresentados pelo MEC, quando vincula o PDE-Escola a
operacionalizacdo das agdes pedagdgicas, diretivas e organizacionais de cada escola e de
cada municipio, de forma articulada e instrumental. E possivel identificar que cada vez mais a
escola vai estreitando suas concepcdes de ensino e de aprendizagem com as demandas
apresentadas pelo Estado, condi¢do que pode provocar um distanciamento entre as reais
necessidades da comunidade escolar e as acdes encaminhadas pelos 6rgdos que gerenciam a
politica educacional do pais, quando se consideram as falas apresentadas pelos sujeitos que

estdo no cotidiano da escola.
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Buscando situar a formulacdo da politica educacional com os tracos percebidos no
encaminhamento das acdes previstas no ordenamento do PDE-Escola, destaca-se que no
decorrer da pesquisa de campo a escola nao foi o tnico foco da andlise e/ou observacgao, tendo
em vista os diversos contextos considerados na constru¢do do PDE-Escola desde a sua
concepcdo. Porém, com o propdsito de tecer significados presentes no espaco escolar,
destacou-se inicialmente a fala do coordenador da escola pesquisada sobre os limites dessa

politica:

Se eu for dizer a verdade sobre o PDE-escola, é um problema, o que eu penso, o que eu acredito, o
que eu vejo. E que infelizmente eles ndo tém interesse em fazer o programa funcionar como deveria;
tém boa vontade, toda equipe da Secretaria que entra tem aquela boa vontade de realmente realizar
um trabalho democrdtico, mas eles ndo conseguem por conta da ingeréncia dos politicos, dos
grandes, dos que vém de cima, e quando eles estdo com o trabalho mais ou menos organizado,
acontecem as mudancas. Entdo essas mudancas é onde gera todo esse desconforto do trabalho. E
politica, tudo politica, 100% politica! A escola ndo trabalha democraticamente, pelos problemas
gerados principalmente pelos grandes comandantes da politica. G4 (Coordenador do PDE na Escola).

A percepcdo dos sujeitos que vivem no cotidiano da escola € uma ferramenta
importante para se analisar os fundamentos da gestdo escolar e sua operacionaliza¢do nas
escolas publicas, quanto a conducdo das politicas educacionais intituidas. Questdes que
indicam a concep¢ao de uma democracia restrita por parte do Estado, apesar da presenga dos
mecanismos de representacdo politica no arcabouco da gestao democratica implementada nas
escolas, como: conselho escolar, eleicdes de gestores, entre outros. No contexto do PDE-
Escola ainda € perceptivel uma acdo representativa mais limitada, por meio de uma
representacao restrita, como: grupo de sistematizacdo, gerente da agdo, lider de objetivo e
coordenador do programa. Percebe-se que apenas a existéncia desses mecanismos
procedimentais de representacdo politica ndo € suficiente para provocar uma mudancga efetiva
no cotidiano da escola, quanto as préticas de trabalho adotadas; ainda que vistas como
extremamente necessarias, sao tidas como procedimentos formais, que podem constituir-se
em meras caricaturas de um processo “democritico”, incapazes de demandar mudancgas

estruturais no trabalho realizado pelos membros da escola, como € possivel identificar na fala

em destaque.

Surge dai uma segunda questdo sobre a elaboracio do PDE-Escola pelos sujeitos
presentes no cotidiano da escola ptblica, que é o processo de fortalecimento da gestdo
democratica, preconizado nas metas do programa e formulado com base na participacao
protagonizada por intermédio de uma acdo orientada em préticas individuais dos sujeitos e das

escolas. Ha na unidade de ensino gerentes de planos e/ou de metas, como resultado de acdes
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fundadas em uma concep¢do gerencial capaz de reduzir o trabalho democritico a uma
atividade controlada, que depende efetivamente da estrutura e funcionamento das unidades de
ensino; no entanto, é importante atentar para o entendimento de que essas politicas ndo se
fortalecem apenas com medidas administrativas mais especificas encaminhadas as escolas,
por intermédio do planejamento estratégico, uma vez que esse processo centraliza a atuagdo
da escola sobre problemas especificos e de governabilidade desta. Orientacdo que, de certa
forma, ndo atinge as dreas criticas e estruturais como: caréncia de professores, condi¢des
precarias de funcionamento das unidades de ensino, formagdo continuada de professores,
planejamento pedagdégico, estrutura dos prédios, entre outros fatores extraescolares, ou seja,

questdes determinantes no processo de ensino e de aprendizagem.

Porém, parece que a gestdo democratica estd diretamente associada a um processo de
planejamento estratégico. Assim, os “novos” conceitos de gestdo, participacdo e autonomia,
desenvolvidos com base nas “novas” formas de sociabilidade capitalista, trazem para a escola
uma organizagdo do trabalho educativo fundado em uma l6gica mercadoldgica, que prioriza
resultados em detrimento do processo e ndo considera a dimensao histérica e ontolégica do
trabalho educativo, visto como elemento fundamental para a compreensdo da gestdo
democratica como processo de participacdo coletiva, capaz de demandar o envolvimento dos
sujeitos no processo decisério vivenciado pela escola, e principio possibilitador de um projeto
contra-hegemonico que nao estd fundado em uma légica de desenvolvimento econdmico,
prioritariamente. Nesse sentido, Bruno (2009, p. 41) considera que “[...] o que estd sendo
pensado e implementado na rede publica sdo adequagdes as tendéncias gerais do capitalismo
contemporaneo, com especial énfase na reorganizacdo das fungdes administrativas e de gestao

daescola[...]".

Em complemento a essa estratégia de organizacdo da escola como espaco de
orientagdo para um determinado tipo de estratégia gerencialista, tem-se no PDE-Escola uma
alternativa de desenvolvimento marcada por fortes lacos gerenciais e pela “teoria do capital

humano”, como esclarece Xavier (2007, p. 12):

As ideologias do desenvolvimento ganharam forma no mundo capitalista do
entre-guerras e, definitivamente, no pds-guerra. Foi ai que se propagou
mundialmente a bandeira da educagdo para o desenvolvimento, cujos
desdobramentos pedagdgicos atingiram seu dpice com a “teoria do capital
humano”, expondo ai, desastradamente, sua natureza expropriadora da
propria esséncia humana que supostamente visava a desenvolver e
promover.
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Surge dai um esfor¢o gerencial dos governos, que concentram suas a¢des no interior
das instituicdes de ensino, a partir de demandas fundadas em problemas complexos e ndo
soluciondveis pela comunidade escolar, e esses repercutem de forma determinante sobre a
acdo pedagdgica desenvolvida na escola, conduzindo-a a uma estratégia de submissdo na
tomada de decisdo. Destaca-se que apenas uma intervenc¢do organizacional no processo de
gestdo ndo ird promover transformagdes estruturais no cotidiano das instituicdes de ensino
presentes no arcabougo das politicas restritivas, principalmente quando estas sdo vistas como

meras executoras de acdes estratégicas encaminhadas pelo poder central.

3.2 — A escola e o mercado: planejamento estratégico, concepcoes e
desdobramentos

Com base no projeto de reordenagdo do capital mundial, a gestdo escolar estda
assentada sobre os principios de controle e gerenciamento, sendo capaz de adequar os
individuos as exigéncias da producdo capitalista e as condi¢des sociais de uma época e de
uma sociedade, ou seja, a gestdo democrdtica estd inserida em um projeto de sociedade que
objetiva produzir uma escola interessada na producdo de bens materiais. E visa, ainda,
concretizar um projeto politico que considera a questdo da formacdo humana como condi¢do

eminente a producdo de riqueza material e econdmica.

Pelo panorama apresentado na atualidade, nessa primeira década do século XXI, a
escola publica tem trilhado o caminho da participag¢do restrita, uma vez que o processo de
gestdo democratica vem sendo substituido por acdes estratégicas, a medida que estas sdo
definidas a partir de metas e indices a serem alcangados por cada unidade federativa, por meio
de seus Planos de Acdes Articuladas™. Cabe as unidades de ensino atingir metas propostas
nas acdes previstas no plano, articulacdo que visa a assisténcia técnica e/ou financeira do

Ministério da Educacdo para as acdes planejadas por cada unidade de ensino.

*De cardter participativo, tem por objetivo promover uma anilise compartilhada da situagio
educacional na rede estadual e do Distrito Federal, para coleta de informag¢des quantitativas e
qualitativas. O instrumento estd estruturado em quatro grandes dimensdes, compostas por dreas de
atuacdo e com indicadores especificos, totalizando 100 indicadores para os estados e 107 indicadores
para o Distrito Federal. Disponivel em http://portal.mec.gov.br , acesso em 10/4/2011.
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Ressalta-se, nesse contexto, a descentraliza¢do das a¢des encaminhadas as escolas de
educacgdo basica, por meio de um processo administrativo capaz de transferir a sociedade civil
a responsabilidade pelo alcance das metas propostas no Plano de Ac¢des Articuladas (PAR).
No entanto, as definicdes politicas e econdmicas sobre a (re)distribuicdo da renda nacional
ficam centralizadas nas maos dos Orgdos reguladores e gerenciadores do processo
“democratico”. Assim, a crise atual do capitalismo traz nebulosidade aos destinos da escola
publica gerida como democritica, mas que apresenta tracos de uma ‘“democracia”
extremamente restritiva quanto a formulacdo das politicas vivenciadas pelas institui¢des
publicas de ensino. Esse quadro pode ser mais bem compreendido a partir das reflexdes de

Frigotto (2010, p. 14):

Pode-se afirmar, assim, que a despeito de algumas inten¢des em contrario, a
estratégia de fazer reformas conciliando e nao confrontando os interesses da
minoria prepotente com as necessidades da maioria desvalida, acabam
favorecendo essa minoria, mantendo o dualismo estrutural na educagdo, a
inexisténcia de um sistema nacional de educagdo, uma desigualdade abismal
de bases materiais e de formagdo, condi¢des de trabalho e remuneracdo dos
professores, redundando numa pifia qualidade de educacdo para a maioria da
populacdo. (Grifos do autor).

Nesse sentido, a formula do mercado prevalece no universo escolar, na qual o acesso a
educagdo bdasica para a maioria da populagdo em idade escolar, ocorre de forma precdria e
descontextualizada, pois ndo leva em conta as necessidades dos individuos presentes no
processo de ensino e de aprendizagem, como ressalta a fala do estudantes da escola

pesquisada:

A gente vem pra escola pensando em aprender alguma coisa para ajudar a sair da pobreza que é esse
bairro, mas ndo é assim ndo, é tudo complicado, falta professores de matemdtica e de portugués, ndo
tem material pro professor explicar melhor os assuntos, é tanta coisa errada. A gente sai sem saber
quase nada, e a vida continua do mesmo jeito. E2(Estudante que ndo é membro do Conselho Escolar).

A auséncia de politicas que priorizem a garantia de elementos essenciais a formagao
do sujeito se desvela nas condi¢cdes em que o trabalho estd sendo realizado no espago escolar.
Ao direcionar o olhar sob o PDE-Escola, a definicio do MEC para o plano é que ele
desenvolva agdes capazes de auxiliar as escolas no fortalecimento da gestdo, concentrando
suas metas e recursos em pontos considerados frageis no contexto da gestdo escolar, tendo
como campo de abrangéncia os seguintes principios: eficdcia, eficiéncia, efetividade,

entendidas aqui como principios da qualidade total. Segundo o documento (FNDE/MEC,
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2006, p. 17), o lider de cada etapa do plano ficara responsdvel pela execucdo do programa,

que depende proritariamente do empenho de cada individuo presente na conducdo das etapas:

2

Este manual é destinado aos profissionais da educacdo da escola,
principalmente as pessoas que exercem funcdo de lideranca (diretor, vice-
diretor, coordenador pedagégico, orientador, secretdrio). Por que a énfase na
lideranga? Porque é ela que conduzird o processo de elaboracdo e
implementacdo do PDE e porque o sucesso da escola depende em grande
parte de uma lideranca competente. Sem o compromisso, o envolvimento € o
suporte explicito e enérgico da lideranga, ndo h4d como elaborar e
implementar o PDE.

Baseado em um processo automatizado de cunho produtivo, ou seja, na utilizacdo do
formato empresarial para a execugdo de atividades pedagdgicas, é que se concebe a formula
de projecdo das metas produtivas encaminhadas no interior do PDE-Escola. Nessa
perspectiva, a unidade de ensino ird exercer o controle sobre os individuos presentes em sua
dinamica, pois cabe a ela atingir as metas propostas em cada acdo financidvel de seu plano de
acdo. Quando as metas ndo sdo alcancadas, a escola ird justificar quantitativamente os
entraves verificados. Nesse sentido, desconsidera-se a multiplicidade de interacdes que
perpassam o cotidiano desse organismo, o qual ndo pode ser visto apenas como uma estrutura
linear e continua, responsdvel por dar conta da totalidade de um planejamento estratégico e

global.

A andlise do programa conduz ao entendimento da concep¢do de planejamento
estratégico que comeca a ser disseminada nos meados da década de 1990, no contexto da
reforma educacional, momento em que o PDE-Escola comeca a ser implantado em algumas
regides do pais, por meio de subsidios financeiros do Fundo de Fortalecimento da Escola
(FUNDESCOLA), que € um Programa do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao
(FNDE/MEC) e comporta financiamentos provenientes do BM. Inicialmente, foi criado na
década de 1990 para promover o desenvolvimento das escolas de ensino fundamental das
regidoes Norte, Nordeste e Centro-Oeste, a fim de superar as desigualdades apresentadas no
desempenho escolar dos alunos dessas regides, por meio da oferta de servigos, produtos e
assisténcia técnico-financeira que focalizam o ensino e a aprendizagem e as praticas
gerenciais das escolas e secretarias de Educacdo. Entretanto, a partir de 2007, o plano passa
por um processo de expansdo e reordenacdo. Como acdo inserida no Plano de
Desenvolvimento da Educagdo, visa atender a todos os municipios e escolas que fazem parte

do Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacao.
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E com o Plano de Metas Compromisso Educacio para Todos que a Unido, em parceria
com o Distrito Federal, Estados e Municipios, institui o PAR, que de acordo com o art. 9.° do
Decreto 6.094 da Secdo II°, define-se como: [...] conjunto articulado de acdes, apoiado
técnico e financeiramente pelo Ministério da Educagdo, que visa o cumprimento das metas e
a observancia de suas diretrizes. No decorrer da reoordenacao do Estado quanto a gestao das
politicas educacionais, o planejamento estratégico € visto como um processo de
sistematizacdo de procedimentos, praticas e acdes implementadas na escola, que visa

fortalecer a autonomia, de acordo com a Resolu¢do do FNDE n° 25, de 24 de maio de 2011.

Ao considerar a educagdo como drea estratégica para reorganizacdo do novo cendrio
mundial, o Estado passa a orientar uma intervencao estratégica na politica educacional, que
ird atender aos imperativos do capital através da redug¢ao dos gastos e aumento da producdo
final. De acordo com Oliveira (2011, p. 99), [...] embora a descentralizacdo, como orienta¢do
para o planejamento, ndo seja uma novidade dos anos 90, pois jd estava prevista na reforma
do Estado da década de 60, no Decreto n°® 200, de 1967, ganhard um novo vigor nas reformas

atuais.

A politica de descentralizag@o cria novos mecanismos de controle do trabalho escolar
por intermédio de uma estrutura uniforme. O planejamento estratégico vem trazer para o
planejamento escolar um enfoque mais individualizado e voltado a instituicdo de uma cultura
gerencial baseada na economia empresarial. Os fundamentos dessa visdo estratégica da gestdo
escolar, resultam numa percepc¢do esvaziada de sentido mais amplo do ponto de vista politico,
social e cultural, responsabilizando-a como mera executora de agdes, preocupada com a

técnica empregada na consolidagdo das metas propostas.

Na realidade, esse tipo de planejamento estd assentado sob bases econdmicas que
levam para a escola relagdes de mercado, ajustando o espaco escolar as demandas do Estado
moderno, consistindo na implementacdo de uma visdo gerencial dos instrumentos de
planejamento presentes na dindmica escolar. Proposta que atribui ao gerente de execucao das

metas definidas no PDE-Escola, que é o gestor escolar, o papel de principal articulador e

3 Disponivel em: http://www.planalto.gov.br. Acesso em 20 de outubro de 2012.
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responsavel pela garantia do sucesso de cada uma das etapas contidas no plano elaborado pela

unidade escolar. De acordo com Dourado (2007, p. 931):

[...] Desse modo, ideologicamente, o PDE, desde a sua concep¢do, “busca
criar o consenso em torno da idéia de que a melhoria da educagdo estaria na
ado¢do dos pardmetros de mercado, com a aplicacdo de estratégias da
empresa privada na gestdo da escola publica”. Tal concep¢do alicerca-se
numa ressignificacdo da gestdo democrdtica e da participagdo, entendidas a
partir da criagdo de canais de efetiva participacio e decisdo coletivas, tendo

por norte a educacdo como um bem publico.
Dessa forma, essa politica rompe com as bases de uma participacdo coletiva que cria
canais efetivos de didlogos e decisdo, orientada por um processo de gestdo participativa, e
estimula as escolas na busca por solugdes pontuais e individuais a curto prazo, de acordo com
as orientacdes do manual de instrucdo das oficinas 1 e 2, encaminhado as escolas pelo MEC.
Sobre essa tendéncia, Hofling (2001, p. 39) esclarece: ‘“Pensando em politica educacional,
acOes pontuais voltadas para maior eficiéncia e eficicia do processo de aprendizagem, da
gestdo escolar e da aplicagcdo de recursos sao insuficientes para caracterizar uma alteragao da

funcdo politica deste setor [...]".

A andlise do PDE-Escola trouxe a tona questdes sobre a concep¢ao do planejamento
estratégico mantido por uma orientacdo mercadoldgica, que se contrapde ao planejamento
participativo caracterizado por uma concep¢do democrdtica, instituida por meio da
dialogicidade entre os sujeitos, objetivando uma ac¢do transformadora capaz de considerar as
reais necessidades presentes no universo escolar, a partir da participagdo dos pais, docentes,
discentes e técnicos, ou seja, dos sujeitos conhecedores da dindmica presente no cotidiano da
escola publica e capazes de refletir sobre esse espaco. Um processo visivel na reflexao
apresentada pelo professor da escola pesquisada, o qual externou algumas consideracdes

sobre a elaboragdao do PDE-Escola:

Quanto a execug¢do do PDE-Escola ele ndo foi realizado como planejado; foi uma coisa assim muito
com a finalidade de obter resultados rdpidos, digo, de fazer o plano para ficar pronto. E assim por
conta de algumas dificuldades de liberacdo de verbas, pessoas que ndo assumem sua fungdo, a
propria Secretaria que ndo pisa na escola, fica tudo solto, assim, de realmente realizar as atividades.
Agora a parte burocrdtica foi feita tudo certinho, e ndo obteve os resultados esperados por conta de
ndo ter sido trabalhado da forma como foi planejado. Eu ndo posso dizer tudo, ndo. G4
(Coordenadora do PDE na escola).

Através das evidéncias aqui apresentadas sdo detalhadas as faces da escola publica em
Alagoas, que mesmo inserida em um modelo de planejamento estratégico, continua

apresentando imensas fragilidades na busca por uma escola publica de qualidade social e
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referendada nas necessidades dos sujeitos que dela participam. Ou seja, esse “novo”
planejamento trazido para o universo escolar pode estar circunscrito a uma participagdao
restrita e funcional, servindo apenas como instrumento de controle das acdes e aceitacdo das

demandas impetradas pelos 6rgaos gestores.

Assim, a relacdo entre a organizacdo da escola e da empresa assume formas
semelhantes em fungdo da politica neoliberal que sedimenta as orientagcdes emanadas do BM,
que se constitui como principal financiador e consultor das politicas educacionais
encaminhadas aos paises em desenvolvimento. As instituicdes de ensino passam a ser
consideradas geradoras de resultados rentdveis ao mercado e assumem uma face lucrativa,
capaz de se adequar a um padrao de eficiéncia e de produtividade. Essas observagdes se

destacam nas reflexdes de Haddad (2008, p. 28):

[...] no &mbito das politicas preconizadas pelo Banco Mundial, a afirmacdo
da educacdo como um direito universal é subsumida ante a perspectiva
economicista em mais de um sentido. Primeiramente porque, visando a
restricio do gasto publico e a geracdo de superdvit por parte dos paises
pobres e endividados, limitam-se as metas educacionais — como focalizacao
no ensino primdrio — e os investimento em insumos essenciais com os
professores. Além disso, incentiva a légica de mercado como fator de
eficiéncia dos sistemas de ensino, tanto pelo posicionamento das familias
como consumidores de um servico — chamando-as até mesmo a se co-
responsabilizarem por sua manutenc¢do — quando franqueado os niveis.
Entende-se que essa situagdo de fragmentacdo protagonizada nas decisdes
conduzidas pelos gestores da educac@o publica pode estar sendo gerada com base em um
mecanismo de controle estratégico que regula e simplifica o ato educativo, quando ndo se
analisa a complexidade do processo desde a raiz, dando apenas uma visdo institucional e
superficial dos significados presentes na apropriagdo do patrimdnio construido pelas

sociedades ao longo da histéria da humanidade.

Dessa forma, a gestdo democratica atual, no contexto da escola publica, assume uma
forca potencial de adequagdo da sociedade ao projeto politico e econdmico pensado de forma
hegemodnica pelas grandes agéncias econdmicas que financiam os projetos educativos
desenvolvidos nos paises periféricos. E com base em principios mercadolégicos, os
organismos internacionais desenvolvem o controle e o gerenciamento das a¢des e metas a
serem alcancadas gradativamente pela educac¢do bdsica, adequando os individuos as
exigeéncias da producgdo capitalista e as condi¢des sociais de uma época e de uma sociedade,

ou seja, a gestdo democrdtica estd inserida em um projeto de sociedade que objetiva produzir
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uma escola potencialmente ajustada ao desenvolvimento econdmico, visando concretizar um
projeto politico-econdmico que considere a questdo da formac¢do do homem como individuo

produtor de riqueza material.

Neste contexto, as instituicdes de ensino passam a ser consideradas geradoras de
resultados rentdveis ao mercado, assumindo uma face lucrativa que visa adequé-las a um
padrao de eficiéncia e de produtividade econdmica; no entanto, compreender essa perspectiva
conjuntural sobre a qual esse projeto se realiza demanda ultrapassar as fronteiras de uma
concepcdo determinista da educac@o. Essas observagdes constam das reflexdes de Coraggio

(2000, p. 83):

Por tudo isso, nem os pregos de mercado sdo o resultado de um simples
mecanismo de concorréncia perfeita, nem as sugestdes para reorientar as
politicas publicas sdo conseqiiéncias de um didlogo desinteressado que
procura as melhores respostas técnicas para objetivos transcendentes e
compartilhados. Assim como seria pouco esclarecedor pensar que tudo é
produto de uma conspiragdo, também seria ingénuo ignorar a existéncia de
forcas organizadas e projetos de dominagdo, reforcados na medida em que
sao aceitos passivamente como algo natural.

Em decorréncia das demandas atuais e da centralidade na gestdo estratégica,
minimiza-se as possibilidades de fortalecimento de uma gestao democratica concebida a partir
de um projeto politico-pedagdgico enquanto elemento capaz de possibilitar maior participagcdo
da comunidade escolar de forma desinteressada, no sentido gramsciano, no qual ndao ha
apenas uma busca por resultados ligados a ordem capitalista, mas a condi¢do de pensar o
planejamento escolar desde sua concep¢do até sua execucdo com base em uma ldgica

transformadora da sociedade que estd assentada na miséria humana e na desigualdade.

Ao considerar os elementos de um planejamento participativo, fez-se necessario
refletir sobre democracia no primeiro capitulo deste trabalho, entendendo que o papel do
Estado democrético ndo serd apenas cumprir as normas definidas por grupos de individuos
estabelecida de forma estratégica na estruturacdo das acdes da gestdo publica, de maneira
consensual e produtiva. Embora o contrato moderno, firmado em leis, decretos e normas
nacionais, permeie a maior parte das relacdes sociais, entende-se que o principio democratico
preconizado pela LDBEN 9.394/96 permite envolver a escola em seu sentido amplo de
planejamento participativo, tendo-a como uma importante institui¢ao reflexiva no amago da

sociedade civil.



125

3.3 — A uniformidade do PDE-Escola: sua reinsercao na gestao da escola
publica atual e seus propositos

E importante ressaltar que no ano de 2007 todas as escolas do Estado de Alagoas
foram orientadas a utilizar a metodologia de planejamento estratégico presente no PDE-
Escola, por meio de reunides promovidas entre as coordenadorias de ensino e os diretores das
escolas estaduais. A partir dessas orientagdes, as unidades escolares que ndo tinham
participado da etapa anterior do programa, que aconteceu entre o ano de 1999 e 2006, foram
selecionadas pela SEE/AL para participar de formacdo sobre a metodologia do PDE-Escola e,
posteriormente, elaborarem seus planos de acdo para submeter-se ao finaciamento do FNDE.
Somente apds a insercdo da escola no SIMEC (Sistema Integrado de Monitoramento
Execuc¢do e Controle), haveria aprovagao do plano de acdo pelo MEC e liberagdo dos valores

referentes a cada acdo planejada.

E visivel nesse instante uma orientacio formulada com base no gerenciamento das
acoes. Segundo o coordenador do programa a época, a ocorréncia dessa intevengdo da
SEE/AL na escola foi essencial, tendo em vista as dificuldades que a comunidade escolar
apresentava quanto ao desenvolvimento de um planejamento estratégico, tido como a melhor

forma de conduzir o processo de gerenciamento da gestdo escolar:

[...] em se tratando de metodologia do planejamento, o PDE-Escola é a melhor e a mais prdtica de
ser utilizada, apesar do pessoal na escola ter uma certa dificuldade, até porque eles ndo tém pessoas
capacitadas exclusivamente para o trabalho de planejamento estratégico. Entdo cabe a Secretaria
apoiar também as escolas. Nesse sentido eu gosto muito dessa modelo utilizado no PDE-Escola, que é
um modelo muito prdtico da administracdo moderna, e em termos de participacdo coletiva é o melhor
que tem hoje para vocé ter uma maior participacdo de todos. G1(Coordenado do programa na
SEE/AL).

Na percepcao de planejamento considerada na reflexdo do coordenador, a escola é
vista como espaco comum de prestacio de servicos em que dificilmente haverd a
possibilidade de encaminhar a¢des que considerem as multiplas vivéncias e saberes presentes
nesse universo, enquanto espago que agrega pessoas com olhares diferenciados sobre o
planejamento educacional. A partir da concepc¢ao de planejamento estratégico ndo existe mais
a perspectiva de um planejamento que considere as especificidades de cada unidade de
ensino, tendo em vista os prazos e prioridades estabelecidas pelo poder central, para todas as
escolas, de maneira uniforme. A condicd@o bésica considerada na realizacao do planejamento é

o alcance de metas e resultados, existindo a possibilidade da responsabilizacdo dos sujeitos

pela ndo execucdo das metas quantitativas fundadas em propostas governamentais que nao
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trazem mudancas substanciais para o interior da institui¢do, mas que continuam fortalecendo a

burocratizagdo do trabalho escolar.

No entanto, o PDE-Escola também € considerado um instrumento importante pela
gestdo da escola devido ao atrelamento a questio financeira, como bem retrata a fala do G3:
“A metodologia adotada no PDE foi justamente aquela que deu espaco pra o professor falar;
professor, funciondrio, todos os segmentos da escola construiram o PDE, e abriu um
financiamento que a escola ndo tinha até entdo”. Assim, os caminhos da andlise foram
fortalecidos pelos crescentes questionamentos e contradicdes vivenciadas no cotidiano da
escola sobre a viabilidade dessa politica publica que € o PDE-Escola. Segundo alguns
entrevistados, o programa ndo provocou impactos visiveis sobre a organiza¢do local da
escola, enquanto agente fortalecedor da gestdo democrética, como se comprova na fala do P2:
“Ndo houve participagdo direta da comunidade na construcdo do PDE-Escola; o professor
também ndo; eu, particularmente, ndo lembro ndo. Houve umas reunides no inicio, mas nada
concluido, apenas perguntas pra gente responder.” Ainda sobre as consideracdes da execucao

do PDE pela escola, o G2 destaca que:

As vezes o plano se limita aquilo que a escola pode comprar e esquece o planejamento pedagdgico. As
vezes ndo se compra nem o que foi colocado no plano, compra o que é mais conveniente pra vocé,
entendeu? Por falta de qué? De um acompanhamento do dinheiro que chegou, como foi feito aqui
com algumas unidades, ai vai pra o sistema conferir, jd que hoje tudo é “online’, mas quando vocé
chega na porta da escola, a realidade ld ndo condiz com que esta aqui no papel, e como estar na
internet pra todo pai, mde ou quem quer que seja verificar, verifica uma coisa, mas ld ndo td se dando
aquela coisa que foi posta ali; uma coisa se coloca no formuldrio, e outra coisa é vista no cotidiano.
G2 (Coordenador do PDE na CRE).

Esses elementos sdo indicativos de que a escola de educagdo bésica deve abrir espaco
para ouvir e ser ouvida por seus interlocutores, atribuindo sentidos e reflexdes que articulem a
experiéncia pratica aos conhecimentos sistematizados teoricamente, no contexto das pesquisas
sobre a escola no Brasil. Para que as reflexdes tedricas possam estar embasadas no cotidiano

das préticas pedagdgicos, encurtando a distincia entre o instituido e o instituinte.

Considerando a formulagdo atual do PDE-Escola, o programa se constitui como uma
politica publica. Nela estdo inseridas ferramentas do planejamento estratégico, como controle
de metas, indicadores de metas, resultados quantitativos, de acordo com o préprio manual
elaborado oficialmente pelo MEC. Nesse contexto, o trabalho se inicia com a formagdo do
grupo de sistematizacdo, composto por representantes de todos os segmentos da escola:

alunos, pais, professores e funciondrios. A partir da formacdo desse grupo, a escola ird
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realizar duas grandes etapas: primeiramente, preencher os questiondrios do Manual elaborado
pelo MEC e referentes as oficinas 1 e 2; em seguida, o trabalho fica concentrado na mao do

grupo de sistematizacdo, que ird elaborar o plano de suporte estratégico.

-

E preciso considerar que apesar de os pais e alunos estarem envolvidos no
preenchimento dos questiondrios, ndo conseguem estebelecer ligacdo entre as acdes
desenvolvidas pela comunidade escolar no contexto do programa € o que acontece no
cotidiano da escola. Essas questdes ficaram visiveis nas falas dos representantes dos dois
segmentos e participantes do conselho escolar. Sobre esse aspectos, a fala desses dois sujeitos,

da escola, € bastante reveladora:

Assim eu ndo participo desse PDE, ndo, pra falar a verdade, nem ouvi falar, e se ouvi, ndo lembro. E
para saber as acoes da escola nesse negocio, precisa perguntar pro diretor. E que os alunos ndo
participam disso ndo, é coisa da diretoria da escola mesmo. E2 (Estudante que ndo é membro do
Conselho Escolar).

Eu ndo gosto muito de falar sobre essa e negocio de trabalho da escola, porque eu ndo entendo como
faz; estou aqui apenas para participar da reunido do conselho, assinar o que foi pedido pelo diretor e
ajudar na escola sobre os problemas da comunidade. Agora, isso de PDE eu ndo participo, ndo.
E1(Estudante membro do Conselho Escolar).

Fica evidenciado na declaracdo que ndo ha envolvimento da comunidade escolar no
processo de elaboragdo e execu¢dao do PDE-Escola, requisitos essenciais ao bom andamento
do programa e que demanda o envolvimento de todos os segmentos na elaboragdo, execucao e
acompanhamento do plano construido por cada unidade de ensino. Parece importante destacar
que essas situagdes ndo sdo consideradas na andlise do coordenador macro da politica
encaminhada a escola, fato que pode estar dissociando o trabalho encaminhado pelo SEE/AL

do trabalho realizado pela equipe presente no cotidiano escolar.

Assim, o plano vai sendo construido sem a participagdo de todos os segmentos da
escola, com vistas a atender as dreas prioritdrias que sdo determinadas anualmente pelo MEC.
No ano de 2009 estas areas foram: gestdo de processos e gestdo de resultados, de acordo com
o manual de orientacdo disponibilizado, ficando apenas uma &rea para a livre escolha da
escola. Na elaboracdo propriamente dita do PDE, a escola realiza primeiramente um
diagnostico por meio do levantamento de dados e informagdes sobre a qualidade da escola,
composto por trés questiondrios, denominados: perfil e funcionamento da escola, andlise dos

fatores determinantes da eficédcia escolar, e avaliacdo estratégica da escola. Depois, estabelece
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os valores, a visdo de futuro, a missdo e os objetivos estratégicos, define as estratégias, metas

e acdes que irdo viabilizar o alcance da visao estratégica (OLIVEIRA, 2006).

Destaca-se que a utilizacdo de um plano orientado por questdes visivelmente
quantitativas € capaz de desconsiderar a identidade cultural da comunidade escolar,
perspectiva fortalecida na fala do professor entrevistado, que ao explicitar suas impressoes
sobre o plano considera que a partir desse se institui na escola um processo burocratico quanto
a execucao do programa. Apesar da existéncia do plano, ndo houve impacto ou mudangas no
trabalho desenvolvido pela comunidade escolar em termos de concepgdes, identidade e

fortalecimento da gestdo participativa. Assim:

O planejamento estratégico que o PDE trouxe para a escola jd vem pronto, assim com as estratégias
definidas, e sdo passadas para os alunos, os professores e outros. Agora, se fosse participativo,
deveria ser construido na escola por todos os membros da comunidade, considerando as necessidades
dos professores, das disciplinas, dos estudantes. Assim, o planejamento estratégico jd vem pronto com
os alvos definidos e vai ser passado para todos. Agora o participativo eu acho diferente; deve ser
construido na escola por todos os membros da comunidade escolar. P2 (Professor que nao é membro
do Conselho Escolar).

Destaca-se ainda que na constru¢do do PDE-Escola delimitam-se questdes de dominio
da escola, ficando nas maos do gerente do plano de ag@o buscar executar cada uma das acdes
inseridas no espago escolar e impulsionadas por uma participagao delegada, questdes em que
o gerente da acao se torna o principal responsdvel pelo andamento das atividades referentes ao
plano e pela garantia do sucesso de cada uma das etapas contidas na proposta. Ou seja, o
controle dos resultados estd condicionado a promogao de atitudes produtivas capazes de gerar

resultados quantiticaveis. Segundo Dourado (2007, p. 931):

[...] Desse modo, ideologicamente, o PDE, desde a sua concepg¢do, “busca
criar o consenso em torno da idéia de que a melhoria da educagdo estaria na
adocdo dos parametros de mercado, com a aplicagdo de estratégias da
empresa privada na gestdo da escola publica”. Tal concepgdo alicerca-se
numa ressignificacdo da gestdo democrdtica e da participacdo, entendidas a
partir da criacdo de canais de efetiva participagdo e decisdo coletivas, tendo
por norte a educacdo como um bem publico.

Nota-se que, apesar de o PDE-Escola ter sido estruturado para fortalecer a gestao da
educagdo basica, e sobretudo nos resultados alcancados nas avaliagdes constantes do Plano de
Desenvolvimento da Educacgdo, ainda € perceptivel uma sequéncia de indices negativos em
aspectos prioritarios destacados na organizac¢do do plano, como os indices das olimpiadas de
lingua portuguesa, que trabalha diretamente com as dreas da linguagem e cédigos. Conforme

os dados apresentados pelas escolas alagoanas, ndo hd um crescimento no processo de ensino
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e de aprendizagem dos estudantes da educagdo bdsica, mas indicios de um processo estanque
e dicotdmico, no qual ndo hd uma preocupagd@o com o processo de ensino e de aprendizagem
diretamente, buscando provocar mudancgas nos indices apresentados pelas unidades de ensino,
porém apenas um comparativo de resultados que ira fortalecer os estados com maior poder
econOmico e promover o ranqueamento das melhores escolas do pais, o que € possivel

observar nas informacdes abaixo.

Grafico 2 — Resultado comparativo das olimpiadas brasileiras de matematica (2010)
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do Norte
Fonte: Olimpiadas brasileiras de matematica. Disponivel em http://www.obmep.org.br/obmep.
Acesso em agosto/2011.

No entanto, deve-se destacar que os dados acima apresentados indicam haver uma
auséncia de planejamento organico nas questdes educacionais locais, tendo em vista que
Alagoas apresentou um dos menores indices de resultados considerados pela politica de
premiacdo do MEC: 1 medalha de ouro, 5 de prata e 21 de bronze. Esse grafico demonstra
que a area prioritdria definida pelo MEC (gestao de resultados) ndo exibe considerdveis
avangos em seus propdsitos, mesmo que o Estado de Alagoas seja um dos que mais tenham

inserido escolas na politica de planejamento estratégico do PDE-Escola.

Quanto a questdo do financiamento para execuc¢do das metas tragadas pela equipe de
planejamento escolar, faz-se o repasse em apenas duas parcelas anuais: uma geral, que inclui
um célculo envolvendo todos os estudantes matriculados na escola, e outra parcela
complementar, que corresponde a 15% do valor da 1.* parcela. Ou seja, duas parcelas que

serdo encaminhadas a UEx (Unidade Executora) de acordo com a quantidade de alunos
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matriculados. Tendo por prioridade controlar e definir a utilizagcdo dos recursos creditados nas
contas das unidades escolares, é preciso considerar que os planos fazem diagndstico das
disciplinas criticas e apontam um fator prepoderante na rede publica estadual, que é a caréncia
de professores em disciplinas de maior carga horaria, como lingua portuguesa e matematica,
conforme foi constatado nas observacoes feitas na escola e nas consideragdes do representante
da CRE. No entanto, o planejamento ndo se dispde a dialogar com esse contexto
macroestrutural, e tem por prioridade definir um controle no acompanhamento das acdes que

a unidade escolar ird executar. Essa orientacao

[...] realizar-se basicamente através da distribui¢do de recursos, da defini¢do
e do controle dos meios de acompanhamento e avaliacdo dos resultados, do
estabelecimento dos canais de distribuicao das informacdes, da defini¢ao dos
padrdes gerais de funcionamento das unidades escolares, que estabelecem os
limites em que elas devem operar e promover as adaptagdes necessarias para
o bom funcionamento do sitema educacional como um todo. (OLIVEIRA,
2009, p. 40).

No entanto, sabe-se que cada institui¢ao enfrenta dificuldades singulares e nao pode
assumir essa forma homogénea prescrita por processos de planejamento global. Embora haja
semelhangas entre escolas, € preciso destacar as diferencas que compdem a organizacdo das
unidades, premidas por diferengas histéricas, culturais e sociais desde a sua composi¢ao
humana até a localizagdo. Logo, cada escola apresenta condi¢cdes de desigualdades e
similaridades, as quais podem ser percebidas historicamente, como destaca Dallari (2007, p.

33):

Nas regides Norte e Nordeste prevalecem ainda o latifindio, parcialmente
ocupado por culturas extensivas e com grandes extensdes de terras mantidas
improdutivas, subsistindo em grande parte dessa regido uma organizacio
politica e social semifeudal. Existe uma classe social dominantes, que detém
a propriedade da terra e, a partir dela, o controle do comando politico e
econdmico.

Mesmo que essa nao seja uma verdade unica, € 6bvio que quanto a qualidade social da
educagdo no pais, politicas focalizadas na questdo do desempenho das escolas possibilitam
apenas avangos pontuais, € mesmo sob o argumento de fortalecer a gestdo democrética, o
PDE-Escola ndo tem contribuido para solucionar os problemas estruturais enfrentados no
cotidiano das escolas publicas, que precisam estar fundadas em um processo participativo e

democratico.
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No entanto, ha forte indicio de adequagdo das escolas as exigéncias de uma nova
realidade, mais moderna, eficiente e produtiva, que a conduz ao aprimoramento de uma
funcdo informativa e formativa, essencialmente. De acordo com Santomé (2003, p. 144):
“Apesar de todas as criticas que as escolas publicas vém recebendo, estou plenamente
convencido de que elas continuam sendo uma instituicdo bdsica de qualquer sociedade

democratica”.

H4 grande indagacgdo, por vezes questionamentos, nao s6 por parte dos que fazem do
magistério sua fonte de existéncia, mas também por grande parte da sociedade, sobre as
politicas publicas educacionais da atualidade e sobre a constru¢do de espacos democraticos
nas escolas publicas brasileiras. Entretanto, ndo se buscam respostas prontas, apenas se aponta

o caminho para a compreensdo e a origem dos questionamentos.

Constata-se, atualmente, que a educacdo tem assumido um papel mediador das
politicas sociais no cendrio econdmico mundial, sendo chamada a mesa para efetivar seu
trabalho com extrema eficiéncia, na busca por reducdo de gastos e eficacia nos servicos. Uma
l6gica de mercado que objetiva minimizar a atuacdo do Estado nas orientagdes encaminhadas
através das politicas publicas que sustentam as desigualdades em nosso pais. De acordo com

Oliveira (2005, p. 285):

[...] Mantém-se, pois, os tracos restritivos na forma de tratar as questdes
sociais no Brasil, uma vez que os avangos propostos na Constituicao de 1988
foram alvo de reformas e que, na tdo propalada modernizagdo do pafs,
persistiu o traco da era desenvolvimentista que submete a politica social a
politica econdmica.

Aqui foram considerados elementos indispensdveis a andlise da temdtica, e que sdo
necessarios ao entendimento das politicas publicas encaminhadas a escola na primeira década
do século XXI. Referencial capaz de atribuir sentidos as estratégias emanadas de um contexto
global, que atingem diretamente os estados mais pobres do pais, como é o caso de Alagoas,
tendo em vista que em termos de financiamento, o PDE-Escola visa atender prioritariamente
as escolas situadas nos estados da regido Nordeste. Nos proximos passos, analisa-se 0

planejamento estratégico e seu raio de abrangéncia nas escolas publicas, e finaliza-se

refletindo sobre os destinos da gestao democrética na atualidade.
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3.4 - O Plano de Desenvolvimento da Escola e sua estratégia: limites visiveis
e consideracoes possiveis

Nos primeiros dez anos do século XXI foram vérios os programas encaminhados as
escolas como fonte do planejamento estratégico, visando minimizar as fragilidades e o baixo
rendimento presentes no universo escolar. Porém, mesmo com a ‘“descentralizacdo” dos
processos, ainda € possivel perceber uma (re)centralizacdo na definicdo das acdes
encaminhadas pelo MEC, ao considerar a realidade das politicas publicas educacionais
implementadas no Brasil, no contexto da reforma politica e econdmica encaminhadas aos

paises periféricos pelos organismos multilaterais..

Assim, o conceito de participacdo é redefinido e assume um cardter administrativo e
condutor dos programas lancados no contexto nacional pelos 6rgdos governamentais, com
base no forte apelo a democratizacdo da educacdo; eles transferem a sociedade apenas a
execugdo das tarefas encaminhadas pelos 6rgaos dirigentes. Segundo a légica neoliberal, a
escola é percebida como um importante nicleo de desenvolvimento econdmico, € para que
essas acoes se configurem de forma “satisfatoria” € preciso uma gestdo eficiente, no sentido
de adotar medidas que imprimam ao universo escolar conceitos da gestdo empresarial, mesmo
que esses conceitos ndo sejam utilizados de forma explicita. Nesse sentido, a prioridade €
acompanhar de forma detalhada gestdo das a¢des por meio de uma énfase nos resultados, acao
que demanda um planejamento estratégico, que substitui o planejamento democratico,
contemplado anteriormente no projeto politico-pedagégico da escola, pelo menos no plano

discursivo.

A participacdo tutelada dos segmentos presentes na comunidade escolar, quanto a
conducdo da gestdo participativa, denota um vazio sobre as contribuicdes do PDE-Escola no
fortalecimento da gestdo democrdtica, e produz o isolamento da questdo educacional, quando
atribui as técnicas de gestdo a importancia histérica da educagdo compreendida enquanto
principio da formacao humana. Nesse aspecto, a andlise autoriza entender que uma orientagao
limitada sobre a forma como o planejamento escolar deverd ser encaminhado abre uma lacuna
para que o Estado se fortaleca e amplie sua intervengdo, enquanto condutor potencial da
participacdo nas politicas publicas vivenciadas pelas escolas de educag¢do bdsica. Como

salienta Peroni (2009, p. 771):

Apesar desta trajetoria de gestdo de escola em andamento, a partir dos anos
1990, no contexto de um novo padrdo de acumulagdo ampliado do capital,
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que reordenou e redefiniu o papel do Estado e da politica educacional,
colocou-se para a gestdo dos sistemas e das escolas um novo modelo
orientado pelos principios da gestdo gerencial, com vistas a maior eficiéncia

e eficdcia do sistema.

L. . L . ~ 34

Neste cendrio, a teoria cldssica da administracdo, elaborada por Henry Fayol™, que
tem suas bases na organizacdo administrativa e emerge durante a Segunda Guerra Mundial,
como estratégia militar, configura-se como elemento inerente a arte de governar com énfase
no planejamento das tarefas, ou seja, no planejamento estratégico, termo trazido do cendrio de
guerra, € que apds ser refinado foi inserido na administracdo empresarial. Compreensdo
ajustada a modernidade do capital, capaz de transpostar ao universo escolar os apelos de um

pensamento hegemonico que pretende promover uma nova regulacdo da pobreza, como

expoem Oliveira e Duarte (2005).

Em face do exposto, pode-se entender que a gestdo democréatica € ainda um processo
inconcluso, tendo em vista as descontinuidades na implantacdo das politicas publicas
educacionais, em virtude de um contexto marcado por diversas formas de participagdo,
quando se situam alguns elementos presentes no processo de planejamento iniciado com a
comunidade escolar na definicio dos mecanismos de gestdo presentes na escola, como os
conselhos escolares. Ainda que em determinados aspectos vise integrar os sujeitos na
dinamica dos programas e planos encaminhados pelo poder central, a descontinuidade no
processo de consolidagdo desses espacos € uma prova de que as politicas utilitaristas do
Estado contemporianeo ndo se coadunam com a constru¢do de praticas democraticas, pois

fragmentam o conteddo da democracia, como alertam Peroni et al.(2009, p. 773):

De fato, neste cendrio, uma politica educacional que expressasse a
democracia enquanto participagdo politica, no sentido de que as contradi¢des
engendradas no dmbito econdmico, politico e social pudessem ser postas em
sua desconstrucio, a medida que tal participagdo fosse articuladora de lutas
sociais, definitivamente, ndo compde a agenda da politica societdria
hegemonica.

**Henri Fayol foi idealizador da teoria cldssica de administragdo. Desenvolveu uma visdo do homem
econdmico que buscava efici€ncia nos servigos por meio de principios semelhantes aos de Taylor,
tendo por foco: divisdo do trabalho, autoridade, disciplina, unidade de direcdo, centralizacdo, entre
outros.
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Portanto, a escola ndo pode ser vista simplesmente como organismo isolado do
contexto social que visa atingir resultados quantificdveis, sem atentar para as necessidades
produzidas pelos condicionantes histdricos e culturais que a circundam, enquanto organismo
inserido em um amplo espago da vida social, e que ndao pode apenas desenvolver agdes
pontuais e fragmentadas, j4 que reflete as vivéncias e sentidos da praxis humana. Nesse
sentido, avaliar o objetivo central do programa e perceber as acdes demandadas no universo
da politica educacional foi fundamental para a compreensdo dos limites e possibilidades
presentes na dinamica da escola publica atual. Essa conducdo organizacional, contida na
politica publica que € o PDE-Escola, expressa uma divisdo social do trabalho educativo em
que alguns elaboram os planos e estratégias e outros executam. Para tanto, adotam-se como
alvo padroes de qualidade voltados as demandas especificas da escola e que ndo visam
transformag¢des mais profundas, capazes de alterar as bases sociais de desigualdade presente

na vida da comunidade escolar.
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Consideracoes Finais

Este trabalho teve como pressuposto fundamental a escola enquanto espaco
possibilitador de uma gestao democrética, por meio da inser¢ao dos sujeitos na construcao dos
processos de trabalho que demandam uma participacio fundamentada nas experi€ncias
vividas pelos individuos. Entende-se que a escola pode ser considerada um espagco em que as
vivéncias sdo compartilhadas e as desigualdades combatidas, a partir de uma acdo coletiva
capaz de contribuir na minimizacdo de processos quantificiveis e individualizados, em

detrimento dos processos coletivos e socialmente referenciados.

A partir dos autores e das andlises desenvolvidas, foram tecidas constru¢des sobre o
PDE-Escola enquanto politica publica ordenada no bojo do Plano de Metas Compromisso
Todos pela Educagdo, considerado um instrumento de planejamento integrante da politica
educacional do pais, que estd fundada em uma légica de desenvolvimento econdmico em que
a democratizacdo da escola objetiva o alcance de metas quantitativas assentadas em uma

concepcao neoliberal.

A construcido e a execugdo do programa constituiram um processo complexo no
contexto da burocracia instituida na elaborag¢do dos planos, elementos capazes de levar a uma
acdo fragmentada e descontextualizada, e sobretudo ndo referendada pelos sujeitos presentes
no cotidiano da escola. Nessa perspectiva, o plano de a¢do construido pela unidade de ensino
€ concebido com base em um planejamento estratégico focado em resultados de
aprendizagem, relacionado diretamente com os seguintes dados apresentados pelas escolas:

IDEB, taxa de aprovacao, taxa de reprovacgdo, taxa de abandono e Prova Brasil.

As experiéncias e constucdes analisadas consideraram o contexto em que essa
politica estd inserida, entendendo o formato encaminhado pelo poder central e sua ordenagao

no cotidiano da escola publica em Alagoas.

Nessa perspectiva, foi realizada a pesquisa de campo com a comunidade escolar de
uma unidade de ensino da rede estadual localizada em Macei6/AL, focalizando as diversas
concepcdes de democracia, planejamento, gestdo democritica e participacdo, € suas
implica¢des na elaboracdo e execucdo do PDE-Escola. Por fim, consideram-se as mudancas
na escola a partir das orientagcdes propostas pelo Estado. As conclusdes do trabalho revelam
haver uma predominancia de um modelo de planejamento estratégico capaz de sobrepujar o

planejamento democratico, evidenciando uma forte tendéncia em desarticular e/ou
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desmobilizar a participacdo da comunidade nas questdes administrativas, pedagdgicas e
financeiras das unidades escolares. Destaca-se ainda que os documentos oficiais, em sua
grande maioria, estdo revestidos por uma acdo prescritiva que impde a escola praticas

funcionalistas e operativas.

Desta forma, o estudo permitiu compreender as concepgdes de gestdo dos individuos
presentes na organizacdo do PDE-Escola, considerando os diversos espagos responsaveis pela
conducgdo da politica, que sdo: Secretaria Estadual de Educacdo de Alagoas, Coordenadoria
Regional de Ensino e escola de educacdo basica. Foi possivel identificar um processo
contraditério do ponto de vista dos sujeitos que estdo no cotidiano da escola; notou-se
também que, enquanto os gestores sentiam positivamente o programa do ponto de vista
financeiro, professores e alunos viam o programa de forma distante e incapaz de provocar

mudangas significativas na organizacdo do trabalho escolar.

A reflexdo sobre essas construgdes histéricas na organizacdo do Estado
contemporaneo € elemento de fundamental importancia para o entendimento das concepgdes
que sedimentam o PDE-Escola e a gestdo democrética, principalmente no contexto das
politicas educacionais, entendendo que integram essa escola grande parte dos individuos
envolvidos na organizagdo social, cultural, econdmica e histérica do pais, ja que no Brasil
Pode-se afirmar que a escola publica constitui a maior rede institucional do Estado na
sociedade (MENDES, 2009, p. 289). Assim, o processo de escolarizagdo € elemento

determinante na vida dos que frequentam o sistema publico de ensino, ou ja frequentaram.

A gestdo democrdtica no contexto da escola publica assumiu uma for¢a potencial de
adequacdo da sociedade ao projeto de desenvolvimento econdmico adotado pelo Estado.
Contudo, Gramsci (2004, p. 94) considera que somos a0 mesmo tempo seres singulares e
homens coletivos, conformes ao nosso tempo e lugar: Somos conformistas de algum
conformismo, somos sempre homens-massa ou homens-coletivos. Desta forma, destaca-se que
0 que estd posto no tempo histérico ndo pode ser apagado ou negado. Porém, o que provoca
mudancas sao as reflexdes feitas, e os sentidos atribuidos com base nas experi€ncias vividas.
Nao hd uma visdo unica e/ou totalitdria da realidade, tem-se apenas uma concepc¢do de
possibilidades, e certamente outros poderdo ver essa realidade de uma forma totalmente

diferente, o que implica ndo existir uma tnica verdade, mas verdades.
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Pelo panorama apresentado sobre as concepcdes de gestdo, planejamento e
participacdo, pode-se dizer que a escola publica tem trilhado um caminho solitario na busca
por uma gestdo democratica, uma vez que poucos sao convocados para discutir as orientacoes
demandadas pelo Estado gestor. Assim, as agdes encaminhadas tém demandado um
fortalecimento da gestdo estratégica por parte do Ministério da Educacdo, no sentido de
expandir a férmula do PDE-Escola a todas as escolas publicas do pais, objetivando promover
uma “nova” visibilidade ideol6gica assumida pela “gestdo democrética” das escolas publicas,
que nao propde mudangas, mas assume uma postura de parceria desigual com o

desenvolvimento econdmico do pafs.

A partir desse principio s@o encaminhados instrumentos de controle e gerenciamento
das a¢des e metas alcancadas pelas institui¢des de ensino do pais, condicao capaz de adequar
os individuos as exigéncias da producdo capitalista, tomando por base um projeto de
sociedade que objetiva produzir uma “escola interessada” e visa concretizar um projeto

politico que considere a questao da formacao do homem como individuo produtor de riqueza.

O estudo corroborou as constatacdes de Fonseca et al.(2004) na pesquisa intitulada
Escolas gerenciadas: planos de desenvolvimento e projetos politico-pedagogicos em debate;
ao longo do estudo realizado em Goids no ano de 2002 abordaram-se aspectos da diretividade,
burocratizacdo e controle do trabalho escolar encaminhados pelo programa. Nessa

perspectiva, os autores destacam que:

[...] dentro da mesma esfera governamental, convivem duas concepcdes
antagbnicas de gestdo educacional, provenientes de diferentes matrizes
tedricas: uma de caréter burocritico, que internaliza modelos concebidos por
agéncias financeiras internacionais, e outra, que sinaliza a aspira¢do da
comunidade educativa por uma escola autdbnoma e de qualidade, e que se
conhece como Projeto Politico Pedagégico, a partir do qual, segundo Veiga
(2003), busca-se superar a visdo regulatéria que nega a diversidade de
interesses e de atores para gerar um produto pronto e acabado e a perspectiva
emancipatéria, cujo processo € construido, avaliado e consolidado
coletivamente (FONSECA et al., 2004, p. 208).

A partir das constatacdes presentes na elaboracdo do PDE-Escola, pode-se dizer que
de fato o processo participativo democratico ndo se constitui em um hébito, tendo em vista
que os mecanismos de elaboragdo do plano na escola sdo esvaziados de sentidos e incapazes
de propiciar o envolvimento necessdrio a uma politica que promova a gestdo democratica na
escola. Na verdade, a pretensio do estudo ndo foi criticar as praticas adotadas, nem

responsabilizar a comunidade escolar pelos (des)caminhos percorridos na condugdo do
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programa, mas ampliar a discussdo, por intermédio de uma abordagem historico-critica sobre
a implantacio do PDE na escola alagoana, afirmando que as experi€ncias postas aqui,
objetivaram considerar as dimensdes da gestdo escolar no Estado de Alagoas, bem como os
desdobramentos encaminhados pelas politicas educacionais presentes no arcabouco do Plano

de Desenvolvimento da Educacao.

Na andlise e avaliacdo da politica, as questdes norteadoras da pesquisa foram
confirmadas a partir das seguintes estratégias: crescente expansao de programas federalizados
no contexto da educagdo publica alagoana; preocupacdo minima com a problematica local das
escolas; modelos padronizados como elementos de planejamento estratégico; ndo participagcdo
das escolas na elaboracdo dos documentos de referéncia da politica educacional local;
defini¢dao de principios gerais; auséncia de uma partipagdo organica no encaminhamento das
acOes preestabelecidas nos documentos da SEE/AL; evidéncias de um planejamento

estratégico, gerencial e global que se sobrepde ao planejamento participativo.

A partir do que foi estudado, destacaram-se mudancas significativas na organizacdo da
gestdo democratica, que apesar das formas instituidas, possibilitam reflexdes significativas no
cotidiano da escola publica, ainda que premida por uma estratégia gerencial. Assim,
considera-se vital a existéncia de uma escola plena de sentidos, que ndo se contente apenas
em executar agdes, mas que se constitua como organismo capaz de pensar 0s processos
vividos em seu cotidiano. Isto implica o envolvimento da comunidade escolar na constru¢@o

dos instrumentos possibilitadores da confluéncia social.

Quanto as mudangas percebidas na gestdo, ha uma tendéncia de fortalecimento de
aspectos burocraticos e empresariais, considerando a escola enquanto espaco que produz
resultados quantificdveis a curto prazo, visando promover uma articulagdo automatizada entre
escola e desenvolvimento econdmico. Diante da consciéncia de assumir a condugdo da
histéria enquanto sujeitos coletivos, entraves que a educagdo tem absorvido ao se submeter
aos ditames de uma qualidade fundada em uma légica do capital excluem e provocam
desigualdades visiveis no contexto das escolas publicas, apesar da aparente modernidade dos

sistemas de ensino.

Destacou-se ainda a importincia de se analisar as politicas publicas sociais
encaminhadas pelos organismos internacionais, que resultam na elaboracdo de programas

nacionais para a educacgdo publica brasileira, tendo por base os processos encaminhados no
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contexto da burguesia mundial e incorporados pela burguesia brasileira. Elementos aliados a
doutrina neoliberal, em que predominam processos de gestdo gerencial administrativa, e
favorecem a consolidacdo de uma escola desarticulada da vida dos sujeitos, por meio de uma
acdo estratégica, constatada na auséncia de uma concep¢do coletiva sobre a gestdo

democratica vivida no contexto das secretarias estaduais, coordenadorias de ensino e escolas.

A proposta de construgdo e execucao do PDE-Escola conduz a uma fragmentacio do
processo democratico, gerando dificuldades estruturais na construcdo de uma escola publica
capaz de promover uma agdo consciente e balizada na vivéncia dos sujeitos, garantindo o
espaco da participacdo, através da justica e igualdade social, com base em ag¢des coletivas.
Tendo em vista que essa construgdo estd estruturada em uma democaracia liberal, presente no
arcabouco do Estado Moderno, que conduz as instituicdes publicas de ensino a um

planejamento estratégico, e a participacdo prescritiva.

Tais aspectos autorizam considerar que a politica educacional encaminhada a escola
nos dias atuais estd premida por uma visao estratégica e gerencial que constrange a escola a
caminhar através de concepg¢des concebidas sobre pilares essencialmente econdOmicos,
validando a predominancia do capital financeiro em detrimento da fun¢do socio-politica da
escola publica. Essa atitude acaba relegando as experiéncias dos sujeitos na construcao de

processos participativos € democréaticos.

Diante das constatagdes postas, consideram-se dois aspectos que podem estar
comprometendo a participacdo no interior do PDE-Escola. O primeiro é que os programas
encaminhados pelo poder central nao estdo sendo discutidos e avaliados pela comunidade
escolar desde a sua concepcdo até a sua execucdo. O segundo refere-se ao envolvimento de
todos os sujeitos presentes no espaco de discussao e construcao da escola publica democratica

de forma significativa, e ndo apenas como uma a¢ao prescritiva.

Reconhecer as limitacdes da escola é necessario, e vislumbrar seus avangos também.
Tal compreensdo possibilita vé-la como uma organizagdo social em que a politica educacional
podera ser res-significada com base na acdo das pessoas, pois tdo sO as politicas ndo sdao
capazes de garantir processos democraticos. Uma escola de qualidade social para todos € algo
muito simples de entender, mas extremamente dificil de materializar, sobretudo no atual
cendrio de naturalizacdo da miséria humana, em que os problemas sociais, econdmicos e

culturais atingem a escola de forma “violenta” e conflituosa. Assim, a escola precisa preservar
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0s requisitos essenciais a0 combate das contradi¢des e desigualdades vividas pela sociedade

brasileira.

Ressalta-se ainda que o trabalho € capaz de fornecer sugestdes de interpretacao para a
compreensdo da relagdo entre o PDE-Escola e a gestdo democratica nas escolas publicas de
Alagoas. Todavia, € preciso afirmar que a temdtica € muito vasta e suscita a realizacdo de
outros estudos, tendo em vista a limitacdo de tempo presente no processo investigativo, bem
como as limitagdes humanas. E Alagoas um estado carente de investigacdes no ambito da
gestdo democrética, e ainda existe muito por dizer sobre as formas vividas no cotidianos das
escolas publicas. O éxito das formas encaminhadas institucionalmente depende sobremaneira

do envolvimento dos sujeitos presentes na dindmica das unidades de ensino.

O anseio de ver a escola como amplo espago de participacdo € o desejo motivador do
pesquisador/professor que acredita na for¢ca da sociedade e da coletividade, ainda que as
circunstancias indiquem um processo de desligitimacdo dos processos participativos. De fato,
os condicionantes sociais muitas vezes impedem que se veja a esperanca sobre os muros da
escola publica, ou sobre as janelas do amanha. No entanto, por acreditar que se vive um
tempo de possibilidades e ndo de determinismo, como afirmava o bom e nobre professor
Paulo Freire em sua/nossa ‘“Pedagogia da Autonomia” (1996), é que se decidiu ampliar a

reflexdo sobre questdes tao nossas, tao repletas de sentidos e tao prenhes de possibilidades.

Caso ndo se acredita no futuro, estar-se-ia fadado ao fracasso, como alguém que nasce
a beira de um canavial e 14 morreria sem ver a luz da esperanca. Mas, por acreditar na forca
transformadora que a educagdo pode suscitar, chega-se ao final deste trabalho vendo que
muito ainda hd por dizer enquanto se acreditar no humano que se renova a cada novo
amanhecer, pois a cada dia o sol nascerd com cores variadas, ainda que muitos nao consigam
perceber. Caberd sempre a cada um e a todos impulsionar um movimento que permita um

olhar coletivo e livre sobre as muitas faces que o futuro apresenta agora e depois.
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Apéndice 1
Solicitacdo de Assinatura

Maceid, 08 de novembro de 2011

SOLICITACAO DE ASSINATURA DE TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E
ESCLARECIDO (T.C.L.E.)

[lustrissimo Senhor,

Secretario de Estado da Educagdo

Att. Adriano Soares

Vimos por meio desse informar que a aluna Maria Betania Gomes da Silva Brito,
matricula n°. 10130157, estd desenvolvendo sua pesquisa no curso de mestrado em Educacdo

Brasileira, no Centro de Educagdo da Universidade Federal de Alagoas.

Nesse sentido a mesma vem mui respeitosamente solicitar a Vossa Senhoria
autorizacdo para realizar entrevistas com alunos maiores de idade, professores, diretores e
coordenadores de uma Unidade de ensino da Rede estadual. Tendo em vista que a pesquisa
em andamento ja foi autorizada por esse 6rgao, dando direito de afastamento de carga horaria
a servidora acima citada, processo que foi devidamente avaliado e analisado por esse 6rgdo,
sob o n°® 1800-2689/2011, sendo dado parecer favordvel da Procuradoria Geral do Estado
PGE/PA —N° 1.648/2010, 4s fls. 39.

Na oportunidade essa instituicao tomou ci€ncia de todo o projeto de pesquisa que iria
ser desenvolvido pela pesquisadora (professora da rede estadual). Informamos ainda que todo
o projeto de pesquisa também foi analisado pelo 6rgdo competente que representa essa
Universidade, denominado Comité de Etica em Pesquisa. E ap6s a anélise o parecer expedido
foi favoravel a realizacdo da pesquisa, porém, por conta do atraso na andlise desse comité
houve necessidade de refazer o cronograma, como também esclarecer se o sujeito-aluno iria

necessitar de autorizag¢do dos pais, conforme anexo .

Portanto, devido a essa revisao nos dois itens do projeto: cronograma e informagdes
da maioridade dos sujeitos (conforme anexo II) necessita-se urgentemente que o responsdvel
por essa pasta assine novamente a autorizacdo da pesquisa, para que o comité possa da

andamento aos tramites legais da pesquisa, como também para que ndo haja perdas quanto ao
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tempo que a pesquisadora necessita para concluir a andlise, tendo em vista seu retorno ao

trabalho.
Assim solicitamos a assinatura do documento de autorizac¢do da pesquisa anexo III.

Face ao exposto e na certeza da prestimosa atengdo, e atendimento ao pleito nos

colocamos a disposi¢@o para quaisquer esclarecimentos.

Atenciosamente,

Profa. Dra. Edna Cristina do Prado

Centro de Educacio da Universidade Federal de Alagoas - CEDU/UFAL
Vice-coordenadora do Programa de Pés-Graduaciao em Educacio Brasileira - PPGE/UGAL
Diretora da ANPAE/Alagoas

e-mail: wiledna @uol.com.br

fone: (82) 4101-0826/99611015
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Apéndice 2
ROTEIRO DE ENTREVISTA
Coordenador da Secretaria de Educagao - Gestao
DADOS PESSOAIS
Idade: Estado Civil:
Naturalidade:
Graduacgao:
Especializagdo:

Periodo de atuacdo como técnico(a) Secretaria Estadual da Educacio do Estado do Estado de

Alagoas:

Data da entrevista:

Gestao democratica da educacio:
1- Conceitos:

Qual o entendimento de democracia?
Qual o entendimento de planejamento estratégico?
Qual o entendimento de gestao democratica?

2- Contextualizando os conceitos:

Diante dessas concepgdes, como vocé define a gestdo da Secretaria Estadual de
Educacgdo de Alagoas? Por qué?

E sobre a metodologia de planejamento presente no PDE-Escola?

Qual a sua opinido acerca da autonomia e participacdo da comunidade escolar na
conducao desse processo de construcdo do PDE-Escola, a partir de 2007?

3- Efetividade da politica publica que sedimenta o PDE-Escola atualmente:

Qual a avaliacdo dos resultados do PDE-Escola em relagdo aos objetivos da gestao
democrética?

Os resultados que o PDE-Escola vem apresentando estdo sendo satisfatérios para a
gestdo na escola publica estadual alagoana?

Houve melhoria da gestdo da escola em relacio a qualidade de ensino apds a
implanta¢do do PDE-Escola, de que forma?

Como vocé vé o processo de condugdo e implementacdo da Rede estadual de ensino
de Alagoas em relacdo as ac¢des orientadas pelo MEC?

Tem havido uma relacdo complementar entre o Projeto Politico Pedagégico e o Plano
de Desenvolvimento da Escola? De que forma?

A eleicao direta para diretores das escolas da rede influenciou no andamento do PDE-
Escola e/ou na sua execu¢dao? Em caso afirmativo, de que forma?

Qual a concepg¢ao adotada pela Rede Estadual de ensino sobre o PDE-Escola?

Quais as vantagens e desvantagens desse Plano na consolidacio da gestdo
democratica?

Ha diferencas entre o PDE-Escola iniciado na década de 90 e essa atual configuragao,
ap6s 2007? Qual?

Que avaliagdo a gestdo estadual da escola publica alagoana faz sobre as condi¢des de
financiamento presentes na politica adotada pelo FUNDESCOLA no repasse das
verbas do PDE-Escola?

Como sdo feitos os acompanhamentos as acdes que estdo sendo desenvolvidas nas
escolas? E qual a periodicidade?
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Apéndice 3
ROTEIRO DE ENTREVISTA
Técnico da CRE- Gestao
DADOS PESSOAIS
Idade: Estado Civil:
Naturalidade:
Graduagao:
Especializacdo:

Periodo de atuagdo como técnico(a) da 14* Coordenadoria Regional de Ensino da Secretaria
Estadual da Educacao do Estado do Estado de Alagoas:
Data da entrevista:

Gestao democratica da educacao:

1- Conceitos:
e (Qual o entendimento de democracia?
¢ (Qual o entendimento de planejamento estratégico?
¢ (Qual o entendimento de gestao democratica?

2- Contextualizando os conceitos:
e Diante dessas concepcdes, como vocé define a gestdo da Secretaria Estadual de
Educagdo de Alagoas? Por qué?
¢ E sobre a metodologia de planejamento presente no PDE-Escola?
® (Qual a sua opinido acerca da autonomia e participacdo da comunidade escolar na
conducdo desse processo de construcdo do PDE-Escola, a partir de 20077

3- Efetividade da politica publica que sedimenta o PDE-Escola atualmente:
Gestao democratica da educacio:
e Como se deu esse processo de elaboracio do PDE pelas escolas em termos de
participacdo da comunidade escolar?
e Os resultados do PDE t€m contribuido na melhoria da gestdo das escolas? De que
forma?
e (Como funcionam os conselhos escolares? H4 uma participagdo dos membros na
elaboracgao e execucdo das metas do PDE-Escola? De que forma?
¢ (Qual a sua compreensdo sobre o PDE-Escola?
e (Quais as vantagens e desvantagens desse Plano na consolidacio da gestdo
democratica?
e Ha diferenciacdo entre o Projeto Politico Pedagégico e o PDE-Escola? Qual a relacdo
entre eles?
e Ha diferencas entre o PDE-Escola iniciado na década de 90 e essa atual configuracdo,
apds 20077 Qual?
® Que avaliacdo a gestdo estadual de Alagoas faz sobre as condi¢Oes de financiamento
presentes na politica adotada pelo FUNDESCOLA?
¢ Como sao feitos 0os acompanhamentos as agdes que a escola pontuou em seu plano? E
qual a periodicidade?
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Apéndice 4
ROTEIRO DE ENTREVISTA
Coordenador do PDE na escola
DADOS PESSOAIS
Idade: Estado Civil:
Naturalidade:
Graduagao:
Especializacdo:

Periodo de atuagdao como técnico(a) Secretaria Estadual da Educacdo do Estado do Estado de

Alagoas:

Data da entrevista:

Gestao democratica da educacao:
1- Conceitos:

Qual o entendimento de democracia?
Qual o entendimento de planejamento estratégico?
Qual o entendimento de gestdo democratica?

2- Contextualizando os conceitos:

Diante dessas concepc¢des, como vocé define a gestdo da Secretaria Estadual de
Educagdo de Alagoas? Por qué?

E sobre a metodologia de planejamento presente no PDE-Escola?

Qual a sua opinido acerca da autonomia e participacdo da comunidade escolar na
conducio desse processo de construcdo do PDE-Escola, a partir de 20077

3- Efetividade da politica publica que sedimenta o PDE-Escola atualmente:

Qual o seu entendimento de gestdo democratica da educacao?

Como se deu esse processo de elaboracdo do PDE pela escola em termos de
participacao da comunidade escolar?

Qual o impacto do PDE na gestdo escolar?

Qual o nivel de envolvimento/participacdo dos docentes e discentes na elaboracdo e
execucdo desse plano?

Como funcionam os conselhos escolares? H4 uma participacio dos membros na
elaboracdo e execucdo das metas?

Qual a sua concepgdo sobre o PDE-Escola?

Quais as vantagens e desvantagens desse Plano na consolidacio da gestdo
democratica?

Ha diferenciacao entre o Projeto Politico Pedagégico e o PDE-Escola? Qual a relagcdo
entre eles?

Vocé acredita haver diferencas entre o PDE-Escola iniciado na década de 90 e essa
atual configuragdo, apds 20077 Qual?

Ha como construir um plano orientado pelas necessidades reais da escola? Como?

Que avaliacdo a gestdo escolar faz sobre as condi¢des de financiamento presentes na
politica adotada pelo Programa FUNDESCOLA?

Tem havido uma relacdo complementar entre o Projeto Politico Pedagégico e o Plano
de Desenvolvimento da Escola?

Como sdo feitos os acompanhamentos do Comité Estratégico da SEEE/AL as acdes
desenvolvidas pela escola? Qual a periodicidade?

Como a escola labora seu PDE?
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Apéndice 5
ROTEIRO DE ENTREVISTA
(Pai e/ou mae membros do Conselho Escolar ou ndo)

DADOS PESSOAIS

Idade:

Estado Civil:

Naturalidade:

Ha quanto tempo o filho(a) estuda na escola:

Data da entrevista:

Gestao democratica da educacio:
1- Conceitos:

Qual o entendimento de democracia?
Qual o entendimento de planejamento estratégico?
Qual o entendimento de gestdo democratica?

2- Contextualizando os conceitos:

Diante dessas concepcdes, como vocé define a gestdao dessa escola?

E sobre a metodologia de planejamento presente no PDE-Escola vocé j participou das
reunides?

Qual a sua opinido acerca da autonomia e participacdo da comunidade escolar na
conducao desse processo de construcdao do PDE-Escola?

3- Efetividade da politica puiblica que sedimenta o PDE-Escola atualmente:

Como sdo selecionadas as pessoas que irdo participar da construcao do PDE-Escola?
Qual a sua compreensio sobre o PDE-Escola?

Como se deu esse processo de elaboracdo do PDE pela escola em termos de
participacao da comunidade escolar?

Qual o impacto do PDE na gestio da escola, vocé percebeu alguma mudanca, quais?
Em que medida o comité da escola estimula o envolvimento/participacdo dos pais na
elaboracgdo e execucdo desse plano?

Como funcionam o conselho escolar? HA um acompanhamento sobre a participacdo
dos membros na elaboragdo e execucao das metas tracadas pelas escolas?

Quais as vantagens e desvantagens desse Plano na gestdo democrética desenvolvida
pela escola?

H4 uma relagao entre o Projeto Politico Pedagégico e o PDE-Escola? Em que medida?
De acordo com sua avaliagdo, os planos estdo sendo orientados pelas necessidades
reais da escola?Em que sentido?

De maneira geral vocé entende que tem havido uma relacdo complementar entre o
Projeto Politico Pedagégico e o Plano de Desenvolvimento da Escola?

Como sdo feito os acompanhamentos do Comité Estratégico da SEE/AL nas acdes
desenvolvidas pela escola? Qual a periodicidade?
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Apéndice 6
ROTEIRO DE ENTREVISTA
discente membro do Conselho Escolar ou nao — 2 sujeitos
DADOS PESSOAIS
Idade: Estado Civil:
Naturalidade:

Tempo que vocé estd como aluno dessa escola:
Turno em que estd matriculado: Série:

Data da entrevista:

Gestao democratica da educacao:
1- Conceitos:

Qual o entendimento de democracia?
Qual o entendimento de planejamento estratégico?
Qual o entendimento de gestao democratica?

2- Contextualizando os conceitos:

Vocé conhece algum documento na escola que fale sobre a gestdo democratica? Qual?
E sobre a metodologia de planejamento presente no PDE-Escola?

Qual a sua opinido acerca da autonomia e participacdo da comunidade escolar na
conducao desse processo de construcdo do PDE-Escola, a partir de 20077

3- Efetividade da politica publica que sedimenta o PDE-Escola atualmente:

Vocé conhece o PDE de sua escola?

Qual a sua compreensao sobre planejamento participativo?

Como se deu esse processo de elaboracdo do PDE pela escola em termos de
participacao da comunidade escolar?

Qual o nivel de envolvimento/participa¢ao dos discentes na elabora¢do e execugao
desse plano?

Como funcionam os conselhos escolares? H4 uma participacio dos membros na
elaboracdo e execucdo das metas?

Vocé conhece o Projeto Politico Pedagégico de sua Escola? Qual a relagao dele com o
PDE?

Hé como construir um plano orientado pelas necessidades reais da escola? Como?
Como a escola realiza a elaborag¢do de seu PDE?

Vocé conhece alguma acdo inserida no PDE da sua escola que tenha sido uma
solicita¢do dos discentes?

Como vocé gostaria que as acdes do PDE fossem encaminhadas pela escola?

Na escola tem Grémio Estudantil e Conselho Escolar organizados? Qual o papel
desses organismos colegiados dentro da escola?

O nicleo gestor promove encontro, reunides ou assembléias com os discentes? Quais
os objetivos de tais encontro e reunides?

A escola tem Regimento Interno, PDE e PPP? Como se deu o processo de elaboracdo
de tais documentos? Estes documentos estdo a disposi¢ao dos discentes, docentes e da
comunidade escolar?
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Apéndice 7
ROTEIRO DE ENTREVISTA
docente membro do Conselho Escolar ou ndo — 2 sujeitos
DADOS PESSOAIS
Idade: Estado Civil:
Naturalidade:
Graduagao:
Especializacdo:

Periodo de atuagdo como professor dessa unidade de ensino:
Quais as turmas que voce trabalha?

Data da entrevista:

Gestao democratica da educacao:
1- Conceitos:

Qual o entendimento de democracia?
Qual o entendimento de planejamento estratégico?
Qual o entendimento de gestao democratica?

2- Contextualizando os conceitos:

Diante dessas concepgdes, como vocé define a gestdo da Secretaria Estadual de
Educagdo de Alagoas? Por qué?

E sobre a metodologia de planejamento presente no PDE-Escola?

Qual a sua opinido acerca da autonomia e participacdo da comunidade escolar na
conducao desse processo de construcdo do PDE-Escola, a partir de 20077

3- Efetividade da politica publica que sedimenta o PDE-Escola atualmente:

Vocé conhece o PDE da escola?

Qual a sua compreensao sobre planejamento participativo?

Qual a sua compreensao sobre planejamento estratégico?

Como se deu esse processo de elaboracdo do PDE pela escola em termos de
participacao dos docentes?

Qual o impacto mais visivel do PDE na gestdo escolar?

Qual o nivel de envolvimento/participacdo dos docentes na execucao do plano?

Vocé conhece o Projeto Politico Pedagégico de sua Escola? Qual a relagao dele com o
PDE?

Ha como construir um plano orientado pelas necessidades reais da escola? Como?

No geral como a escola realiza a elaboragdo de seu PDE?

Vocé conhece alguma agdo inserida no PDE da sua escola que tenha sido uma
solicitacdo dos docentes?

Como vocé gostaria que as a¢des do PDE fossem encaminhadas pela escola?

O ndcleo gestor promove encontro, reunides ou assembléias com os docentes? Quais
os objetivos de tais encontro e reunides?

A escola tem Regimento Interno, PDE e PPP? Como se deu o processo de elaboracdo
de tais documentos? Estes documentos estdo a disposicio dos docentes e da
comunidade?
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Apéndice 8
ROTEIRO DE ENTREVISTA
gestor escolar
DADOS PESSOAIS
Idade: Estado Civil:
Naturalidade:
Graduagao: P6s-Graduacao:

Periodo de atuagdo como gestor dessa unidade de ensino:
Quais as modalidades de ensino que a escola trabalha?
Data da entrevista:

DADOS DA ESCOLA
Quantidade de alunos por turno?
Manha: Tarde: Noite: Total geral:
Modalidades de ensino?
Manha: Tarde: Noite:
Quantitativo de professores?
Efetivos: contratados: readaptados: licenca:
Técnicos pedagdgicos:
Manha: Tarde: Noite: Total geral:
Gestao democratica da educacgao:
1- Conceitos:
Qual o entendimento de democracia?
Qual o entendimento de planejamento estratégico?
Qual o entendimento de gestdo democratica?
Qual a sua opinido acerca da autonomia e participagdo dos gestores escolares, dos docentes,
dos discentes, dos pais e dos funciondrios na conducao da escola?
¢ Qual o tipo de gestdo implementada nas escolas publicas estaduais de Alagoas a partir de
1999, como vocé avalia essas mudancas?
e No periodo da sua gestdo qual a concep¢do de gestdo escolar adotada por vocé€ na direcdo
desta escola?
2- Contextualizando os conceitos:
¢ Em sua opinido quais os principais elementos de uma gestdo democrética?
E sobre a metodologia de planejamento presente no PDE-Escola? Vocé concorda? Por qué?
e (Qual a sua opinido acerca da autonomia e participacdo da comunidade escolar na condugdo
desse processo de constru¢do do PDE-Escola, a partir de 2007?
¢ Como se deu esse processo de elaboragdo do PDE pela escola em termos de participacdo da
comunidade escolar?
Quais os impactos mais visiveis do PDE na gestio escolar?
Qual o nivel de envolvimento/participagdo da comunidade escolar na execucdo do plano?
Qual a relagdo do Projeto Politico Pedagdgico da escola com o PDE?
O plano foi construido de acordo com as necessidades reais da escola? Apresente alguma
dessas acdes?
Como a escola realiza a elaborac¢do de seu PDE? Cite os passos principais.
e Como vocé gostaria que as acdes do PDE fossem encaminhadas pela escola?
¢ O nicleo gestor promove encontro, reunides ou assembléias com a comunidade escolar? De
que forma? Quais os objetivos de tais encontro e reunides?
e A escola tem Regimento Interno, PDE e PPP? Como se deu o processo de elaboracdo de tais
documentos? Estes documentos estdo a disposicdo da comunidade escolar?
® Vocé disponibiliza o documento base do PDE-Escola para a comunidade escolar? De que
forma?
e A Secretaria Estadual de Educagido do Estado acompanha as a¢des desenvolvidas pela escola?
Qual a periodicidade? Voc€ acha importante esse acompanhamento?
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Apéndice 9
Carcterizacao da gestao escolar
Gestor
1- A escola tem conselho escolar?
( )sim ( )ndo

2 — Qual a periodicidade das reunides do Conselho Escolar?
() semanalmente ( )quinzenalmente ( )mensalmente ( ) quando ha necessidade

3- Ha quanto tempo o Conselho funciona nessa escola?
( )entrel a2 anos ( )entre 3a6anos ( )entre 4 a8 anos () a mais de 10 anos

4 — Como sao feitas as elei¢cdes do Conselho?

() direta e aberta () indicacdo dos Orgdos centrais ( ) consulta direta/fechada a
comunidade escolar ( ) outros

Quais:

5 — A escola tem Grémio Estudantil?
( )sim ( )nao

6 — A escola tem Associacao de Pais e Mestres?
( )sim ( )ndo

7 — Vocé é membro do Conselho?
( )sim ( )ndo
Qual a sua fungao?

8 — A quanto tempo voceés estd dirigindo a escola?
( )entrel a2 anos ( )entre 3a6anos ( )entre 4 a8 anos () a mais de 10 anos

9 — A escola tem regimento?
( )sim ( )ndo

10 — Se vocé marcou sim, responda ha quanto tempo ele foi analisado pela comunidade
escolar.
( )entrel a2anos ( )entre 3a6anos ( )entre 4 a8 anos ( ) amais de 10 anos

11 — A escola tem o seu Projeto Politico Pedagégico?
( )sim ( )nao

12 — Se vocé€ marcou sim, responda hd quanto tempo ele foi analisado pela comunidade
escolar.
( )entrel a2 anos ( )entre 3a6anos ( )entre 4 a8 anos () a mais de 10 anos

13- Na sua opinido existe uma gestdo democrética na Rede Publica Estadual de Ensino de
Alagoas?

( )sim ( )ndo

Se vocé respondeu sim, apresente os elementos que configuram uma gestdo democratica na
escola:
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Quadro 1: Os sentidos da pesquisa e as impressoes sobre gestao escolar

Sujeitos  da | Categorias Falas Significativas ao Objeto | Categorias Inferéncias do
Pesquisa Iniciais de Pesquisa Exlicitadas  a | Pesquisador
partir das Falas
Democracia Normalmente a gente pensa
na politica, no governo do | Governo A questio da
povo para o povo, aquele | Participacdo democracia esta
pensamento que todas nds ja | Escola ligada a
reconhecemos, dentro da politicas de
escola ela se traduz como governo.
uma participagao efetiva de
todos 0s segmentos.
Gestao Entendo que a gestdo
Democriética democratica ela exige de | Direitos e| A gestdao
todos os sujeitos da escola | Deveres democratica
ndo s6 de direitos como | Democratiza¢do | ainda
também deveres, quando se corresponde  a
coloca democratizar a gestdo | Projeto Politico | um modelo de
da escola implica-se nisso | Pedagégico obrigatoridades,
Gestor (a) cada um tem um papel | Gestdo com papéis
Escolar definido dentro das decisoes definidos.
que a escola vier a tomar e, Os  organimos
logicamente dentro do seu de participagcdo
projeto Politico Pedagdgico e estdo ligados a
o gestor ter essa habilidade de questodes de
entender a importancia da tomada de
participacdo de todos os decisao.
segmentos dos colegiados nas
decisdes.
Planejamento | Voc€ poder visualizar a
Estratégico escola num periodo de dois | Metas Configura-se
anos, trés anos af tracar metas | Estratégias um
pra esse periodo porque um | Objetivos planejamento
plano de acdo bem articulado relacionado  a
onde ele tenha definidas as quantificacdo e
metas que vocé que atingir e trabalho linear.
as estratégias pra chegar aos
objetivos.
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Quadro 2: A gestao como promotora de resultados eficientes ao governos

Sujeitos da | Categorias Falas  Significativas  ao | Categorias Inferéncias do
Pesquisa Iniciais Objeto de Pesquisa Exlicitadas a | Pesquisador
partir das
Falas
Bom democracia no
Democracia conceito de Platdlo é o | Povo Democracia
poder que emana do povo. | Estado como forma de
Entdo, o povo tem poder governo
sob as decisdes tomadas | Organizagdo vinculada ao
dentro da esfera do Estado. | politica Estado
JA& mais tarde com o | Organizagdo moderno.
iluminismo esse poder foi | democratica A divisdo de
dividido em trés dimensodes, | Participacdao poderes esta
neo-juridico, executivo e presente em
legislativo, entdo hoje a todas as esferas
nossa organizacao politica é da organizagdo
Técnico(a) uma organizacao sdcia.
SEE/AL democritica onde a gente
tem a participagdo da
populagao em trés
segmentos, em trés poderes
bem definidos dentro do
Estado.
A gestdo é o modelo que a
gente tenta operacionalizar | Modelo Gestao
uma certa organizacao, para democratica
vocé operacionalizar todos | Organizagdo configurada em
os sistemas internos de uma forma de lei.
organizagdo voc€ utiliza a | Resultados O modelo da
gestdo, e o modelo que a gestao por
Gestao gente mais utiliza hoje em | Efetividade e | resultados é
Democriética termos de gestdo pra | eficiéncia predominante na
resultados, que hoje a gente administracao
estd em um momento onde | Planejamento | publica. E com
o estado e as organizacdes | Avaliacdo fortes tragos de
de modo geral tem que ter o eficiéncia e
maior resultado  maior efetividade.
efetividade e eficiéncia em
suas acdes. Hoje o modelo
utilizado € o de gestdao pra
resultados, segue o modelo | Gestao de
PDAC, onde vocé tem um | Resultados

planejamento das acdes,
execugOes das acdes, bem

como o controle e a
avaliacao das acoes
executadas, entdo, esse
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modelo PDAC é
introduzido hoje no sistema
de gestdo para resultado € o
modelo mais utilizado em
termos de gestdo para
resultados. Isso a gestdao
parte desse principio, é a
forma como a gente se
organiza para que possa
alcancar seus objetivos
efetivamente, é organizacao
interna que a organizagdo

usa para atingir seus

objetivos.

Bom planejamento

estratégico é uma O planejamento
Planejamento | ferramenta de | Ferramentas estratégico esta
Estratégico planejamento, uma vinculado a

ferramenta de curto e médio ferramentas.

prazo onde vocé define Com estratégias

quais sdo as suas acgdes fechadas e

estratégica para atacar ou limitadas.

minimizar alguns
problemas detectados no
andamento da execuc¢do das
politicas definidas, entao
planejamento estratégico é
simplesmente uma
ferramenta mais pontual
onde vocé tenta atacar
justamente esses problemas
de maior peso, dentro da
execucdo das politicas que
sdo tracadas tanto para o
Estado como para a
organizacao em Si.
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Quadro 3: Sentidos de uma gestao distante, mas necessaria.

Sujeitos da Categorias Falas  Significativas ao | Categorias | Inferéncias  do
Pesquisa Iniciais Objeto de Pesquisa Exlicitadas | Pesquisador
a partir das
Falas
O que eu entendo de
democracia, ¢é qualquer A compreensdo
Democracia tipo de trabalho, ou | Direitos e | sobre
qualquer atividade onde | deveres democracia é
vocé tem o direito, e o vaga e utilitdria.
dever de falar, de ver, de
reivindicar e de construir
todo um trabalho, sem
nenhuma pendéncia.
Coordenador(a)
do PDE na| Gestio Ai é onde mora o perigo!
escola. Democriatica Gestdo democratica € onde | Participacdo | A questdo da
todos participam apenas 0s utopia esta
gestores sao os | Utopia relacionada a
coordenadores do uma acao
processo, e todos inatigivel.
participam né, mas ainda &
utopia.
Planejamento | E  todo  planejamento
Estratégico direcionado a qualquer que | Resultados | A compreensao é

seja o trabalho, desde os
primeiros passos até o
ultimo passo que vocé
queira, os resultados que
vocé queira resolver.

sempre na logica
de resultados.
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MINISTERIO DA EDUCACAO - MEC B
FUNDO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO - FNDE
UNIVERSIDADE FEDERALDE ALAGOAS - UFAL
SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCACAO — SEE/AL
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO
ESCOLAS PUBLICAS

PLANO DE DESENVOLVIMENTO DA ESCOLA (PDE-ESCOLA)
FORMACAO DE 284 ESCOLAS NA METODOLOGIA DO PDE-
ESCOLA EM ALAGOAS
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ALAGOAS, 2009
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PREZADO (A) PROFESSOR (A), GESTOR (A), COORDENADOR (A), TECNICO (A) DA EDUCAGAO EM
ALAGOAS,

Com o objetivo de melhorar o processo de gestao escolar e consequentemente intervir nos
indices de Desenvolvimento da Educagéao Basica (IDEB), o Governo federal em parceria
com o Estado de Alagoas e Municipios engaja-se na meta de expansdao do Plano de
Desenvolvimento da escola (PDE-escola). O PDE-Escola corresponde a uma das acgées do
Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacao, materializado através do Termo de
Compromisso assinado pelo Estado e municipios alagoanos.

Em nosso Estado, esta agao esta sendo articulada em parceria com a Secretaria de Estado
da Educacdo (SEE), Universidade Federal de Alagoas (UFAL) e Unido dos Dirigentes
Municipais de Alagoas — UNDIME. Uma das ag¢bes desenvolvida através das parcerias
(MEC-SEE-UFAL) é a formacdo de gestores e técnicos que atuardo no processo de
elaboragéo do planejamento escolar, metodologia do PDE-Escola.

O IDEB de Alagoas (3.5) esta abaixo da média nacional (4.2), configurando-se como o pior
indicador brasileiro. Neste sentido € necessario o compromisso, o engajamento de todos
que fazem a educagao publica desse estado.

Alertamos a todos, em especifico ao gestor o sue papel fundamental na perspectiva de
contribuir significativamente par o processo de melhoria da qualidade, tanto da gestao da
escola quanto do ensino e aprendizagem do aluno.

Deste modo, contamos com a participacao ativa de todos e todas nas atividades e questoes
que serdo desenvolvidas e discutidas durante a formacéao; garantindo a efetividade de um
planejamento escolar (PDE-Escola), participativo-democratico e articulado ao Projeto
Politico Pedagdgico (PPP) possibilitando, assim, impactos na aprendizagem do aluno.

Atenciosmanete,

Secretaria de Estado da Educacao Universidade Federal de Alagoas
e do Esporte — Alagoas
Prof. José Roberto Santos
Flavia Célia dos Santos Souza
Coordenador de Programas de

Superintendente de Gerenciamento Extenséo
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Estratégico do PDE-Escola das de Alagoas (PAR) (PDE/ESCOLA
Escolas da Rede Publica Estadual de ATIVA/LSE)
Ensino



167

SECRETARIA EXECUTIVA DE EDUCACAO
Secretaria
Marcia Valéria Lira Santana

UNIVERSIDADE FEDERAL DE ALAGOAS
Reitora
Profa. Ana Dayse Rezende Doria

PRO - REITORIA DE EXTENSAO - PROEX/UFAL
Prof. Eduardo Lyra
Prof. José Roberto Santos

SUPERINTENDENCIA DE GERENCIAMENTO INSTITUCIONAL — SEED/AL
Flavia Célia dos Santos Souza

GERENTE DE PLANEJAMENTO - SGI/SEED/AL
Esp. Ricardo de Moura Menezes

COORDENACAO PDE-ESCOLA — CENTRO DE EDUCAGAO — CEDU/UFAL
Prof. MS. Tiago Leandro da Cruz Neto
Profa Dra Edna Prado
Profa Ms. Elione Maria Nogueira Di6genes

EQUIPE TECNICA LOCAL - MEC
Profa. Esp. Josineide Fernandes da Silva
Profa. Esp. Marinalva Santos Oliveira

EQUIPE TECNICA SEED - AL
Angela Neumy Fragoso Fatimi
Carlos Alberto Leao de Moliterno
Francinete da Rocha Nobre
Gislene Souza Marinho de Figueredo
José Severino Jorge de Moura
Lenilda da Silva Martins
Maria do Perpetuo Socorro de Carvalho
Maria do Rosario Lins Barbosa
Pollyanna Karine da Silva Freire
Roselene Correia Torres
Rosemaria Fontes Brandao

ESTAGIARIAS DA UNIVERSIDADE FEDERAL DE ALAGOAS - PEDAOGIA/CEDU/UFAL
Daniela Lins de Souza
Edjane da Silva Lustosa
Ligia Fernandes Silva
Marcela Maria da Conceigéao
Marilucia Gregério
Rosimary Alves da Costa Tomé
Simene Queiroz Carvalho
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Tayse Nobre de Souza
Teresa da C. Oliveira
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PDE-Escola - Oficina 1

Instrumento 1- Perfil e Funcionamento da Escola

Orientacoes para o trabalho em Grupo

As oficinas desta formacao sobre o PDE-Escola sdo de uma escola ficticia.
Acompanhem com atencdo as orientagdes apresentadas a seguir e as contidas no
inicio de cada oficina

1. Organizem o Grupo de Trabalho como se fosse o Grupo de Sistematiza¢do da Escola que

esta elaborando o PDE-Escola, conforme as orientagcdes do Manual.

2. Escolham o “Coordenador do PDE”, que sera o Lider do grupo de trabalho na Oficina; um
Relator para registrar as decisdes do grupo; um Mediador para cuidar do cumprimento da

meta proposta pela Oficina.

3. Leiam as orientagdes da Oficina e fagam as atividades propostas, atentando para o tempo

previsto em cada uma delas.

4. Organizem a apresentacado do Grupo para a plenaria.

Orientacdes para o trabalho na Oficina 1

Acompanhe as orientagdes do formador registrando a finalidade de cada item do Instrumento
1 preenchendo os quadros sombreados

Em grupo, analisem cada item do Instrumento 1, listando as situa¢des indesejadas
identificadas.

Preencham a ficha—resumo 1 — quadros sombreados — a partir das situacdes indesejadas
identificadas no item anterior.

O grupo terd 1 hora para realizar as atividades da oficina. Ao final desse tempo, as conclusdes
serdo discutidas em plendria.
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ANEXO II

DECRETA:

[...] 24 de novembro de 2005, passam a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 2° A funcao de Diretor Geral e Diretor Adjunto de escola tem carater executivo,
cabendo-lhe a coordenagdo do funcionamento geral da escola e da execugdo das deliberagcdes
coletivas do Conselho Escolar, da Coordenadoria de Ensino e da Secretaria de Estado da

Educacdo e do Esporte.” (NR)
“Art. 3° E de competéncia do Diretor Geral e do Diretor Adjunto: (...)

IT — apurar e fazer apurar irregularidades das quais venha a tomar conhecimento no
ambito da escola, comunicando e prestando informagdes sobre as mesmas ao Conselho

Escolar e a sua respectiva Coordenadoria de Ensino; (...)

VIII — garantir, através do Secretdrio Escolar, a organizacdo e atualizacdo do acervo,
recorte de leis, decretos, portarias, comunicados e outros, bem como sua ampla divulgacdo a

comunidade escolar; (...)

X — adotar, quando indispensavel, ad referendum do Conselho Escolar, medidas de
emergéncia em situagdes ndo previstas, comunicando-as de imediato a Coordenadoria de
Ensino e, em sessdo imediatamente subseqiiente ao ato, submeté-las a discussado e deliberagao

do Conselho Escolar; (...)

XII — realizar, junto a Coordenacdo Pedagdgica, o processo de distribui¢ao de classes,
aulas e turnos da equipe escolar e com a distribui¢do de suas respectivas cargas horérias, de
acordo com a Resolugdo n° 55/2002, do Conselho Estadual de Educacao, em seu artigo 1°, e

com a Lei n° 6.197, de 26 de setembro de 2000, em seus artigos 24, 25 e 26; (...)

XIV — coordenar, em consonancia com o Coordenador Pedagdgico e o Conselho
Escolar, a elaboracdo, a execugdo e a avaliacao do Projeto Politico Pedagégico e do Plano de
Desenvolvimento da Gestio Escolar, observadas as Politicas Pablicas da Secretaria de Estado

da Educacao e do Esporte, e outros processos de planejamento;



170

XV — apresentar, anualmente, a Coordenadoria de Ensino e a comunidade escolar, a
avaliacdo do cumprimento das metas estabelecidas na auto-avaliacdo da escola e no Plano de

Desenvolvimento da Gestido Escolar;

XVI — cumprir, fazer cumprir e divulgar o regimento escolar, a legislacdo vigente,
bem como as normas e diretrizes emanadas da Coordenadoria de Ensino e da Secretaria de

Estado da Educacgdo e do Esporte — SEE; (...)

XX — enviar toda documentacdo escolar solicitada, em tempo hébil, a sua respectiva

Coordenadoria de Ensino;

XXI - resolver as situagdes omissas neste decreto, levando, as de natureza grave, a
apreciacdo do 6rgido competente da Secretaria de Estado da Educacao e do Esporte, através da

sua respectiva Coordenadoria de Ensino;

XXII — encaminhar ao conselho Escolar as prioridades da escola para aplicacdo dos
recursos financeiros, tomando como base o Plano de Desenvolvimento da Gestdo Escolar —
PDGE, afixando, em local visivel, a prestacdo de contas com os gastos efetuados e, apds sua

aprovacgao, encaminhd-lo a sua respectiva Coordenadoria de Ensino;

XXIII — exercer com zelo e dedicacdo as atribui¢des inerentes a funcao;

XXIV - solicitar autorizagdo do Conselho Escolar para aquisicio dos géneros
alimenticios, bem como receber os géneros destinados a merenda escolar, responsabilizando a
merendeira pela organizacdo e armazenamento dos mesmos, garantindo o preparo € sua

distribuicao aos alunos, observando as orientacdes do PNAE; (...)

XXVI - realizar e acompanhar, junto com o Secretdrio Escolar, o processo de

regulariza¢do da Unidade Escolar pelo qual € responsavel;

XXVII — contribuir para a efetivacdo da gestdo democrética da Educacao, fortalecendo
os instrumentos mediadores dessa politica, com €nfase nos organismos colegiados em todos

os niveis da Rede Publica de Ensino.” (NR). [...]



171

ANEXO III

Carta de Principios da Educacio

CONSTRUINDO A ESCOLA CIDADA

GOVERNO DO ESTADO DE ALAGOAS
Secretaria de Estado da Educacao

Equipe de Gestao Democratica
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Construindo a Escola cidada

“Somos do tamanho dos nossos sonhos, esperamos que sejam grandes e lindos os

sonhos daqueles que acreditam e fazem da educagdo o sentido de sua existéncia.”

Autor desconhecido
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Apresentacao

A Carta de Principios da Educacdo — Construindo a Escola Cidada, norteadora da
Politica Educacional da Rede Publica Estadual de Ensino, reflete ndo apenas os anseios da
sociedade alagoana, mas ¢ também um marco histérico na consolidacio do processo
democrético educacional.

O compromisso assumido com a institucionalizacdo de uma Politica Democrética
Educacional, voltada para o ensino de qualidade, orientada para vida, se concretiza no
fortalecimento dos espagos de participacdo para a construcdo coletiva da Escola Cidada.

O passo inicial foi dado com a institucionalizacio da Equipe de Construcdo e
Acompanhamento da gestdo Democratica Educacional, que desencadeou o processo da
Constituinte Escolar, cujo espaco de participagdo mobilizou todo o Sistema Educacional na
constru¢do da Carta de Principios.

Como resultado de um processo de intensos debates, a Carta de Principios contou com
o compromisso politico e a determinacdo desta Secretdria, da Secretaria de Estado da
Educagdo, dos Coordenadores Regionais, dos Diretores Escolares, dos Professores, dos
Técnicos e Administrativos, dos Pais e dos Alunos e de todos que fazem a educagdo no
Estado, certos de que sé pelo exercicio da cidadania se construird a verdadeira Escola Cidada.

Como Secretdria e profissional da educacdo, coloco-me a disposi¢ao deste grandioso
projeto educacional, e conclamo a todos que fazem a educacdo a permanecerem de maos
dadas, perseguindo este horizonte de emancipa¢do humana e fortalecimento da democracia
que se desdobrard em novos desafios.

Maria José Pereira Viana
Secretdria de Estado de Educacao
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Introducgao

Na histéria da educagdo, observamos um crescente interesse pela construcdo de
paradigmas culturalmente relevantes, num esfor¢o de se contrapor as teorias educacionais
que ndo tém sido capazes de responder as expectativas sociais e culturais do mundo
moderno. Neste sentido, o pensamento critico latino-americano vem sendo expressivo,
com destaque, desde os anos 60, na pedagogia e na gestdo da educagdo, sendo o
movimento politico-pedagdgico mais influente, desencadeado por Paulo Freire, centrado
nos conceitos e na metodologia dialética de conscientizacdo e educacao libertadora.

Especificamente no Brasil, o movimento pela democracia do ensino publico vem
desenvolvendo, ao longo de dez anos, experiéncias de sucesso em vdrios Estados e
Municipios, que desencadearam o processo com a implantacdo dos Conselhos e
Colegiados Escolares, e eleicio de dirigentes de unidades de ensino, mecanismos
consolidados a partir da Constituicao de 88, que legitima a gestdo democratica do ensino
publico no seu Art. 206, Inciso VI e da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional
(LDB), n° 9394, de 20 de dezembro de 1996, no seu Art. 3, IncisoVIIL

O processo de construcdo da gestdo democratica, desenvolvido no pais a partir da
Constitui¢do Federal, tem colocado para a educacio o desafio de subverter a 16gica de uma
escola conservadora, fundamentada a luz da filosofia de mercado, da competi¢ao e do
lucro, para uma nova concepg¢ao de homem, de mundo e de sociedade, ressignificados com
base em principios humanisticos, democréticos e libertadores.

A educacio publica tem sido gestada sob ideais supostamente democraticos, fortalecendo a
hegemonia do aparato estatal, com caracteristicas conservadoras, excludentes e
acentuadoras da dicotomia entre trabalho e conhecimento.

Pensando em romper a légica dicotdmica entre os que pensam € 0s que executam e, ha
certeza de que gestdo democrdtica ndo se concretiza somente pela constitucionaliza¢do de
leis e decretos, mas, principalmente, pela vontade dos sujeitos coletivos no exercicio
cotidiano da prética educativa, o processo da democratizacdo do ensino em Alagoas
buscou abrir espacos de participacdo a comunidade escolar, para discussao e definicdao dos
principios € mecanismos norteadores da gestdo democrética da Rede Publica Estadual de
Ensino, a luz do referencial tedrico-metodolégico freireano, que preconiza a escola como
“espaco de debates de idéias, de tomadas de decisdes, de constru¢cdo de conhecimento, de
sistematizacdo de experiéncias, enfim, um centro de participa¢do popular na constru¢do da
cultura”.

Esse movimento comega a se gestar efetivamente pela instauracao da Constituinte Escolar,
num processo de discussdo coletiva, envolvendo as Escolas da Rede Estadual e a
comunidade escolar — pais, alunos e profissionais da educagao.

A operacionalizacdo dos trabalhos deu-se através de trés momentos que passaremos a
enumerar:

Primeiro — capacitacao de agentes multiplicadores das Coordenadorias Regionais de
Ensino, envolvendo os representantes das escolas de cada regido, preparando-os para
refletirem, junto com segmentos da comunidade escolar, sobre a Escola que queremos, a
partir da andlise da Escola que temos, para levantar propostas com base nos eixos
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estratégicos: Gestao Educacional, Pedagdgico e Relacional, na perspectiva da construcao
da escola que queremos.

Segundo — Encontros Regionais, operacionalizados através de doze encontros
regionais, com a participa¢do de delegados escolhidos pelas unidades de ensino de cada
Coordenadoria Regional onde foram discutidas as propostas trazidas pelas escolas,
resultando na sua sistematizacdo em um tnico documento por regido.

Terceiro — Congresso Estadual Constituinte Escolar, realizado com a participacao
dos delegados regionais, eleitos nos Encontros Regionais, educadores e publico interessado
em educacdo. Esse encontro orientou-se pela discussdo, em grupo, das propostas das
regides a partir dos eixos estratégicos Gestao Educacional, Pedagégico e Relacional,
resultando na sele¢do de propostas levadas a votacdo e aprovagao em plendria, constituindo
a Carta de Principios.

A referida Carta consta de 68 principios e legitima sonhos, idéias e vontades de toda a
comunidade escolar, encontrando eco no compromisso do Governo e da Secretaria de
Educag¢do, que a usardo como linha norteadora para transformacdes na Politica
Educacional, contribuindo para o fortalecimento da democracia no Estado.

O exercicio desses principios possibilitard, sem didvida, a constru¢do da Escola
Cidada, pois estard fundamentada na pratica constante do didlogo, da comunicacdo e da
construgdo coletiva, num processo dialético continuo, permitindo aos sujeitos envolvidos
na acdo educativa a aprendizagem possivel a todos, o respeito as diferencas,
oportunizando-lhes uma compreensdo critica do mundo e sua acdo como agentes de
transformacao.
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Eixo Gestao Educacional

O referido eixo se movimenta por uma Gestdo Democratica planejada coletivamente,

desenvolvida através de acdes nos ambitos financeiros, material € humano necessarios ao
andamento da escola e a efetivacdo da proposta pedagdgica, e se expressa nos seguintes
principios:

SNk W

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

Que seja implantado o Conselho Escolar, com representantes de todos os segmentos
da Comunidade Escolar (pais, alunos, professores, corpo administrativo e apoio).

Que seja garantida a execugdo da Lei dos Conselhos Interativos da Escola da Rede
Puablica Estadual de Ensino — CONSEPES, modificando o capitulo IV, artigo 9° e
paragrafo 1° da Lei Estadual, garantindo que o Presidente do Conselho seja eleito
como os demais membros.

Que haja elei¢do direta para Gestores Escolares.

Que a organizagdo do processo eleitoral seja feita pelo Conselho Escolar.

Que tenham direito ao voto todos os segmentos da Comunidade Escolar.

Que o candidato a gestor possua habilitacdo de nivel superior em educagdo,
excetuando-se aquelas escolas onde nao houver, pelo menos dois profissionais com a
formacgdo acima exigida.

Que o candidato a gestor tenha dois anos de efetivo exercicio no Magistério,
apresentando um perfil de dinamismo politizado, competéncia técnico-pedagdgica,
bem como espirito de lideranca e que ndao haja ingeréncia politica no processo
eleitoral.

Que o mandato dos gestores escolares seja de dois anos com direito a uma reeleigao.
No caso de ma administracdo, o gestor poderd ser deposto da funcdo, através da
deliberacdo da Assembléia Geral.

Que a construcao do Regimento Interno atenda as necessidades reais da escola, tenha a
participacdo de todos os segmentos da comunidade escolar e esteja dentro dos
principios democraticos.

Que seja criado um plano de desenvolvimento global da escola, garantindo o
gerenciamento dos recursos: humanos, materiais e financeiros, bem como a autonomia
e a transparéncia da escola, objetivando uma relevante promog¢ao do aluno através de
uma escola de qualidade.

Que haja gerenciamento de Recursos Humanos e que todas as unidades escolares
tenham nudmero suficiente de profissionais, todos capacitados para suas funcdes
especificas.

Que sejam articulados convénios e parcerias que venham complementar o atendimento
proposto pelas unidades educacionais.

Que seja garantido Concurso Publico para atender a demanda das escolas, sem
ingeréncia politico-partidaria.

Que sejam supridas as necessidades de manutengdo e aquisi¢cdo de material necessario
as atividades da escola, inclusive as dos alunos portadores de necessidades educativas
especiais.

Que a Escola Publica Estadual seja reestruturada através de uma politica de formacado
de profissionais que irdo atender aos portadores de necessidades educativas especiais,
numa perspectiva de inclusao e adequagao da rede fisica.

Que seja utilizado o periodo de férias para as reformas e ampliagdes das escolas.
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18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.
26.

27

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

38
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. Que seja assumido pelo Estado o fardamento escolar para os alunos de familias de
baixa renda comprovada.

Que sejam instalados laboratérios para pesquisas e aulas praticas de quimica, fisica e
biologia.

Que seja implantado o programa de informatizagdo e madaquinas copiadoras nas
unidades escolares.

Que sejam garantidos os recursos para realizacdo de acdes artistico-culturais,
objetivando o desenvolvimento integral do aluno.

Que sejam descentralizados os recursos da merenda, para que a escola possa
administrd-los com autonomia, universalizando a distribuicao para todos os niveis e
modalidades.

Que seja revogado o Decreto Governamental que instituiu as Unidades
Executoras/Caixas Escolares, transferindo suas atribui¢cdes aos Conselhos Escolares.
Que os recursos financeiros sejam gerenciados pelos Conselhos Escolares, com
autonomia, participacao e transparéncia (prestacdo de contas periddica a Comunidade
Escolar).

Que o Governo do Estado viabilize recursos junto aos Orgdos Federais, oferecendo
aos alunos menores que trabalham nas zonas rural e urbana, bem como aos meninos de
rua, aquisi¢ao de bolsa-escola, garantindo a sua permanéncia na sala de aula.

Que seja garantido auxilio-transporte para o profissional da escola com dificil acesso.
Que seja garantido o transporte escolar para os alunos portadores de necessidades
especiais.

. Que haja relac@o mais efetiva das CREs com o Centro de Educagdo Especial e demais
escolas.

Que toda e qualquer concessdo de espagos da escola publica estadual passe pelo
Conselho Escolar.

Que a avaliagdo institucional tenha como eixo o trabalho pedagdgico, a partir da
realidade escolar, perpassando pelos o6rgdos educacionais, contextualizando o
processo.

Que sejam aplicados aos 25%, de direito, na educagdo, conforme a Constituicao
Federal.

Que a SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCACAO - SEE, estabeleca mecanismos
de debate com a rede estadual de educagdo sobre a reforma administrativa nos niveis
Central (SEE) e Intermedidrio (CREs), num processo de desburocratizagdo,
descentralizac@o e desconcentracdo, respeitando as diretrizes da Carta de Principios.
Que seja reestruturado o Conselho Estadual de Educagdo, sendo paritdrio na sua
composi¢do, respeitando os segmentos, sem indicacdo politica.

Que a Constituinte Escolar seja um processo continuo e crescente, realizando uma
grande avaliacdo anual e um Congresso Estadual Constituinte a cada dois anos,
ficando o II Congresso para 2001.

Que seja garantido o repasse dos recursos ao Orgdo gestor da Educacido (SEE),
conforme preconiza o artigo 69, inciso V, da Lei de Diretrizes e Bases.

Que seja garantida a valoriza¢do do profissional da educagdo com a implantacdo do
Plano de Cargo e Carreira (PCC).

Que cada escola disponha de espaco para a pratica de Educagdo Fisica e lazer, bem
como de material didatico.

Que o dinheiro do Caixa Escolar seja utilizado durante o ano letivo, de acordo com as
necessidades da escola.

. Que sejam agilizados, pela SEE, os registros das Escolas Estaduais.
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39. Que sejam reincorporados ao patrimdnio publico estadual da educacao, os prédios que
foram cedidos e/ou tomados por Instituicdes Governamentais e nao Governamentais.

Eixo Pedagdgico

O referido eixo se movimenta pela proposta pedagdgica e possibilitard o desenvolvimento
do curriculo, do processo de avaliagc@o e do projeto politico pedagdgico através da acdo dos
professores e especialistas, visando o aluno como centro do processo, € se expressa nos
seguintes principios:

CURRICULO

40. Que o curriculo nao contenha qualquer componente que discrimine o aluno, tais como:
racismo, sexismo, orientacdo sexual, preconceitos sdécio-econdmicos, regionais,
culturais, éticos, religiosos, intelectuais ou qualquer outra forma de discriminagdo.

41.Que o curriculo envolva acdes didatico-pedagdgicas e culturais, possibilitando o
desenvolvimento da cidadania e da inter-relacdo cotidiana as politicas e préaticas
sociais.

42. Que os contetdos dentro do curriculo escolar sejam ampliados para além dos fatos e
conceitos, passando a incluir os procedimentos, normas, valores e atitudes.

43.Que o curriculo seja contextualizado, interdisciplinar, flexivel, multicultural e
progressista, possibilitando a pesquisa, favorecendo:

- a participagdo ativa do aluno no processo educativo;

- aconstrugdo do seu préprio conhecimento;

- aanalise critica da realidade;

- o entendimento para interferir e transformar a sociedade:
- o exercicio de sua cidadania.

44. Que o curriculo seja construido para toda a educacdo bésica, contemplando as
especificidades de cada nivel e modalidade de ensino de maneira ordenada e
integrada, inclusive da Educac¢do Profissional, na perspectiva da formacao integral do
ser humano e sua qualidade para o trabalho.

AVALIACAO

45.Que a avaliacdo seja participativa, continua, reflexiva, diagndstica, qualitativa e
emancipatdria, envolvendo toda Comunidade Escolar com base na acado-reflexao-agao,
e que na avaliagdo institucional sejam observados os aspectos gerenciais, qualidade de
servico, desempenho profissional, fundamentada numa politica de formacao inicial e
continua.
46. Que a avaliagdo oportunize ao aluno a vivéncia da cidadania, evitando a classificagao,
a discriminacdo e a selecdo, garantindo a aprendizagem de qualidade para todos.
47. Que o processo avaliativo seja claro em relacdo a:
- 0 que serd avaliado;
- de que forma serd avaliado;
- quem sera avaliado.

PROJETO POLITICO PEDAGOGICO

48. Que o PPP seja construido com toda a Comunidade Escolar numa perspectiva de
transformacdo social.
49. Que seja um documento imprescindivel, participativo, descentralizador, coletivo e em

N

constante construcdo, que vise a formacdo de um aluno critico, autdbnomo,
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51.

52.

53.

54.
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participativo, comprometido, responsavel e preparado para as mudancas da sociedade,
exercendo plenamente a sua cidadania.

Que seja um suporte politico-administrativo e pedagdgico da escola, definindo
diretrizes e orientagdes metodoldgicas numa concepc¢do democrética.

Que considere as necessidades da comunidade escolar e a realidade regional,
respeitando o limite de idade, série, nimero de alunos por turma, conforme as
especificidades dos niveis e modalidades de ensino (educacdo infantil, ensino
fundamental, médio e profissional), possibilitando uma educag¢do para a vida.

Que garanta o acesso da crianca, do jovem e do adulto a escola, que evitem a evasao e
a repeténcia.

Que a SEE, em parceria com outras entidades educativas, assuma a responsabilidade
de promover formagdo continuada da comunidade escolar.

Que na formagdo continuada dos professores contemplem, além dos contetdos
especificos de sua disciplina, conhecimentos de formagdo geral: antropologia,
filosofia, psicologia, de forma que possam perceber criticamente a sociedade e a
educagdo, concebendo o educando como sujeito ativo do processo de construgcdo
social.

Eixo Relacional

O referido eixo se movimenta nos processos participativos que acontecem na escola, com
envolvimento de todos os segmentos e parcerias com outras instituicdes da comunidade,
num processo de superagdo de mecanismos de exclusdo nas relacdes hierarquicamente
estabelecidas, e se expressa nos seguintes principios:

55.

56.

57.

38.

59.

60.

61

62.

63

PRINCIPIOS DE CONVIVENCIA

Que as regras da escola sejam construidas coletivamente com todos os segmentos,
levando em conta a realidade e as diferengas individuais, fazendo uso da ética e dos
principios democraticos.

Que sejam respeitadas as diferencas racial, fisica, politica, sexual, religiosa,
econOmica, cultural e de orientacdo sexual, garantindo a permanéncia de todos na
escola.

Que a disciplina seja vista como forma de organizacdo da vida escolar € ndo como
meio de controle de comportamento, rompendo o individualismo, o egoismo e o
exibicionismo.

DEMOCRATIZAGCAO NA SALA DE AULA

Que os principios de convivéncia garantam o exercicio da democracia na sala de aula,
facilitando a integracdo professor/aluno.

Que seja garantido o limite de 35 alunos por sala da 1* a 4* série e de 40 alunos para as
salas de 5* a 8 série do Ensino Fundamental e do Ensino Médio.

Que a escola assegure a criacdo e permanéncia de Grémios Estudantis, para estimular
a criatividade, a cooperacdo, a unido e as liderangas entre os alunos, possibilitando aos
mesmos a escolha democratica de seus representantes, nas turmas.

. Que seja valorizado o conhecimento da histéria de vida dos alunos e profissionais da

educacdo, para o desenvolvimento do processo educacional.

RELACAO COMUNIDADE X ESCOLA

Que haja respeito e participagdo da escola na vida cultural local: tradi¢des locais e
regionais, fazendo parte de todo processo educativo, nio as reduzindo a folclore.
Que haja sensibilizacdo para preservagao do Patrimonio Publico.
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64. Que seja criado um Cédigo de Etica Profissional de Educacio.

65. Que a escola busque parcerias com a comunidade de forma constante, que sejam
institui¢des governamentais ou nao, preservando a autonomia da escola e o dever do
Estado. y

PARTICIPACAO

66. Que sejam criados canais de participacdo dos pais na escola, formando associacdes.

67. Que a escola promova a participacdo no gerenciamento dos recursos humanos,
materiais e financeiros, no processo de elaboracdo e execucdo do plano de
desenvolvimento global da escola.

68. Que a familia participe efetivamente, flexibilizando atitudes na formagdo do
educando.
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Extraida da Ata do I CONGRESSO ESTADUAL CONSTITUINTE ESCOLAR, realizado no dia

14 de dezembro de 1999.
GOVERNADOR DO ESTADO DE ALAGOAS

Ronaldo Augusto Lessa

SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCACAO

Maria José Pereira Viana

SUB-SECRETARIO DE ESTADO DA EDUCACAO

Anildo Antonio Rosso

COORDENADORIAS REGIONAIS DE ENSINO

EQUIPE DE CONSTRUCAO E ACOMPANHAMENTO DA GESTAODEMOCRATICA

EDUCACIONAL DO ESTADO DE ALAGOAS

Maria Licia A. Ver¢osa Amorim — Professora e Articuladora da ECAGDE

Angela Neumy Fragoso Fatimi — Professora
Deurene Maria Caires Santos — Assistente Social
Enaura Lins de Campos — Professora
Gleide Moreira de Almeida — Pedagoga
Marcia Eugénia Gomes da Silva — Assistente Social
Maria Aurélia Sales de Menezes — Professora
Maria Catarina Vieira de Farias — Pedagoga
Maridalva Santos Passos Campos — Assistente Social
Marinice da Rocha Cordeiro — Pedagoga
Marta Aragdo de Lima Santos — Assistente Social
Solange Tendrio Cavalcante — Psicéloga

Stelita Alves Franga dos Santos — Assistente Social

CONSULTOR - José Cordeiro de Oliveira — Mestre em Educagao -CE
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ANEXO IV

Atribuigoes dos Lideres de Turma

1- Representar a turma sempre que for solicitado ou necessdrio;

2- Ser o interlocutor da turma junto a Direc¢do, a Coordenacao, e ao Corpo Docente, levando
ao conhecimento desses Orgdos os problemas ou dificuldades enfrentados pela turma,
coletivamente, ou por colegas, individualmente;

3- Participar das reunides do Conselho de Classe e outras, quando convocado;

4- Colaborar com a manuten¢do da ordem e disciplina de sua turma, bem como da
organizac¢do da sala de aula;

5- Auxiliar os professores em sala de aula, através da busca ou devolu¢do de material
didatico, do acompanhamento de alunos encaminhados a coordenacdo pedagdgica e/ou
direcdo, e de quaisquer outras atividades solicitadas pelos docentes;

6- Na saida da turma da sala, apagar as luzes, desligar os ventiladores e verificar se estar tudo
em ordem sempre que possivel;

7- Atuar em situacdes de conflito dentro da sala, promovendo o entendimento entre as partes.

Sdo atribuigoes do Vice-lider de Turma:
1- Substituir o Lider de Turma em suas auséncias ou impedimentos;
2- Colaborar com o Lider de Turma no desempenho de suas fungdes.

CINCO DICAS PARA VOCE SER UM BOM LIDER

1. OUVIR SEM JULGAR Antes de dar conselhos ou fazer pré-julgamentos, é
preciso ouvir com atencdo as preocupacdes e necessidades das pessoas. Unir-se a elas na
busca de solugdes, portanto, é fundamental.

2. SER AUTENTICO Deve-se admitir abertamente seus pontos fracos e suas
limitagdes. Quando o lider tem essa postura a respeito de sua prépria vulnerabilidade, as
pessoas aprendem a confiar nele e a respeitd-lo como uma pessoa verdadeira e coerente.

3. TER SENSO DE COMUNIDADE Hoje, faz bem criar no grupo um clima de
companheirismo e amizade, como se todos pertecessem a uma familia em que se partilham
as emocoes, tristezas e alegrias, preocupacdes e vitdrias, intercalando as exigéncias do
trabalho educativo com momentos de comemoracao e lazer.

4, PARTILHAR PODER Mais do que delegar funcdes, o lider deve dividir com o
grupo o poder de ter iniciativa e tomar decisdes, mesmo com o risco de vé-la cometer
alguns equivocos.

5. VALORIZAR O DESENVOLVIMENTO DAS PESSOAS Cada integrante do
grupo tem um valor préprio, uma experiéncia prépria € um potencial préprio a ser
desenvolvido, tanto no sentido pessoal quanto coletivo. O investimento nesse potencial
humano ¢ um compromisso do lider.
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ANEXO V

ESTADO DE ALAGOAS
SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCACAO E DO ESPORTE

Processo N°: 1800-9374/2011
Assunto: Autorizacgdo de Realizacgdo de Entrevista
Interessado: Universidade Federal de Alagoas-UFAL

A SUGER.

1. Autorizo a Prof?® Maria Betania Gomes da Silva
Brito integrante do quadro do Magistério Estadual, para que
a mesma realize a pesquisa alusiva a parte do Projeto de
Pesquisa no curso de mestrado em Educagdo Brasileira da
Universidade Federal de Alagoas, na Escola Estadual
Professora Benedita de Castro que pertence & 142 CRE;

2. Que sejam adotadas as providéncias de estilo.

Gabinete, em jg de J} de 2011.

ecretaria Adjunta
Mat. 97556 - SEE/AL



