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RESUMO

O presente trabalho busca o entendimento de como ocorreu o fendmeno das
reformas educacionais dos anos 1990, delineadas pelas Agéncias Internacionais,
como UNESCO, BIRD no contexto da reestruturacao produtiva. A literatura que trata
das reformas educacionais faz uma analise generalista com base nas regifes
urbanas e desenvolvidas, deixando transparecer que o fenbmeno das reformas
educacionais se deu de forma homogénea em todas as regides do pais. Os estudos
sobre a reestruturacdo produtiva sdo muito focalizados nas regides metropolitanas
industrializadas, levando-nos ao questionamento de como se deu a reestruturacao
produtiva em regibes de economia de servicos e de economia agraria. Nas
pesquisas sobre as reformas educacionais, especialmente a reforma do ensino
técnico, a relacdo entre reformas educacionais e reestruturacdo produtiva é um
ponto comum entre autores de linhas tedricas diversas. Partindo do principio de que
a reforma do ensino técnico manteve a esséncia da educacédo dual, concluimos que
seu objetivo consiste em oferecer uma resposta para a atual crise do capital,
responsabilizando os trabalhadores pelos altos niveis de desemprego, culpando-os

por ndo se qualificarem.

Palavras-chave: Reestruturacdo Produtiva. Reformas Educacionais. Crise do
Capital.



ABSTRACT

The current work aims at understanding how the phenomenon of the educational
reformation of the nineties occurred, outlined by the International Agencies, such as
UNESCO and the BIRD, within the productive restructuring context. The literature
which deals with the educational reformations makes a generalist analysis based on
the urban and developed regions, implying that the phenomenon of the educational
reformations have happened in a homogeneous way throughout all the regions in the
country. The studies of the productive restructuring are highly focused on the
metropolitan industrialized regions, leading us to the question of how the productive
restructuring occurred in agrarian and service economy regions. Within researches
about educational reformations, specially the technical teaching reformation, the
relation between educational reformations and productive restructuring is a common
point among authors of diverse theoretical lines. Starting from the principle that the
technical teaching reformation has kept the essence of the dual education, we come
to the conclusion that it aims at providing an answer to the current capital crisis,
stating that the workers are responsible for the high levels of unemployment, blaming

them for not qualifying themselves.

Key words: Productive Restructuring. Educational Reformations. Capital Crisis .
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INTRODUCAO

O presente trabalho, “O ensino técnico profissionalizante a servico do capital
em crise”, teve como concepcao original a busca do entendimento de como se deu o
fenbmeno das reformas educacionais dos anos 1990 - reformas do ensino médio,
profissional, técnico e tecnoldgico - delineadas pelas Agéncias Internacionais — FMI,
UNESCO, BIRD - no contexto da reestruturacdo produtiva em regibes de
capitalismo hiper-tardio.

A questéo inicial € que a literatura que trata das reformas educacionais faz
uma analise ampla e generalista com base nas regiées urbanas e desenvolvidas, 0
que deixa transparecer que o fenbmeno dessas reformas se deu de forma
homogénea em todas as regides do pais. Outra questdo observada sédo os estudos
sobre a reestruturacdo produtiva que também sdo muito focalizados nas regides
metropolitanas industrializadas, o que leva ao questionamento de como se deu a
reestruturacdo produtiva em regides de economia de servicos e de economia
agréaria, exemplo do Estado de Alagoas.

Observamos que nas pesquisas sobre as reformas educacionais -
especialmente a reforma do ensino técnico - a ligacao entre reformas educacionais e
reestruturacdo produtiva € um ponto comum entre autores de linhas tedricas
diversas.

Kuenzer (1999, p.121-139) sustenta que a reforma do ensino técnico atende
as mudancas ocorridas na reestruturacdo produtiva e desenvolve uma critica a atual
crise do capital, na perspectiva da cidadania. Ja Oliveira (2002, p.259-278) trata das
influéncias das agéncias multilaterais e das entidades do empresariado nacional,

questiona o discurso da qualificacdo e da empregabilidade, porém centra suas



esperancas de mudanca de curso das politicas educacionais na atuacdo de um
governo democratico-popular que implemente uma politica educacional em
consonancia com os interesses da sociedade civil. Franco et all (2004,p.55-83)
optam por fazer um elogio velado ao Decreto 2.208/97, demonstrando uma
“ingenuidade” ao acreditarem que esta nova legislacdo para a educacéao profissional
resolvera as mazelas de nosso sistema educativo e de nossa sociedade em geral.
Entusiasmam-se com a sociedade da informacéo e nas entrelinhas deixam claro que
“cabe a educacédo adaptar-se as transformacf6es do mundo atual” [grifo nosso] .

Centramos nossa pesquisa na analise de como se estabeleceu uma
reforma que tinha por objetivo atender as transformacdes do mundo do trabalho,
especialmente no setor produtivo, e sua relacdo com a crise do capital. Para
entendermos a reforma do ensino técnico, € necessario compreender como 0 ensino
profissional desenvolveu-se historicamente, mas esta compreensao sO € possivel a
partir do estabelecimento das relagcdes entre trabalho e educacéao.

Deixamos claro que faremos a correlagéo entre trabalho, educacéo e historia
da educacéao no Brasil, a partir da delimitacdo temporal dos anos de 1970. Fazemos
iISSO porgue em nosso entendimento a crise ocorrida nos anos 70 do século passado
marca em termos historicos as mudancas na atual etapa do padrdo de acumulagéo
capitalista.

Outra justificativa seria que se recuassemos muito no tempo, nossa
pesquisa ficaria um tanto diletante, como por exemplo, ndo caberia tratar de
educacao profissional ou de ensino técnico nas sociedades indigenas, pois a forma
como essas sociedades se organizavam socialmente ndo demandava uma

especializacdo do trabalho voltada para a producdo de mercadorias.



Também néo seria possivel nos deter sobre a questdo da problematica do
trabalho escravo no Brasil. E uma probleméatica que deve ser considerada
importante para melhor compreendermos o desenvolvimento econdémico tardio. Nao
podemos perder de vista que o lento processo de abolicdo do trabalho escravo
propiciava a também lenta absor¢cdo e transformacdo dos ex-cativos em
trabalhadores assalariados livres. Nesse sentido, nossa pesquisa ndo contemplara
um estudo detalhado sobre a formacéo da classe trabalhadora brasileira.

Pautaremos nossa analise em uma abordagem marxiana, pois esta, dentro
das ciéncias humanas, é o método que melhor exprime o carater dinamico e
histérico das formacdes sociais.

Acreditamos que para pesquisar 0 tema proposto, o materialismo historico €
o0 metodo que melhor se adequa, pois as singularidades possuem relacdes dialéticas
com a totalidade. O fenbmeno pode ser isolado para facilitar didaticamente sua
apreensdo, mas nunca podemos negligenciar as inter-relagbes das mdultiplas
determinacdes em que o fenémeno influencia e é influenciado.

Ressaltamos que na concepcdo materialista da historia, o homem ao se
relacionar com a natureza cria representacdes, idéias e conhecimentos. Essas
criacoes, advindas do intercambio com a natureza ndo se ddo mecanicamente, mas
da necessidade de conhecer e produzir a existéncia humana.

Segundo Chasin (s/d, p.2) a teoria do conhecimento marxista parte da
condicao historico concreta do homem efetivo, do homem real, nos relacionamentos
com o mundo e com 0s outros homens.

Da mesma forma que a analise marxiana tem o trabalho como ato social, o
ato de conhecer o mundo também é uma atividade social, “a consciéncia individual

isolada [...] expressa um sujeito coletivo de conhecimento, que é o real responsavel



pela constituicdo da perspectiva que permite o conhecimento (idem, p.3)”. Ora, num
mundo dividido em classes sociais, especialmente em duas grandes classes, 0
sujeito coletivo de conhecimento expressa as necessidades sociais na perspectiva
de classe que permite o conhecimento

Lowi (1989, p.16-17) nos diz que: “E o ponto de vista de classe [...] que
define, em ampla medida, o campo de visibilidade, o que uma teoria social ‘vé’ e o
que ela ndo vé, suas ‘visdes’ e seus ‘enganos’, sua luz e sua cegueira, sua miopia e
sua hipermetropia [grifos do autor].

A verdade ou a falsidade, nos alerta Chasin, pode corresponder a
necessidades sociais. Para tomar o poder das maos dos senhores feudais e da
Igreja, a burguesia necessitou conhecer o mundo a partir de postulados diferentes
dos utilizados nos séculos anteriores, logo que chegou ao poder e se constituiu na
nova classe dominante, ndo mais precisou do conhecimento para operar as
transformacdes no mundo, mas antes dirigiu o conhecimento dando-lhe um sentido
mesquinho de auxiliar da producéo de mercadorias.

Do ponto de vista da teoria marxista do conhecimento, a verdade ndo esta
no olhar do observador sobre seu objeto de estudo, mas no proprio objeto a ser
estudado. Sua apreensao se da na reconstrucao do objeto de forma ideal, de forma
pensada, mas esta apreensdo sO é possivel levando em consideracdo a totalidade
das mudltiplas inter-relagbes do objeto. Estando a verdade no proprio objeto, sua
reconstrucao ideal so6 pode ser feita de forma pensada, se configurando como o real
reconstruido idealmente, o real permanece no objeto.

Portanto, para pesquisar sobre a reestruturacdo produtiva e suas
implicacbes com 0 ensino técnico e a crise do capital, ndo podemos perder de vista

que estes sdo fendbmenos integrantes de um todo, mas que nas particularidades do



desenvolvimento capitalista no Brasil, a reestruturacdo produtiva se apresenta de
forma propria, de forma especifica no contexto das singularidades das diversas
regides que formam o Brasil.

Também para analisar a reestruturacdo produtiva e suas implicacbes na
reforma do ensino técnico, € necessario tracar uma definicio do que € este
processo, bem como, o porqué dele ser estudado, mas para isso, num primeiro
momento, acreditamos ser importante destacar que trabalharemos com o
materialismo historico a partir da concepcdo que tem na categoria trabalho, o ato
fundante do ser social. Com isso, nos fundamentaremos nos autores classicos,
como: Marx, Leontiev, Lukacs, Mészaros; em autores de alcance nacional, como:
Antunes, Lessa.

Em nosso entendimento percebemos que para alcancar os objetivos de nosso
trabalho em compreender as relacdes entre a reforma do ensino técnico com a crise
estrutural do capital, dividimos nossa pesquisa em trés partes.

No primeiro capitulo buscamos a compreensédo da ontogénese das relacdes
sociais, procuramos responder indagacdes sobre o0 que seria a historia e como os
homens comecaram a fazé-la, discorremos sobre o que possibilitou que uma parte
da natureza tomasse consciéncia de sua propria existéncia e quais seriam as
implicacdes disso no desenvolvimento futuro da humanidade.

Buscamos uma concepcao de homem que se diferencia da natureza numa
relacdo consciente, um ser que antecipa os resultados de suas ac¢des de forma que
sua parte biolégica ndo mais sera o determinante do seu desenvolvimento, mas
suas proprias acbes em um mundo ja modificado, que ndo existia antes das

intervencdes humanas.



Tomamos as relacdes sociais como ponto inicial para compreensado do agir
dos homens, para entender como eles elaboram conhecimento e como atribuem
significados em suas relacoes.

Vimos como os homens em suas singularidades estdo relacionados a uma
totalidade social que os fazem participes do género humano, e como membros do
género, necessitam apropriar-se das producdes culturais desse género, e que essa
atividade que se encarrega de conservar e transmitir as geracdes futuras o rico
patrimdnio humano € a educacdo, mas nao apenas conservar e transmitir, sobretudo
a educacao possibilita a abertura de leques para a superacédo do conhecimento ja
posto, superacdo sempre no sentido dialético de apropriagdo do conhecimento
antigo como pre-condicdo de criacdo de conhecimento novo.

Analisamos também as formas histéricas de como os homens organizaram o
trabalho para a satisfacdo de suas necessidades, e como diante das alternativas que
se abriam em torno de circunstancias ndo escolhidas fizeram com os homens
criassem relacbes sociais de dominio sobre outros homens, dando origem a um
ente, o capital, que se colocaria acima dos interesses da humanidade, fazendo com
que a vida fosse dirigida ndo para a satisfacdo das necessidades dos homens, mas
para os interesses da reproducdo dessa relacdo social alienada.

Na segunda parte, procuramos entender o processo de reestruturagédo
produtiva como resposta para a crise estrutural do capital. Partimos da constatacao
dos, entdo jovens, filosofos alemas Marx e Engels (1986 p.84) de que a burguesia
diferente de outras classes dominantes conhecidas na historia, precisa
constantemente revolucionar os instrumentos de producdo e por conseguinte as

relacdes de producéo e todas as relagdes sociais.



Esse revolucionar ininterrupto, procura esconder que o trabalho é o
verdadeiro produtor da riqueza social, mas quando sofre 0 processo de alienacéo,
quando é apropriado por quem néo o exerceu, transforma-se em coadjuvante e, o
capital, que é trabalho social objetivado de forma alienada, assume o papel de ator
principal, de verdadeiro criador do processo social.

Com a perda de dominio por parte do trabalhador (o verdadeiro produtor)
sobre o produto do seu trabalho, institui-se uma radical separacdo entre o0s
processos produtivos e o controle. Assim, a reproducédo social assume uma logica
reprodutiva sem sujeito, uma vez que o sujeito real (o trabalho) é alienado e o sujeito
usurpador (o capital) ndo pode constituir-se em sujeito efetivo, pois ja € produto de
objetivacdes alienadas.

Ao estabelecer a separacao entre producéo e controle, o capital impde uma
l6gica social diferente, a producdo € conduzida ndo para a realizacdo das
necessidades humanas, mas para a realizacdo da légica da necessidade de
reproducédo do capital. Neste sentido, verifica-se que o valor de troca dos produtos
que séo frutos do trabalho humano se sobrepde ao seu valor de uso.

Os estudos sobre as crises do capital constatam que elas sdo processos
periodicos e se configuram em crises de superproducdo e em uma queda do padrao
de acumulacdo. Mas no atual momento de crise vivido pelo capital, essa se
apresenta com particularidades que a faz diferente das demais crises ciclicas.

A atual crise é estrutural, pois intensifica os limites do capital em sua
totalidade, enquanto que as crises de outros momentos historicos anteriores foram
apenas conjunturais.

Ainda no segundo capitulo, quando fazemos uma breve analise das

caracteristicas do desenvolvimento capitalista no Brasil, observamos que esse nao &



um processo uniforme, com trajetoria retilinea. Historicamente ndo é necessario que
todos o0s paises passem pelas mesmas etapas que 0s paises desenvolvidos
atravessaram.

No terceiro capitulo, expomos que as transformacdes da economia brasileira
que vao desde a colonizacdo até a chamada politica de substituicdo das
importacdes, propiciou lutas e embates pelo acesso a direitos sociais.

O acesso a educacao formal, inicialmente ndo se configurava como
possibilidade de ascenséao social, isso s6 mudou com o processo de industrializacao,
que acarretou pressdes politicas por ampliacdo do direito efetivo a educacao,
marcando significativamente as lutas dos movimentos sociais.

A educacao profissional no Brasil sempre esteve no centro de polémicas,
que giravam em torno de discussfes sobre terminalidade, ndo terminalidade,
propedéutica ou ndo propedéutica, articulada ou equivalente. O certo € que essas
discussbes expressavam os conflitos de classe e das fracdes de classe que
caracterizou a educacao no Brasil.

Para finalizarmos o nosso trabalho, fizemos uma breve andlise sobre a
reestruturacdo produtiva em Alagoas, especialmente no setor sucroalcooleiro por
entendermos que este setor da economia foi durante anos o principal empregador e
canalizador de recursos e investimentos.

Partindo do principio de que a reforma do ensino técnico implementada
através do Decreto 2.208/1997 que regulamentou os arts. 39 a 42 da Lei 9394/1996,
e do Decreto 5.154/2004 que rearticulou a educacéo profissional técnica de nivel
médio com o ensino médio, mas que manteve a esséncia do decreto anterior, visou
nao apenas adaptar esta modalidade de ensino - profissional técnica de nivel médio

- a reestruturacdo produtiva ora em curso, mas também procurou da uma resposta a



atual crise do capital, responsabilizando os trabalhadores pelos altos niveis de
desemprego, culpando-os por ndo se qualificarem.
O desemprego seria 0 castigo ao qual os trabalhadores séo penalizados por

nao estarem qualificados para as mudancas no mundo do trabalho.



1. A RELACAO TRABALHO E TOTALIDADE NA PERSPECTIVA DA

ONTO-HISTORIA

No artigo O 18 Brumario de Luis Bonaparte, onde analisa a tentativa de Luis
Napoledo imitar seu tio Napoledo | de se autoproclamar imperador da Franga, Marx
afirma que os homens fazem a historia, ainda que ndo escolham as circunstancias
para fazé-la. Esta afirmacao do autor do Manifesto Comunista pde uma questdo que
€ relativamente nova, a histéria € resultado das a¢des dos homens, essa
formulacéo, a primeira vista, parece uma afirmacéo 6bvia, mas em termos histéricos
este entendimento s6 é compreendido em sua amplitude com a chegada da
modernidade. Antes, na Antiguidade e no Feudalismo predominava a concepcao de
gue os homens “sofriam” a historia, os limites de suas acfes eram condicionadas as
forcas da natureza (LESSA, 2005 p.84), o desenvolvimento das for¢cas produtivas
eram tao limitados que o dominio sobre a natureza garantia apenas uma reproducao
social incipiente. Na luta pela sobrevivéncia os homens tinham que vencer barreiras
naturais tdo poderosas que aos seus olhos eram como se a historia fosse
“comandada” de fora, por algo sobrenatural. Nessas circunstancias, os protagonistas
da histéria eram os seres celestiais, miticos.

Voltando a questao inicial — sobre a concepcédo de que os homens fazem a
histéria - poderiamos perguntar: a partir de que momento os homens comecaram a
fazer histéria e como os homens fazem a histéria? Recorreremos a uma passagem
bastante conhecida de A ldeologia Alema (MARX;ENGELS, 1996 p.39) “ o primeiro
pressuposto de toda a existéncia humana e, portanto de toda a histéria, € que 0s

homens devem estar em condicbes de viver para poder fazer histéria”. Para os



filésofos alemaes, o marco inicial da histéria € inaugurado a partir do momento em
gue os homens comecaram a produzir sua existéncia material, e esta producédo da
existéncia material abriu leques de possibilidades e de novas necessidades
materiais ou espirituais, que fizeram — e ainda fazem - com que os homens
busquem constantemente alternativas para da respostas as novas necessidades
que vao surgindo.
Esta producdo da existéncia humana € uma condicado imprescindivel,
seja nas comunidades primitivas, seja na sociedade contemporanea.
E impossivel datar o momento exato em que os homens comecaram a fazer
a sua histéria, a sua atividade de autoconstrucdo. Leontiev (s/d. p.281-282) ao
“separar” 0 processo de hominizacdo do processo de humanizagcao coloca que em
um dado momento as mudancas biolégicas cessaram ou seja, a base biologica
necessaria ao desenvolvimento socio histoérico ilimitado do homem tem sua finitude e
ja ndo explicam o desenvolvimento de um “ser de novo tipo”. Lukacs, em sua
ontologia® (s/d p.2) afirma que a passagem da prevaléncia da vida organica a
sociedade ndo pode ser observavel empiricamente, mas que este € um
conhecimento que sO pode ser construido posteriormente com a aplicacdo do
método marxiano, onde a chave para entender um objeto menos desenvolvido é

estudar sua fase mais desenvolvida.

E preciso, pois ter sempre presente que se trata de uma passagem que
implica num salto — ontologicamente necessario — de um nivel de ser a
outro, qualitativamente diferente. A esperanca da primeira geracdo de
darwinistas de encontrar o elo perdido entre 0 macaco e o homem devia
falhar até porque as caracteristicas biolégicas s6 podem iluminar as etapas
de passagem ndo o salto em si mesmo. NG@s, porém, também acentuamos
gue a descrigdo, por mais precisa que seja das diferencas psicofisicas entre
o0 homem e o animal ndo apanhara o fato ontolégico do salto (e do processo
real no qual este se realiza) enquanto ndo puder explicar a génese destas
peculiaridades do homem a partir do seu ser social. (LUKACS s/d p.3)

! Para nossa pesquisa utilizamos a tradugéo (mimeo) da verséo italiana elaborada por Ivo Tonet.



Caberia aqui também um novo questionamento: o que possibilitou a
passagem do ser biologico para um novo tipo de ser, ou seja, 0 que permitiu ao
homem tornar-se natureza consciente de si mesma? Tomando como referéncia a
concepcdo marxiana, entendemos que o homem comeca a se diferenciar da
natureza no momento em que se da a producdo da sua propria existéncia, atraves
de sua atividade vital — o trabalho — a qual possibilitou ao homem romper com os
determinismos biologicos.

O animal tem sua vida, sua atividade, limitada pelas potencialidades inatas.
O homem ao romper com o0s determinismos naturais criou possibilidades de

desenvolvimento que ndo podem ser mensurados. Marx (2003 p.211) exp0e que:

[...] o trabalho é um processo de que participam o homem e a natureza,
processo em que o ser humano, com sua prépria acéo, impulsiona, regula e
controla seu intercAmbio material com a natureza. Defronta-se com a
natureza como uma de suas forcas. P6e em movimento as forcas naturais
de seu corpo — bracos, pernas, cabeca e maos -, a fim de apropriar-se dos
recursos da natureza, imprimindo-lhes forma Util a vida humana. Atuando
assim sobre a natureza externa e modificando-a, ao mesmo tempo modifica
sua propria natureza. Desenvolve as potencialidades nela adormecidas e
submete ao seu dominio o jogo das for¢as naturais.

Ao afirmar que a atividade vital humana — o trabalho - possibilitou ao homem
sua autoconstrucdo, Marx alerta que ndo se deve desconsiderar a sua base
organica. Lukacs (s/d p.4) afirma que “para que possa nascer o trabalho, enquanto
base dinamico-estruturante de um novo tipo de ser, € indispensavel um determinado
grau de desenvolvimento do processo de reproducédo organica”. O ser social se
funda sobre uma base biologica, mas de modo algum se limita a ela.

Para entender o trabalho como atividade vital onde os homens transformam
intencionalmente a natureza para atingir uma finalidade e que esta atividade vital so
pode ser efetivada num complexo social, onde nesse complexo estdo inseridos além
do préprio trabalho, as relagdes sociais e a linguagem, € primordial

compreendermos a afirmacédo de Marx de que os homens fazem a historia.



As relacdes sociais devem ser tomadas como o0 ponto de partida para
compreender o como e o0 porqué os homens agem, atuam no mundo real, como
elaboram conhecimento e pensam de determinada forma, ou como sdo capazes de
atribuir sentido as suas relacdes. Mas devemos ter o cuidado de deixar claro que
ndo tomamos essas relacbes como dados mensuraveis, € preciso ter como
pressuposto que a propria origem das relacdes sociais constitui parte intrinseca do
processo historico.

A histéria ndo pode ser vista como uma sucessao temporal de fatos e
acontecimentos, nem como um progresso continuo de producéo de objetos, idéias e
realizacdes, a historia deve ser vista como a forma pela qual homens determinados,
em condi¢cbes herdadas pelas circunstancias determinadas criam 0s meios e as
formas de sua existéncia social.

A constituicdo qualitativa do ser € um processo real, a partir do qual os
homens vao criar suas representacdes e significados. Esse processo depende das
relacbes que os homens estabelecem consigo e com a natureza. Essas relacdes
sociais sdo constituidas pelos préprios homens, ainda que estes ndo tenham a clara
consciéncia de serem seus ativos autores.

N&o é por uma escolha aleatéria que o trabalho tem lugar privilegiado na

formacéo do ser social, mas decorre do fato de que:

[...] todas as outras categorias desta forma de ser tém ja, essencialmente,
um carater social; suas propriedades e seus modos de operar somente se
desdobram no ser social jA constituido; quaisquer manifestacbes delas,
ainda que sejam muito primitivas, pressupfem o salto como ja acontecido.
Somente o trabalho tem, como esséncia ontolégica, um claro carater
intermediario ele é essencialmente uma inter-relagdo entre homem
(sociedade) e natureza, tanto inorganica (utensilio, matéria-prima, objeto do
trabalho, etc.) como organica. (LUKACS, s/d p.3)

E importante atentarmos para o fato de que este processo vital de

intercambio com a natureza, através do trabalho, ndo é eliminado ou limitado pelo



fato de existirem relacdes sociais mais complexas na contemporaneidade. Neste
sentido, Bertoldo (2002, p.4) com base em Marx. Nos apresenta 0s argumentos que

esclarecem a eterna necessidade da relacdo homem-natureza.

Pode-se dizer, a partir dai, que as formas de sociabilidade até entéo
conhecidas, resultam deste processo ontoldgico fundamental [o trabalho
como ato fundante do ser social e mediador da relacdo homem-
natureza). Esta tese ndo é anulada pelo fato de uma sociedade atingir um
grande desenvolvimento de suas forgas produtivas. Ou seja, de acordo com
a perspectiva marxiana, por mais que a sociedade se desenvolva em
termos de avanco cientifico e tecnolégico, tal desenvolvimento tem como
base ineliminavel a relagdo homem e natureza. [grifo nosso]

Para corroborar o pensamento de Bertoldo sobre a inelimindvel relagéo
homem-natureza, independentemente do nivel de desenvolvimento de uma
determinada sociedade, nos remeteremos mais uma vez a Lukacs, quando trata do
processo de formacdo do homem enquanto ser social.

Tomando como ponto de partida o pensamento marxiano, Lukacs busca
resgatar e desenvolver a concepcdo da materialidade humana enquanto
subjetividade objetivada. Lukacs concebe o trabalho como a forma originaria do agir
humano.

No sentido ontolégico e ndo cronoldgico, afirmar que o trabalho é o ato
fundante do ser social ndo significa, com isso, dizer que todas as a¢cdes humanas
sejam redutiveis a atos de trabalho, contudo, o préprio Lukacs coloca que sem a
categoria do trabalho, as mais diversas “formas de atividade humano-social ndo
poderiam sequer existir” (apud LESSA, 1997, p.24).

Neste sentido, entender o trabalho na perspectiva marxiana, leva-nos
obrigatoriamente, num primeiro momento, a apreender duas categorias
fundamentais: Teleologia e Causalidade. Mas, antes se faz necessario chamarmos
a atencdo para o fato de que na perspectiva luckasiana as categorias que compdem

o ser social s6 podem ser estudadas separadamente para facilitar a apreensédo do



seu entendimento, pois nunca poderemos perder de vista a totalidade social, e que
estas categorias se apresentam de forma articulada ontologicamente.

Comecaremos pela teleologia. A teleologia relaciona-se ao estabelecimento
dos fins, ao ato de pdr, da finalidade sempre ancorada no real, na materialidade.
Busca alternativas para a objetivacdo desses fins, nesse sentido, por sua esséncia,
€ sempre uma categoria posta.

Na teleologia temos a prévia ideacdo, que é o momento de planejamento
gque antecede e dirige a acdo. Este momento é “abstrato”, mas ao mesmo tempo nao
deixa de ser real, uma vez que é a partir dele que ocorre a busca dos meios, ou
seja, dos materiais e das condicbes necessarias para se objetivar a prévia-
ideacdo. E, portanto, uma abstracdo com base no mundo real, concreto. Para
exemplificar nos remeteremos a uma conhecida passagem de O Capital (MARX,

2003 p.211-212)

Uma aranha executa opera¢des semelhantes as do teceldo, e a abelha
supera mais de um arquiteto ao construir sua colméia. Mas o que distingue

o pior arquiteto da melhor abelha é que ele figura na mente sua
construcdo antes de transforma-la em realidade. No fim do processo
do trabalho aparece um resultado que ja existia antes idealmente na
imaginagéo do trabalhador. Ele ndo transforma apenas o material sobre o
qual opera; ele imprime ao material o projeto que tinha
conscientemente em mira [ grifos nosso]

A teleologia é algo que s6 existe no e para o processo de trabalho, € na
atividade vital do homem que o pdr teleoldgico se efetiva como realidade material, o
ser social se baseia na continua realizacédo de posicées teleoldgicas.

A causalidade € a materialidade do real que ao sofrer a acdo da teleologia
se torna em causalidade posta, ou seja, a teleologia respeita as leis causais e néo
altera os fundamentos ontologicos da natureza, mas a transforma em algo que nao
existia antes, mas que passa a ser real, a ser algo novo no mundo dos homens. Da

sintese destas duas categorias (teleologia e causalidade), € que se podera ver o



resultado da acdo do homem, isto é, o resultado da transformacéo de algo dado pela
natureza juntamente com a capacidade do homem de refletir e “confrontar passado,
presente e futuro e projetar, idealmente, os resultados de sua praxis” (LESSA,
1997,p.25).

Dito de outra forma, o trabalho € a acdo transformadora dirigida por
finalidades conscientes, acdo esta a partir da qual o homem responde aos desafios
da natureza. E ele, o trabalho, a condicdo da superacdo dos determinismos. E por
meio desse processo de transformacdo que o homem se autoproduz, se faz a si
mesmo homem.

Como ja expusemos anteriormente, Marx (1996, p. 39-40) afirma que a
primeira necessidade humana € estar vivo e os homens tém que produzir
continuamente sua existéncia, e que satisfeita esta primeira necessidade, surgem
novas outras necessidades, ou seja, surgem necessidades que ndo serao
solucionadas através dos atos de trabalho. Para deixar mais claro: o trabalho & uma
mediacdo entre 0 homem e a natureza, esta mediacdo € ineliminavel enquanto
existirem homens, mas os homens ao transformarem a natureza ndo se limitam a
produzir objetos, tdo pouco a reproduzir o ja anteriormente existente, eles criam
novas necessidades que carecem de outras atividades que realizem as mediacdes
entre os proprios homens.

Esta satisfacdo das necessidades humanas, através do trabalho, pde em
funcionamento uma cadeia de mediacdes, que busca solucionar e da respostas as
demandas do ser social historicamente posto. Estas media¢des transformam tanto o
homem quanto as suas rela¢des na totalidade social.

Lukacs denomina as mediacfes que se dao na relacdo entre os homens de

teleologias secundarias. Ou seja, as teleologias secundarias ao atuarem nas



mediacdbes homem-homem, diferem-se da teleologia posta que se realiza
exclusivamente nos atos de trabalho, que media a relacdo homem-natureza.

O trabalho funda o ser social, porém, “apesar” de fundar o ser social este — 0
trabalho - ndo da conta da totalidade e da complexidade das relagcbes sociais, visto
que os homens necessitam de outras mediacdes que aparentemente podem
apresentar-se como autbnomas e independentes e, entre estas diversas mediacdes
encontra-se a educacao.

Leontiev (s/d p.285) afirma que o individuo “aprende a ser um homem?”, o ser
social como um ser radicalmente historico “precisa adquirir o que foi alcangcado no
decurso do desenvolvimento historico da sociedade humana”, mas nao é suficiente
apenas o fato de adquirir, € necessario e preciso um processo de constante
aperfeicoamento, transformacdo e de transmissdo do “testemunho do
desenvolvimento da humanidade”. Este processo de transmissédo de conhecimento e
este aprendizado para tornar-se homem, para fazer parte do género humano, passa,

obrigatoriamente, pela educacéo.

Este processo [educativo] deve sempre ocorrer sem 0 que a transmissao
dos resultados nas geracBes seguintes seria impossivel, e impossivel,
consequentemente a continuidade do processo histérico. [...] O movimento
da historia s6 é, portanto possivel com a transmisséo, as novas geracdes
das aquisicbes da cultura humana, isto €, com educacédo [grifo do autor]
(LEONTIEV, s/d p.291)

Para Leontiev, a educacédo completa o trabalho da natureza, se o ser social
tem uma base bioldgica, é certo que necessita de uma “segunda natureza” que néo
é herdada biologicamente, mas produzida e transmitida sécio-historicamente através
da educacdo. Se como diz Bertoldo (2004 p.40), independentemente do nivel de
desenvolvimento de uma sociedade, o trabalho é a base da ineliminavel relacdo
homem-natureza, entdo nas mediacdes das relacdes entre os homens, a educagao,

gualquer que seja a sociedade, desempenha um papel preponderante. Leontiev (s/d



p.291) corrobora nossa afirmacao: “Quanto mais progride a humanidade, mais rica é
a pratica soécio-historica acumulada por ela, mais cresce o papel especifico da
educacao e mais complexa é a sua tarefa”. Portanto, fica-nos evidente que trabalho
e educacdo sdo duas atividades que os homens — na totalidade social de uma
sociedade de classes ou ndo - jamais poderao prescindir.

Na explicagdo do mundo contemporaneo, sabemos que a sociedade atual
apresenta uma grande complexidade, diferente daquela sociedade do século XIX
estudada por Marx, contudo, a complexidade do mundo atual ndo eliminou a
necessidade de intercambio dos homens com a natureza. A propria relacdo homem-
natureza é um fator de expressao de idéias, esta expressao e producdo de idéias
ndo se da de forma mecéanica, mas da relacdo ontolégica entre objetividade e
subjetividade, logo, os homens ao produzirem sua existéncia produzem também
conhecimento, esta producédo de conhecimento sO € possivel como atividade social
e por homens historicamente concretos, isto ndo é eliminado pelo fato das
teleologias secundarias, entre elas a educacdo, possuirem uma autonomia —
aparente - frente ao trabalho.

O trabalho, fundamentado na concep¢do marxiana, consiste, para o homem,
em condicao de liberdade, ja que o livrou dos determinismos da natureza. Na sua
configuracdo atual, ou seja, na forma historica capitalista, o trabalho assumiu a
forma que é denominada de trabalho abstrato, passou a ser uma condicdo de
alienacdo no momento em que é baseado na exploracdo para producdo de
mercadorias, 0 que gera condicdes antagbnicas ao processo de humanizacédo. O
homem é distanciado daquilo que produziu, passando a ser ndo mais o homem, mas
sua forma cindida, alienada que € o trabalhador, dono da sua forca de trabalho, que

perde o controle da sua atividade vital, da sua producdo; ndo mais definindo o que



sera produzido, como sera produzido, onde serd produzido e, em que hora sera
produzido, sendo dessa forma, comandado de fora, por forcas alheias a ele.

Antes de adentrarmos nas diferentes formas através das quais o trabalho se
apresentou ao longo da historia e, especialmente, na contemporaneidade,
retomaremos a questao inicialmente abordada a respeito da realizacdo da historia
pelos homens, a qual ocorre através de suas agdes, por circunstancias herdadas.

Com isso, queremos dizer que nenhuma geracdo comeca sua atividade do
nada, isto €, cada nova geracao recebe da geracdo anterior, toda uma colecéo de
objetos, de forcas produtivas, de idéias, de costumes e de condi¢cdes de vida, tudo
isso forma as circunstancias herdadas, mas essas circunstancias néo estédo
separadas do mundo real, ao estabelecer um por teleoldgico, os homens o fazem
sobre relacoes e situacdes sociais reais.

As proprias circunstancias se apresentam como resultado de diversas
posicdes teleoldgicas que ao longo da historia levam os homens a estabelecerem
outras finalidades que ndo estavam anteriormente planejadas.

Ao dizer que as circunstancias propiciam aos homens o estabelecimento de
novas finalidades néo previstas, de modo algum estamos afirmando que existe um

por teleoldgico na historia. Lukacs ( s/d, p.7) nos diz que:

Conceber teleologicamente a natureza e a histéria implica ndo somente em
gue estas tém um fim, estdo voltadas para um objetivo, mas também que a
sua existéncia e 0 seu movimento no conjunto e nos detalhes devem ter um

autor consciente.

Para a concepcdo marxiana da histéria ndo existe uma consciéncia que
planeja nos minimos detalhes as circunstancias sob as quais os homens vao atuar,
mas ao contrario, as circunstancias, as acdes e os proprios homens séo produtos de

um constructo social, sempre respeitando as séries causais.



Ja4 vimos anteriormente que os homens através de sua atividade vital
objetivam um mundo social de idéias e objetos, que constroem sua propria historia,
mas a exemplo de outros pensadores sociais também faremos a classica pergunta:
Se os homens fazem a sua proépria historia porque a fizeram de forma téo prejudicial
a humanizacao de todos os homens ?

A questdo levantada acima, leva-nos ao estudo da categoria central da
ordem socio-metabdlica do capital que € a mercadoria, e conseqientemente a sua
producdo. Mas este caminho nao foi escolhido de forma arbitraria, pois, a nosso ver
e, parafraseando Marx, a anatomia do homem é a chave para o entendimento da
anatomia do macaco, logo, para compreendermos a atual construcao
desumanizadora da histéria faz-se necessaria a compreensao da formacao social
histérica mais complexa e de sua célula mater que é a mercadoria.

Constatamos que antes de existir o capitaismo como ordem
socioeconOmica, historicamente ja existia a producdo de mercadoria, portanto,
podemos afirmar que a mercadoria ndo €, necessariamente, algo inerente ao
capitalismo, mas também podemos dizer que foi no capitalismo que ela ganhou o
status central de categoria organizadora da sociedade e de todas as relacdes no
interior do complexo social.

De acordo com Teixeira (1995, p.56) ndo € possivel falar em mercadoria e
mercado sem considerar as categorias producdo, distribuicdo, circulacdo e
consumo, pois todas elas constituem um todo organicamente articulado, observando
que todo processo de trabalho estd sempre inserido numa formacéo histérica
concreta.

Para compreendermos as articulagbes que se processam entre estas

categorias na atual ordem do capital &€ importante verificar como estas relacdes se



apresentavam nas sociedades que Marx denominou de formacdes econémicas pré-
capitalistas®.

Ao estudar formacdes sociais que existiram antes e até mesmo formacdes
que foram contemporaneas a sociedade burguesa, Marx identificou que a
organizacdo do trabalho e a relacdo de certos grupos humanos com a terra se
davam de forma diferente da observada no capitalismo, onde a producdo para a
troca determina a organizacdo social. Os homens - nessas formacbes pré-
capitalistas — ainda que produzissem excedentes e realizassem trocas, este nao era
o real propésito da organizacdo do trabalho, mas a manutencdo da comunidade
estabelecida para uso comum e posse da terra.

O individuo, nessas sociedades, era uma espécie de possessor, de
possuidor das terras que utilizava, sendo a comunidade a verdadeira proprietéaria,
portanto, ndo existia sentido social em ser um proprietario fora da comunidade, mas
destacamos que essa situacdo estava longe de ser algo harmonico, pois as diversas
comunidades isoladamente ndo tinham condicbes de realizar tarefas necessarias
para reproducéo das condi¢cOes existentes, o que possibilitou que uma comunidade
se sobrepusesse as outras, que se apresentasse como comunidade principal, ou
que individuos fossem deslocados da producdo para tarefas em que
desenvolvessem a funcdo de administrar as grandes obras publicas necessarias
(materialmente ou espiritualmente) para a sobrevivéncia e manutencdo daquelas
comunidades, criando assim as condi¢cdes para 0 surgimento de uma organizacao

politica — o Estado - que se apresentasse acima dos individuos e das comunidades.

2 Em suas anotacgdes, Marx denominou de “modo de producéo asiatico” a organizagéo social que tinha por
base a manutencdo de comunidades primitivas mantidas em terras de posse comum, mas que eram
convocadas a pagar tributos — geralmente em forma de trabalho - a um tipo de “Estado” responsavel pela
defesa e pela construcdo de obras publicas. Enrique Peregalli em seu livro “A América que 0s europeus
encontraram” propde o uso do termo modo de producéo tributario, “para evitar confusdes geograficas” ,
segundo Peregalli, em sua época, Marx nao tinha condicBes de saber que o “modo de producédo asiatico”
teve similares na Africa e nas Américas. Utilizaremos o termo genérico de “sociedades pré-capitalistas”
para identificar os periodos histdricos onde a mercadoria ndo era o centro da vida social.



Parte de seu excedente de trabalho pertence a comunidade mais elevada
qgue, por fim, assume a forma de uma pessoa. Este trabalho excedente se
realiza ao mesmo tempo como tributo e trabalho comum para a gléria da
unidade, destinada em parte para o déspota e em parte para a divindade
tribal, imaginaria. Na medida em que este tipo de propriedade comum é
efetivado, na realidade, no trabalho, pode aparecer de dois modos. Ou as
pequenas comunidades vegetam lado a lado, e em cada uma delas o
individuo trabalhara, independentemente, com sua familia a terra que Ihe foi
confiada. (Havera, também, certo montante de trabalho para a reserva
comum — para seguranca, poderia dizer-se — por um lado; e por outro, para
pagar os custos da comunidade, tais como os da guerra, dos servicos
religiosos, etc.) (MARX, 1986 p.68)

Ser membro da comunidade continua sendo condicdo prévia para a
apropriacdo da terra mas, na qualidade de membro da comunidade, o
individuo € um proprietario privado. Sua relagdo com sua propriedade
privada é ao mesmo tempo uma relagdo com a terra e com sua existéncia
enquanto membro da comunidade — sua manutencdo como membro da

comunidade significa a manutencdo da prépria comunidade e vice-versa.
(p.70)

O individuo é colocado em condi¢fes tais de ganhar sua vida que seu
objetivo ndo serd a aquisi¢do de rigueza mas sim a auto-subsisténcia, sua
propria reprodu¢do como um membro da comunidade; como um proprietario

de parte do solo e, nesta qualidade, como membro da comuna. (p.71)

As longas citacdes acima foram necessarias para, com base nos estudos de
Marx, identificarmos que nas sociedades pré-capitalistas a exploracao de trabalho, a
producdo de excedentes e as trocas de produtos, possuiam uma légica diferente da
l6gica burguesa atual. A producdo visando exclusivamente a troca, ainda que
existisse, ndo era o cerne da organizacdo dessas sociedades, mas esta ldgica
diferente ndo pode ser confundida e nem ganhar um juizo de valor sendo

classificada como melhor ou pior.



O certo é que para a ordem burguesa se afirmar foi necessario o longo
processo de separacao do trabalhador dos seus instrumentos de trabalho, o que nédo
ocorreu nas formacOes pré-capitalistas, pois tanto escravos quanto servos eram
considerados como parte do corpo inorganico dos seus senhores.

Uma parte da sociedade tratava outra parte como condi¢cdo inorganica e
natural de sua propria existéncia, como for¢ca produtiva, assim como a terra, o gado,
etc.

Com o surgimento das sociedades capitalistas, a relacdo entre as atividades
de producéo, de distribuicdo, de circulacdo e consumo, fundadas em relacbes de
dependéncia pessoal, vai mudar totalmente.

No capitalismo, a dependéncia pessoal foi substituida pela
interdependéncia pessoal de modo que o mercado passa a ser a entidade que vai
cimentar, passa a ser o elo que vai unir as diferentes atividades. A partir dai, isso
significa dizer que tudo passa a ser produzido pelo e para o mercado e, tendo em
vista 0 seu carater totalizador, acaba, inclusive, fundando todas as relacdes
juridicas, politicas e sociais. Convertendo a prépria humanidade em mercadoria.

Segundo Teixeira (1995, p. 58) quando o mercado passa a se constituir
como a base real, “as relagcdes sociais nada mais sdo do que expressdes de
relacbes mercantis. Igualdade, liberdade e reciprocidade tém como contetdo, como
base, o valor de troca’. Dessa forma a “liberdade, igualdade e reciprocidade séo
relacdes entre pessoas, mas tdo somente na medida em que tém como base a troca
de mercadorias” (Idem,p.58).

Sabemos que Marx na primeira parte de sua obra de maturidade, O Capital,
explicita de forma brilhante a questdo da mercadoria, agui vamos nos ater a alguns

dos seus aspectos gerais. Na compreensdo do que é a mercadoria é preciso



explicitar duas caracteristicas que lhes sdo inerentes: o valor de uso e o valor de
troca.

Todo objeto que satisfaz uma necessidade humana possui uma utilidade, um
valor de uso, esse valor de uso se constitui na satisfacdo de necessidades historico-
sociais, mas apenas possuir valor de uso nao faz de um objeto uma mercadoria, é
necessario também possuir um valor de troca, este valor de troca, ao contrario do
valor de uso, é determinado pela quantidade de trabalho abstrato objetivado, logo a
mercadoria € o valor de uso que € obtido por meio da troca. Como ja dissemos
antes, nas sociedades pré-capitalistas a énfase era a producao de valores de uso.

Foi com o advento do capitalismo que o trabalho ganhou a dimensé&o
de produtor de valores de troca, para isso foi preciso um longo processo de
expropriacado dos reais produtores que foram separados dos meios de producéo e
transformados em trabalhadores assalariados.

O trabalho assalariado ¢ a base da producéo de valores de troca. E este tipo
de trabalho que produz a riqueza. As relacdes sociais no seio do capitalismo
procuraram disfarcar as condicbes de relacbes desiguais entre trabalhadores e
burgueses.

Ao contrario da concepcao medieval onde os homens eram juridicamente
desiguais (o0 senhor possuia mais direitos que o servo e isto era socialmente aceito),
a doutrina liberal afirma que as relagcdes sociais no capitalismo acontecem entre
individuos iguais, entre proprietarios, entre possuidores de mercadoria, pois se 0s
burgueses séo os donos dos meios de producéo, os trabalhadores sédo proprietarios
da forca de trabalho e possuem opcbes de vender ou ndo sua capacidade de

trabalhar para quem lhes pague o melhor preco.



Toda esta situacdo, de transformacdo do servo e do escravo em
trabalhadores livres, sO foi possivel porque uma parte consideravel da humanidade
se libertou da condicdo de ser mera extensdo do corpo inorganico dos dominadores,
mas este progresso consistiu numa metamorfose da exploracdo feudal ou escravista
em exploracdo capitalista, enfatizamos que para Marx (2002 p.78). “O trabalhador,
em relacéo ao patréo, ndo se encontra de modo nenhum na situacdo de vendedor
livre... o capitalista € sempre livre para empregar o trabalho e o operario vé-se
obrigado a vendé-lo’[grifo do autor].

O postulado liberal esconde que as condi¢cdes de negociacdo no mercado
nao sao igualitarias, que o capitalista tem o Estado e o direito a seu favor, pois criou
uma sociedade onde a venda da forca de trabalho é condicdo fundamental para a
sobrevivéncia diaria.

E bastante emblematica a descricdo de Marx (2002 p.79) nos Manuscritos

Econdmico-filosoficos:

As multidées de trabalhadores, sempre cada vez mais amontoadas, nem
sequer tém a certeza de que sempre terdo emprego. A inddstria, que os
convocou, apenas lhes permite viver quando deles precisa; logo que os
possa dispensar, abandona-os sem a menor preocupacdo. Assim 0s
trabalhadores que foram despedidos véem-se obrigados a oferecer o seu
corpo e o seu trabalho por qualquer preco aceitavel. Quanto mais longo,
mais penoso e aborrecido for o trabalho que lhes ddo, menor serd o
pagamento; € possivel ver trabalhadores que trabalham com menor esforco
e sem interrupcdo durante dezesseis horas por dia e que mal conseguem
ganhar o direito de ndo morrer.

O capitalismo e a sociedade burguesa ndo inventaram a exploracdo do
trabalho, mas foi no capitalismo que a exploragcdo do trabalho atingiu niveis
considerados dramaticos, levando significativas parcelas de trabalhadores a
superexploracdo e a miseéria: “O trabalhador, porém, muito diferente da classe
média, estava a uma distancia minima do miseravel, e via a inseguranca como

constante e real.” (HOBSBAWM,1997 p.308).



As condicdes de vida a que a classe trabalhadora foi jogada sao descritas
como situacdes degradaveis e desumanas, os salarios eram minimos, o suficiente
apenas para manter os trabalhadores vivos, segundo Marx (2002 p.70), “o
trabalhador recebe apenas a parte minima e absolutamente indispensavel do
produto; exatamente tanto quanto precisa para subsistir como trabalhador, e nao
como homem, e para originar a classe aprisionada dos trabalhadores, ndo a
humanidade”

Voltando a questdo da explicitacdo da mercadoria, introduzimos na nossa
exposicado um conceito que até entdo ndo haviamos citado: o trabalho abstrato.
Quando afirmamos anteriormente que as sociedades pré-capitalistas ndo tinham
como central a producdo de mercadorias, mas de valores de uso, estamos também
afirmando que na totalidade a forma de organizar o trabalho se dava na realizacao
do trabalho concreto, ou seja, o trabalho que realiza a transformacdo da natureza
para suprir as necessidades dos individuos e de suas familias.

E no capitalismo que a totalidade dos atos de trabalho (trabalho concreto) se
apresentam como trabalho abstrato, como produtor de mais-valia, agora, as
necessidades que devem ser saciadas séo as da reproducéo do capital e ndo as dos
homens. O trabalho abstrato é a “atividade social mensurada pelo tempo de trabalho
socialmente necessario e produtor de mais-valia. Corresponde a submissao dos
homens ao mercado capitalista, forma social que nos transforma a todos em
‘coisa’l...]" (LESSA, 2002 p.28). Se anteriormente a escassez, a pobreza, estavam
relacionadas ao incipiente desenvolvimento das forcas produtivas, com a
generalizacdo do trabalho abstrato, a caréncia sera decorrente das relagbes sociais

fetichizadas.



A titulo de revisao, retomaremos a concepcdo de homem como um ser que
diferencia-se da natureza, esta diferenciacdo acontece na sua relacdo consciente
com o seu meio, diferentemente dos outros animais que s6 podem se reproduzir
transformando o ja existente e dado biologicamente. O homem, ao transformar a
natureza de forma consciente e antecipando resultados, inaugura a historia social, a
sua parte biolégica ndo serd mais o determinante no seu desenvolvimento, mas
suas proprias a¢des no seio de um mundo que nao existia anteriormente.

A histéria dos homens sera a histéria de suas relagcbes sociais e suas
formas de organizar o trabalho para produzir a satisfacdo de suas necessidades.
Mas diante das encruzilhadas que se abriam frente aos seus olhos, os homens
criaram relacdes de dominacdo sobre outros homens, fazendo com que existisse
uma identidade entre satisfacdo social e satisfacdo daqueles que pertenciam a
classe dominante, moldando de forma embrionaria o capital e sua ansia por
concentrar trabalho.

As formacdes sociais pré-capitalistas por suas formas de organizar o
trabalho para produzirem valores de uso, entravaram e represaram o0 pleno
desenvolvimento do capital, este s6 se libertou de suas amarras com o advento do
capitalismo e a generalizacdo da alienacdo do trabalho concreto transformado em
trabalho abstrato, necessario para a reproducédo do capital.

Ja dissemos anteriormente que o mundo das mercadorias transformou as
relacbes humanas em relacbes mercadolégicas. Se antes 0s homens se
reconheciam em seus atos de trabalho, com a extens&o do trabalho abstrato a todas
as esferas sociais, os homens, transvertidos em trabalhadores assalariados nao
mais se reconhecem em sua atividade, para sobreviver enquanto homem tem que

constantemente vender sua forca de trabalho.



O fetiche e a alienacdo séo intrinsecos a generalizacado do trabalho abstrato.
Essas relacdes, no entanto, ndo ficaram restritas as atividades que transformavam
diretamente a natureza, mesmo atividade mediadoras — educacéo, direito, etc. —
também foram transformadas em atividades reprodutoras de capital.

E importante atentarmos para o aspecto de que a producdo de mais-valia,
portanto, de capital, se da na atividade direta de transformacéo da natureza sob o
signo alienado do trabalho abstrato, as atividades de mediacéo, transformadas pelo
capital em setor mercantil de servigos realiza a mais-valia produzida na fabrica.
Com o atual estagio de desenvolvimento das forcas produtivas, com o uso cada vez
mais constante de paraferndlias tecnoldgicas, superexploracdo do trabalho, etc., a
producdo de mais-valia atingiu niveis de produtividade nunca antes imaginada, o
que forcosamente leva a ampliacdo dos setores de servicos para realizar no
mercado a mais-valia produzida na fabrica.

A ampliacdo contemporanea e a presenca cada vez mais constante de
praxis sociais que ndo sao trabalho levam muitas vezes a no¢cao aparente de que o
trabalho ndo é mais a atividade vital do homem no capitalismo do século XXI.
Segundo Lessa (2002, p.29) isto acontece por trés caracteristicas da atual forma
histérica do capitalismo: a diminuicdo ou extincdo de empregos na atividade
produtiva direta; diminuicdo da distancia entre planejamento e processos produtivos;
maior aproximacao entre as atividades que realizam a mais-valia e aquelas que as
produzem.

Essas transformacfes que fazem com que cada vez menos individuos
estejam ligados as atividades produtivas diretas, ndo eliminam ou ndo negam o
trabalho como necessidade eterna de intercambio com a natureza; apenas

testemunham o historico, constante e necessario desenvolvimento das forcas



produtivas, mas esse desenvolvimento ndo se objetiva como uma conquista de toda
a humanidade, pois ao liberar cada vez mais individuos da producéo direta, esses
sao jogados pelo capital para fora da sociedade de consumo, para fora das relacdes
de compra e venda de mercadorias, Unica forma de sobreviver sob o dominio do

capital.



2. O PROCESSO DE REESTRUTURACAO PRODUTIVA NO

CONTEXTO DA CRISE ESTRUTURAL DO CAPITAL

Vimos, no capitulo anterior, que o aumento significativo de atividades sociais
fora do campo da producdo direta apresenta-se de forma aparente a uma né&o
centralidade do trabalho na vida contemporanea. O que esta levando o setor
produtivo a dispensar cada vez mais o uso da forca de trabalho humano? Estaria a
resposta no uso desenfreado de novas tecnologias? Realmente esta existindo
dispensa de forca de trabalho ou estd “apenas” existindo uma reorganizacdo da
producado e formas diferenciadas de administracdo da forca de trabalho e extracéo
de mais-valia? Essas sdo questdes que buscaremos responder ao longo desse
segundo capitulo.

Comecaremos, tomando como ponto de partida de nossa andlise, uma

conhecida passagem do manifesto comunista (MARX; ENGELS, 1986, p.84-85).

A burguesia ndo pode existir sem revolucionar permanentemente 0s
instrumentos de producéo, por conseguinte as relacdes de producéo, por
conseguinte todas as relacdes sociais. A conservacdo, sem alteracdes, do
antigo modo de producdo era, pelo contrario, a condicdo primeira de
existéncia de todas as anteriores classes industriais. O permanente
revolucionar da producdo, o abalar ininterrupto de todas as condicbes
sociais, a incerteza e o0 movimento eternos distinguem a época da burguesia
de todas as outras.

Os autores do Manifesto em seus estudos preliminares j& identificavam o
revolucionar ininterrupto das forcas produtivas e das relagcdes de produgdao.
Diferentemente de outras formacgfes sociais, onde a afirmacdo de uma classe
dominante estava intrinsecamente ligada a conservagdo ndo apenas da organizacao
do trabalho para a producdo, mas também da conservacdo e represamento das

forcas produtivas, a sociedade burguesa, para se afirmar e manter sua dominagéo,



precisa constantemente revolucionar as forcas produtivas, precisa cada vez mais
agregar tecnologia e novas técnicas de gestao. Isso, no atual estagio de reproducao
com base numa crise estrutural do capital, apresenta-se como necessidade de uma
maior rapidez na realizacdo da mais-valia.

Para compreendermos o atual momento de desenvolvimento do sistema do
capital e sua expansao irrefreavel e incontrolavel, bem como se da sua crise
estrutural, nos utilizaremos dos estudos de Istvan Mészaros. Antes, porém,

acreditamos ser necessaria, com base em Marx, uma definicdo do que é o capital.

Na definicdo de Marx (2002, p.80) o capital é o “poder de dominio sobre o
trabalho e sobre os seus produtos [...] é trabalho acumulado” [grifos do autor]. O
capital se configura como um modo de controle sécio-metabdlico e uma relacao
social fundamentada na alienacdo do trabalhador nos processos de trabalho. No
momento em que o trabalhador vende sua for¢a de trabalho ao dono dos meios de
producao, ocorre a perda de controle do trabalhador sobre a producao e sobre o seu

produto. Voltando a Marx, (2002, p.111-112).

O trabalho ndo produz apenas mercadorias; produz-se também a si mesmo
e ao trabalhador como uma mercadoria, justamente na mesma proporgao
com que produz bens.Tal fato implica apenas que o objeto produzido pelo
trabalho, o seu produto, op8e-se a ele como ser estranho, como um poder
independente do produtor. O produto do trabalho é o trabalho que se fixou
num objeto, que se transformou em coisa fisica, € a objetivagdo do
trabalho.[...]

A alienagéo do trabalhador no seu produto significa ndo s6 que o trabalho
se transforma em objeto, assume uma existéncia externa, mas que existe
independentemente, fora dele e a ele estranho, e se torna um poder
autbnomo em oposicao a ele; que a vida que deu ao objeto se torna uma
forca hostil e antag6nica (idem p.112).

Mészaros (2001, p.8) diz que:

O capital como um sistema organico global, garante sua dominacao, nos
Ultimos trés séculos, como producdo generalizada de mercadorias. Através



da reducgédo e degradacéo dos seres humanos ao status de meros ‘custos de
producdo’ como ‘for¢ca de trabalho necesséria’, o capital pode tratar o
trabalho vivo homogéneo como nada mais do que uma ‘mercadoria
comercializavel’, da mesma forma que qualquer outra, sujeitando-a as
determinac¢des desumanizadoras da compulsédo econdmica.

As citagdes acima deixam claro que o trabalhador mesmo sendo o
verdadeiro produtor, quando sofre o processo de alienacdo, passa a ser um
coadjuvante e, o capital, que é trabalho social objetivado de forma alienada, assume
0 papel principal de verdadeiro criador do processo social. Assim, com a perda de
controle por parte do trabalhador (o verdadeiro produtor) sobre o produto do seu
trabalho, constitui-se a radical separacdo entre a producdo e o controle. Desse
modo, a reproducao social assume uma légica reprodutiva sem sujeito, uma vez que
0 sujeito real (o trabalho) é alienado e o sujeito usurpador (o capital) ndo pode
constituir-se em sujeito efetivo, pois j& é produto de objetivacdes alienadas. Isso

torna o sistema do capital um modo de controle sécio-metabdlico sem sujeito.

Ao impor a cisdo entre produgcdo e controle, o capital impde uma légica
diferente; a producéo é orientada ndo para a realizagdo das necessidades humanas,
mas para a realizacdo da logica reprodutiva do capital. Como j& dissemos
anteriormente, o valor de troca dos produtos do trabalho humano se sobrepbe ao

seu valor de uso.

O fato de o trabalhador perder o controle da producdo e a posse dos seus
meios de producdo faz com que producdo e meios de producdo sejam
transformados em capital. Isso propicia a reproducéo do capital a seguir o seu

préprio caminho, sem a interferéncia do produtor direto.

Essa circunstancia permite que no capitalismo as for¢cas produtivas se

desenvolvam de uma maneira nunca antes vista na historia; esse desenvolvimento



das forcas produtivas vai superar sem menor esforco os outros modos de producao

anteriormente existentes.

Comparando o capitalismo com os outros modos de producdo, nédo é
possivel negar que houve progressos alcancados pela humanidade, avangos a uma

condicdo nunca imaginavel.

Como ja dito anteriormente, os modos de producdo antecedentes ao
capitalismo represavam o desenvolvimento das forcas produtivas e limitavam o

desenvolvimento historico da humanidade.

Com o capital livre das amarras que retardavam seu desenvolvimento, este
nao reconheceu limites a sua expansdo e integracdo de todo um contingente
humano, cada vez mais as condi¢des objetivas para a superacdo das desigualdades

estavam sendo criadas.

A fase histérica integradora do capital ndo passou incOlume as tensoes,
conflitos e lutas sociais; 0s aspectos negativos que se apresentavam na expansao
do capital eram atenuados pelos aspectos positivos de suas realiza¢cées. No entanto,
essa condicao: aspectos positivos amenizando os negativos, ndo poderia durar para
sempre, chegou 0 momento dos aspectos negativos se sobreporem aos positivos,
dando lugar a um periodo de crise. O fechamento da fase de dinamismo capitalista

tem como correspondéncia a abertura da crise estrutural do capital.

As crises no capital sdo processos periodicos e se configuram em
superproducdo e em uma queda do padrdo de acumulacdo. No entanto, o atual
momento de crise vivido pelo capital ndo se limita a um simples problema ou
dificuldade de acumulacdo e superproducdo que pode ser concertado pela ja

conhecida dinamica expansiva do sistema. A atual crise € estrutural, pois intensifica



os limites absolutos do capital, enquanto que as crises anteriores foram, apesar das

implicacdes que elas proporcionaram, apenas conjunturais.

Mészaros assinala que as crises conjunturais destacam e expdem os limites
relativos do capital, mas esses limites podem ser superados pela expansdo da sua
eficiéncia produtiva. Ja a crise estrutural do capital, ativa os limites absolutos. Esses,
ao contrario dos limites relativos ndo podem ser eliminados, expandindo-se a

eficiéncia produtiva do capital, dado o seu carater eminentemente destrutivo.

Na sua fase de expanséo, o capital tinha enorme capacidade de deslocar os
problemas que surgiam em decorréncia da sua natureza contraditéria, evitando o
confronto com os seus limites. Entretanto, as tradicionais estratégias de
deslocamentos das contradicbes explosivas do capital em momento de crise nao
podem mais sustentar uma saida satisfatéria nas circunstancias da crise atual. Nas

palavras de Mészaros, (2002, p.343)

Sob as condic¢des de sua ascendéncia histérica, o capital teve condicdes de
administrar os antagonismos internos de seu modo de controle por meio da
dindmica do deslocamento expansionista. Agora estamos diante nado
apenas dos antigos antagonismos do sistema, mas também da condicao
agravante de que a dindmica expansionista do deslocamento tradicional
também se tornou problematica e, em Ultima andlise, inviavel (grifos do
autor).

Isto porque, de um lado, tais deslocamentos ja estdo em agdo e mostram-se
insuficientes para reconstituir a sede de ampliacdo do padrdo de acumulacdo e dar
vazdo a superproducdo; de outro lado, a ativacdo intensificada desses
deslocamentos empurra a humanidade para sua extingdo e, em decorréncia, para a

extincdo do préprio capital.

Mészéaros cita algumas medidas corretivas utilizadas historicamente pelo

capital para o deslocamento de suas contradicGes que ndo sdo mais satisfatérios



hoje em dia, como por exemplo, a guerra mundial e a expansao do capital para os

paises de subdesenvolvimento for¢ado.

O aspecto mais explosivo da crise estrutural atualmente vivenciada reside no
fato de que ao reduzir o capital variavel e aumentar o capital constante, implicados
na composicdo organica do capital, eleva-se, por sua vez, a produtividade do
trabalhador e a quantidade de produtos no mercado. Isso se d&, hoje em dia, nédo
apenas pelo aumento de produtividade decorrente da mais-valia relativa, mas

também, pela sua combinacdo com formas absolutas de extracdo de sobre-trabalho.

O elevado nivel de desenvolvimento tecnolégico a disposicédo do trabalho,
somado a exploracdo combinada de mais-valia absoluta e mais-valia relativa, reduz
o tempo de trabalho social necessario a producédo global capitalista. Como, sob o
regime do capital, essa reducéo positiva ndo pode ser usada em beneficio de toda a
humanidade, ela, por um lado, joga uma enorme quantidade de forca de trabalho no
desemprego — que segundo Mészaros, 0 “antigo” exeército de reserva esta se
transformando em forca de trabalho supérflua - e de outro lado, reduz drasticamente
0 potencial de consumo para a superproducdo de mercadorias. Mészaros indica as

consequéncias dessa contradicao:

Para se desembaracar das dificuldades da acumulacdo e expanséo
lucrativa, o capital globalmente competitivo tende a reduzir a um minimo
lucrativo o ‘tempo necesséario de trabalho’ (ou o ‘custo do trabalho na
producdo’), e assim inevitavelmente tende a transformar os trabalhadores
em forga de trabalho supérflua. Ao fazer isto, o capital simultaneamente
subverte as condig8es vitais de sua propria reproducéo ampliada (2002, p.
226) [ grifos do autor].

Essa contradicdo se revela como a questédo central da crise. Para recuperar
0 seu padrdao de acumulacdo na direcdo da incessante busca por lucratividade, o
capital aumenta sua produtividade ao passo que reduz a quantidade de forca de

trabalho empregada, acaba, dessa forma, ndo apenas por tornar a maioria dos



trabalhadores em forca de trabalho supérflua, mas por eliminar do consumo uma
enorme quantidade de potenciais compradores, uma vez que, para o capital “o
trabalho ndo é apenas um ‘fator de producao’, em seu aspecto de forca de trabalho,
mas também a ‘massa consumidora’ tado vital para o ciclo normal da reproducao
capitalista e da realizacdo da mais-valia” (2002 p. 672).

Como vimos, segundo Mészaros, a atual crise no sistema do capital ndo é
apenas mais uma das crises ciclicas que o sistema atravessou anteriormente; esta
crise, diferente das outras, afeta todo o conjunto da humanidade.

Na sua expansdo o capital se generalizou como sistema produtor de
mercadorias e, diferentemente dos sistemas que o antecederam, nao foi possivel
confina-lo as restricdes estruturais da auto-suficiéncia, este triunfo também se deu
pelo abandono de toda e qualquer consideragcao as necessidades humanas.

O mundo do capital apresenta-se como algo eterno e indestrutivel,
afrmando que fora dele ndo existe escapatOria, mas sua expansdo nao €
ininterrupta, ela possui uma limitacdo histérica. E na sua l6gica expansionista, 0
capital impés a humanidade sacrificios cruéis e insuportaveis, independente das
consequéncias advindas destes sacrificios.

E diante desse quadro de crise estrutural do capital que vai se delinear o
fendbmeno da reestruturacdo produtiva. Historicamente, a crise energética nos anos
de 1970, desencadeada com a alta nos precos no mercado mundial, da principal
matriz energética que é o petréleo, marcou o fim do periodo de acumulacéo iniciado
no pos 22 Guerra Mundial.

A crise do petroleo também explicitou uma das caracteristicas do capitalismo

que sdo suas crises, que analisada superficialmente acreditava-se que seria mais



uma das crises ciclicas, mas como vimos anteriormente a crise que se delineava nao
era ciclica, configurando-se como uma crise estrutural do sistema.

Naquele momento, a economia mundial estava produzindo mais do que a
humanidade poderia consumir e eram marcantes os déficits orcamentarios nos
paises centrais do capital (Europa, EUA e Japao), déficits esses causados pelo
Welfare State e pelos gastos na corrida armamentista da Guerra Fria.

Nas economias do terceiro mundo, a crise se configurava pela inverséo de
papéis, ou seja, antes as chamadas economias em desenvolvimento eram
destinatarias e importadoras de capitais. Com a crise, 0s paises terceiro-mundistas
passaram a condicdo de exportadores de capital, pois para cobrir seus déficits os
paises centrais que “financiavam” as economias em desenvolvimento comecaram a
cobrar as dividas contraidas.

O capital procurou uma saida politica para a crise de acumulacédo impondo
um projeto onde o Estado deveria retirar-se da atuacdo direta de setores da
economia que pudessem ser explorados por capitais privados.

O neoliberalismo e a reestruturacdo produtiva foram a saida encontrada pelo
capital em busca da superacao de sua crise estrutural. Antunes (1999, p.29) afirma
que a reestruturacao produtiva desencadeada com a crise do padrao de acumulacao
baseado no fordismo e taylorismo apresenta-se como expressao fenoménica da
crise estrutural.

O autor expde alguns tracos que evidenciam o contexto geral da crise que
se apresentava: queda da taxa de lucro como consequéncia da combinacdo do
aumento do preco da forca de trabalho e da reducé&o dos niveis de produtividade;
esgotamento do padrdo de acumulacéo taylorista/fordista em responder a retracao

do consumo devido ao prenuncio do desemprego estrutural; crescimento do setor



financeiro que ganhava uma autonomia relativa frente ao setor produtivo;
concentracdo de capitais devido as fusdes entre as empresas; crise do Welfare
State acarretando uma crise fiscal do Estado; desregulamentacdo e flexibilizacao
dos processos produtivos.

Os tracos acima evidenciam que as raizes da crise sdo a acumulacéo de
uma gigantesca capacidade produtiva que ndo conseguia realizar seus lucros com
uma taxa que remunerasse adequadamente, do ponto de vista do capital, a
producdo. Esses efeitos tiveram como conseqiéncia pratica o deslocamento de
grandes contingentes de capitais para o setor financeiro em busca da remuneracao
que a perda de lucratividade ndo proporcionava.

Como dissemos anteriormente, a crise do capital desencadeou o
desmoronamento dos mecanismos de regulacdo baseado no fordismo/taylorismo e
no keynesianismo, abrindo espaco para as respostas preparadas pelo capital, com
base na reestruturacdo do sistema politico/ideoldgico através do neoliberalismo, e
na reestruturacdo da producéo e do trabalho com o intuito de retomar os padrdes de

acumulacéo.

2.1 Reformulacdo econdémica do Brasil a partir dos anos de 1940

No Brasil a passagem ao capitalismo industrial s6 ocorreu a partir das
primeiras décadas do século XX, em plena fase da chamada etapa imperialista do
capitalismo. Esta incipiente industrializacdo, no entanto, ndo criou impedimentos
para que O pais continuasse a ter uma posicdo de relacdo subordinada ao
capitalismo internacional. Continuando, assim, a integrar precisamente as areas dos

conflitos e das disputas imperialistas, (América Latina, Asia, Africa, Oriente Médio).



A reformulacdo econdmica do Brasil s6 foi possivel gracas a reunido de
capitais advindos da economia colonial agro-exportadora, tendo a producéo cafeeira
como fator de aceleragdo de acumulacdo de capital em nosso pais. Essa
acumulacéo de capitais so6 foi possivel a partir da Independéncia politica em relacao
ao império portugués, pois antes disso — da Independéncia - os capitais gerados no
Brasil tinham como fluxo a metrépole portuguesa, o que dificultava a implementacao

de um processo de industrializacao.

Ressaltamos que com a Independéncia, 0s capitais que antes se destinavam
aos interesses de Portugal puderam permanecer no Brasil, possibilitando uma
modernizacdo em torno da producédo cafeeira. A construcdo de estradas de ferro,
portos, maquinas, etc, estava subordinada a modernizacdo e escoamento da

producao do cafe.

A producao de café era o centro da economia brasileira e isso vai perdurar
até as primeiras décadas do século XX, quando a crise de superproducao exposta
pela crise de 1929 dara o sinal de alerta de que seria necessario trilhar um outro

rumo.

Os capitais oriundos da agro-exportacdo e que eram investidos na
industrializacdo criavam contradicdes, possibilitavam o surgimento de uma classe
média e de um proletariado urbano que ndo estavam diretamente subordinados aos
senhores do café, e que pressionavam por uma maior participacdo politica e

econdmica.

A industrializacdo que se descortinava ndo mudou a situacdo de economia
subordinada aos interesses dos principais paises capitalistas. A burguesia brasileira,
herdeira dos senhores de escravos, permaneceu como socia minoritaria no processo

de producéo e reproducao do capital.



Entendemos que o desenvolvimento de uma economia industrial no Brasil
configurou-se enquanto uma formacdo social nado-classica de desenvolvimento.
Acreditamos que para melhor explicitarmos esta afirmacéo, se faz necessaria uma
digressdo sobre as caracteristicas do desenvolvimento capitalista no Brasil e sua
relacdo com outras experiéncias historicas ja estudadas anteriormente, para iSso
nos apoiaremos em dois autores de matriz marxista, mas que dentro do préprio

marxismo sao filiados a correntes diversas: Chasin (1978) e Mazzeo (1988).

José Chasin, em sua obra O Integralismo de Plinio Salgado: forma de
regressividade no capitalismo hiper-tardio, chama a atencdo que para entender
as contradi¢cdes dentro do capital (capital agrario e capital industrial) no especifico
processo de industrializacdo do caso brasileiro, € necessario levar em conta as
implicacdes da forma como o capitalismo se p6s em nosso pais. Parafraseando

Marx na Critica ao Programa de Gotha, Chasin (1978 p.621) diz:

[...] a sociedade pode se apresentar mais ou menos desenvolvida do ponto
de vista capitalista, mais ou menos expurgada de elementos pré-
capitalistas, mais ou menos modificada pelo processo histérico particular
de cada pais. De maneira que ha modos e estagios de ser, no sere no ir
sendo capitalismo, que ndo desmentem a anatomia, mas que a realizam
através de concrecdes especificas. [grifos do autor]

O desenvolvimento capitalista ndo € um processo uniforme e sem
sobressaltos. Historicamente ndo € necessario que todos os paises passem pelas
mesmas etapas que 0s paises de desenvolvimento avancado passaram, pois
mesmo formas de desenvolvimento que aparentemente ndo correspondem ao

desenvolvimento das relacdes capitalistas ja se encontram subsumidas ao capital.

Chasin salienta que entre as formas e caminhos possiveis para o capitalismo

duas devem ser destacadas: a via cladssica e a via prussiana.



A via classica tem como principais exemplos os casos da Franca e da
Inglaterra, mais precisamente o caso inglés. Sua principal caracteristica consiste em
ser uma alternativa burguesa revolucionaria, construida sob os escombros do modo

de producéo feudal.

A conquista do poder politico pela burguesia, através de acles
revolucionarias, propiciou a participacdo das camadas populares, levando a uma
convergéncia e a um encontro de rumos entre progresso social e crescimento
nacional (CHASIN, 1978, p.638). A via classica proporcionou a construcdo de uma
burguesia nacional forte que péde acumular tanto o poder econdmico quanto o
poder politico e que ndo precisou fazer concessdes ao historicamente velho sistema

feudal.

A concepcao liberal e humanista que fundamentou as revoluc¢des burguesas
€ defendida sob as consignas da liberdade, da igualdade, da cidadania e
democracia — 0 que Marx denominou de emancipacao politica - e de fato ha nos
casos de via classica conquistas significativas de direitos politicos impensaveis até
entdo, mas estas conquistas estavam longe de atingir a sua impossivel plenitude,
pois para se objetivarem necessitavam da mediacdo de um ente politico que € o

Estado.

Marx (2002 p.55) chama as revolugdes burguesas de revolucdes parciais,
que derrubam o prédio, mas mantém os pilares do edificio; sdo eventos que
possuem um limite historico devido a génese da classe que lidera a emancipacgao

(politica) das demais classes. Continua mais adiante:

Nenhuma classe da sociedade civil consegue desempenhar este papel a
ndo ser que possa despertar, em si e nas massas, um momento de
entusiasmo em que se associe e misture com a sociedade em liberdade, e
identifique-se com ela e seja sentida e reconhecida como o representante
geral desta mesma sociedade. S6 em nome dos interesses gerais da
sociedade é que uma classe particular pode reivindicar a supremacia geral.



Os seus objetivos e interesses devem verdadeiramente ser os objetivos e
os interesses da propria sociedade, da qual se torna de fato o cérebro e o
coracgdo social (Ibid. p.56) [grifos do autor]

Os interesses da producédo e reproducdo do capital sédo capitaneados de tal
forma pela classe burguesa que passam a ser identificados como os reais interesses

de toda a sociedade.

E necessario salientar que no momento do processo da consolidacdo da
revolugdo burguesa nas formacgdes sociais classicas, a burguesia ndo se encontrava
ameacada de que acontecesse uma possivel radicalizacdo que levasse a um
aprofundamento e ampliacdo das conquistas provenientes de uma revolucao
promovida pela classe trabalhadora, pois, neste momento historico, a classe
trabalhadora encontrava-se em processo de formacgao: desorganizada, desarticulada
e sem um projeto politico alternativo. As suas reivindicagfes ainda se encontravam
vinculadas as bandeiras politicas da burguesia. Sé6 mais tarde e, organizada, a

classe trabalhadora tornou-se o antagonista histérico da burguesia.

A via prussiana® é um conceito criado a partir da analise da forma como o
capitalismo industrial se formou na Alemanha. Por ser originado numa acumulacao
capitalista de cunho agréario, tem como caracteristica principal a conciliacdo entre o
historicamente velho e o historicamente novo, de tal forma que o novo para se por,
para se afirmar, teve que pagar pesado tributo ao velho (CHASIN, 1978, p.619).
Neste caso, a transicao para a hegemonia da burguesia e do capital industrial € feita
sem a participacédo popular, mediante o que Gramsci, se referindo ao caso italiano,

chamou de revolucéo passiva®. Coutinho (Apud Chasin, 1978,p.621) afirma que:

® Termo criado por Lénin em “Imperialismo: etapa superior do capitalismo.”
* Gramsci também usa a expressao: revolucdo sem revolucdo. “Gramsci aponta para a caracteristica
central do capitalismo italiano: a de ser um capitalismo débil, liderado por uma burguesia que foi



[...] trata-se de um itinerdrio para o progresso social sempre no quadro de
uma conciliagdo com o atraso: Ao invés das velhas forgas e relagdes sociais
serem extirpadas através de amplos movimentos populares de massa, [...] a
alteracdo social se faz mediante conciliagcbes entre o novo e o velho, ou
seja, tendo-se em conta o plano imediatamente politico, mediante um
reformismo ‘pelo alto’ que exclui inteiramente a participacdo popular. [grifos
do autor]

Por ser fraca e incipiente a burguesia dos paises de via prussiana abre mao
de romper revolucionariamente com a velha elite, “[...] cedendo o poder do Estado
para manter o poderio econémico [...]” (MAZZEO,1988,p.20). O Estado comandado
pela velha elite cumprird as tarefas de modernizacdo que caberia a burguesia

realizar, sem riscos de ocorréncia de processos revolucionarios.

Abdicando de sua hegemonia politica, tendo em vista que a sua “revolucao”
ocorreu num momento em que o proletariado ja ameaca as classes dominantes
européias, em que o capitalismo ja se encontrava em sua fase imperialista, a
burguesia, na via prussiana, foi lentamente se apoderando do Estado, negociando

com o historicamente velho, para criar condicdes para a industrializacao.

Ao contrario dos paises que seguiram o caminho classico, a via prussiana
nao proporcionava 0s mesmos ganhos politicos e conquistas sociais, ou seja, a
emancipacao politica ndo se dava de forma plena, ndo se completava. Essas
caracteristicas “implica um desenvolvimento mais lento das forcas produtivas,
expressamente tolhe e refreia a industrializacdo, que sO paulatinamente vai
extraindo do seio da conciliacdo as condicbes de sua existéncia e progressao”.

(CHASIN, 1978, P.625).

Apesar dos capitais agrarios propiciarem o desenvolvimento das forcas

produtivas, desembocando na criacdo de uma burguesia nacional forte e de um

incapaz de romper com os elementos de atraso existentes na sociedade italiana e de impor seu
projeto politico ao conjunto da nag¢do” ( COUTINHO,1992, p. 37)



capitalismo ndo subordinado, a emancipacéo politica s6 se completaria tardiamente,
conforme podemos observar nos casos histéricos ocorridos na Alemanha, na Italia e

no Japao.

Mazzeo (1998 p.22) identifica semelhancas nos caminhos percorridos pelo
Brasil e pelos paises de via prussiana, mas destaca que Nno nNOsSsSO caso a
modernizacdo financiada pelo capital agro-exportador teve um carater secundario,
uma modernizacdo subsumida a producdo agraria, ndo oferecendo oportunidades
para a criacdo de wuma burguesia nacional forte que promovesse um
desenvolvimento econdmico independente. Sendo assim, Mazzeo (idem, p.22),

denomina o caso brasileiro de via prussiano-colonial.

Chasin (1978 p. 628) afirma que o caminho para instauracédo do capitalismo
no Brasil apresentou-se como uma particularidade que se assemelha as
caracteristicas dos casos nao classicos. No entanto, para o autor, o capitalismo
brasileiro ndo € simplesmente tardio como aqueles que se originaram da via
prussiana. Soma-se a via prussiana o carater colonial da formacéo histérica do

Brasil, de tal modo, que o capitalismo no Brasil € hiper-tardio.

Elementos caracteristicos do desenvolvimento capitalista pela chamada via
prussiana encontram-se presentes no processo de formacdo do capitalismo
brasileiro: a revolucéo pelo alto, a conciliagéo entre o novo e o velho, a exclusdo das
massas no processo de modernizacéo, o processo de concentracdo ocorrido a partir
da grande propriedade rural e a lentiddo do desenvolvimento das forcas produtivas.
Mas ao contrario da alema, a burguesia brasileira “cede seu poder econémico para
manter seus privilégios politicos” [grifos do autor] (MAZZEO, 1988 p.21), com isso 0
processo de modernizacdo brasileiro tem em sua génese um carater dependente,

fazendo com que os contingentes da massa trabalhadora sejam excluidas tanto da



participacdo econémica quanto da participacéo politica. Ao contrario do capitalismo
tardio, o0 nosso desenvolvimento hiper-tardio ndo completa os ganhos de uma

revolucao burguesa.

A digressdo realizada sobre os diferentes tipos de caminhos para o
capitalismo e, mais especificamente, sobre o caminho trilhado por nosso pais, se fez
necessario para que pudéssemos entender que as mudangas em nossa economia
sempre se configuraram em mudancas que ndo promoveram de fato uma ruptura

com a esséncia colonial de nosso desenvolvimento.

Como ja fora tratado anteriormente, no Brasil, o0 Estado passou a cumprir as
tarefas que seriam da burguesia, mas essas tarefas sempre se encaminhavam no
sentido de facilitar o escoamento da producdo agraria, toda a modernizacdo estava
ligada umbilicalmente a esta producéo. Isto comecgou a mudar quando da ecloséo da
22 Guerra em meados do século XX, onde os blocos de paises beligerantes
encontravam-se ocupados com os esforcos de guerra e ndo com o controle da

producao dos paises subdesenvolvidos.

Nesse periodo, o pais atravessava um acelerado desenvolvimento
modernizador, mas somente a partir da década de 1950 € que a economia brasileira
foi alavancada pelo novo ordenamento da economia mundial, sofrendo mudancas na
forma de ser explorada em decorréncia da reconstrucdo do poés-guerra e da

retomada da producéo e consumo em escala mundial.

Magdoff (apud MAZZEO 1998 p.39) observa dois momentos na relacdo do
capital com as economias subdesenvolvidas: antes da 22 Guerra os investimentos
estavam ligados a aquisicdo e controle férreo das fontes de matéria-prima; abertura
de filiais, beneficiando-se de vantagens locais e, disseminacdo de operacbes

bancarias. Com o fim da guerra, a concorréncia por controles de fatias dos



mercados transferiu a producdo para dentro dos paises subdesenvolvidos, isso
decorreu pelo fato de que o desenvolvimento tecnoldgico estimulado durante a
guerra aumentou a concentracdo de capitais e ampliou-se consideravelmente o
namero de empresas capazes de atuar fora das fronteiras de sua origem. Esses
“investimentos” eram acompanhados pelo interesse nos custos mais baixos, no

maior controle do mercado interno e na transferéncia de tecnologia obsoleta.

Os investimentos na infra-estrutura e nas industrias de base do pais
eram capitaneados pelo Estado com capitais emprestados pelo setor financeiro
internacional. A criacdo de monopolios estatais desse periodo eram vinculados a
setores da burguesia que procuravam manter certa autonomia frente ao capital
estrangeiro, mas essa relativa autonomia foi sepultada com os investimentos
facilitados através de empréstimos ou de financiamento direto nas empresas

multinacionais que ora se instalavam.

O Brasil ndo passou incélume - e nem poderia - a crise que ja se avizinhava
no final dos anos de 1960, todo 0 boom econémico iniciado no pés-guerra comecgou

a dar sinais de esgotamento.

A estratégia de modernizacao, baseada na industria automobilistica, facilitou
a entrada de capitais, mas o0s investimentos em infra-estrutura promoveram uma
desenfreada emissdo de moeda, levando a uma alta nos precos e causando uma

corrosdo nos salarios e no poder de compra dos trabalhadores e da classe média.

O governo militar ndo provocou nenhuma mudanca na situacdo em que se
encontrava nossa economia, apenas, com a supressao das incipientes garantias
democraticas conquistadas a muito custo, o governo militar péde promover uma
politica estatizante associada ao capital internacional, em conjunto com uma politica

de arrocho salarial, fazendo com que apenas um setor minimo da populacdo



pudesse gozar do que se convencionou chamar de “milagre econdémico”. Esta

“bolha” de crescimento néo resistiu a crise estrutural do sistema que batia as portas.

Como remédio para a crise que se instalou no sistema, um conjunto de
medidas de cunho liberalizante ganhou corpo em escala mundial, o neoliberalismo.
Para sair da crise o Estado teria que promover medidas de ajuste estrutural que

permitissem a retomada das taxas de acumulacdo anteriores a crise.

Desde o final dos anos de 1970 e durante toda a década de 1980, o mundo
assistiu a disseminacdo do ideario neoliberal, principalmente a partir das
experiéncias da Inglaterra de Thatcher, dos EUA de Reagan e do Chile de Pinochet.
O pacote de medidas que visavam combater a crise na taxa de acumulagcédo possuia
politicas variadas, mas em termos gerais podemos citar entre elas: a forte contengao
financeira, supressao dos constrangimentos ao livre transito de capitais, aumento
das taxas de juros, reformas fiscais, aumento das taxas de desemprego, dentre

outras.

Com o fim da 22 Guerra e a instalacdo do Welfare State nos paises centrais
do capitalismo as taxas de acumulacdo eram baseadas numa politica de pleno
emprego e na regulacdo monopolista, onde a concorréncia era controlada através de
medidas keynesianas que retro-alimentavam os ganhos de produtividade e os
ganhos reais nos salarios. Esta politica ndo poderia durar para sempre, pois a

chamada “estagflacdo™

comecou a corroer 0s ganhos de capitais levando as
economias centrais a nao mais poderem repor 0S niveis salariais e,

consequentemente, as taxas de consumo. O remédio, como dissemos

® Termo usado por Anderson (1995, p.11), que seria o resultado da combinagéo entre estagnacéo e
inflag&o.



anteriormente, foi a tomada de medidas que buscassem os indices anteriores aos

anos de 1970, o que nao surtiu o efeito esperado.

No Brasil, assim como na maioria dos paises em desenvolvimento, a politica
neoliberal teve sua estréia nos anos de 1990. Implantou-se no sentido de desmontar
o arremedo de Estado de bem-estar social e criar condicdes para a exploracédo de

setores da economia antes explorados pelo Estado através das empresas estatais.

Todo esse receituario teve origem com o desencadeamento da crise da
divida externa, onde os paises subdesenvolvidos, pressionados pelos credores que
buscavam capitais para resolver seus préprios problemas internos, sofreram fortes
restricdes na busca por novos créditos motivados pelas declaracées de moratorias

da divida nos anos de 1980.

Tendo que recorrer ao FMI e ao BIRD estes organismos condicionaram 0s

créditos a aplicacéo das politicas de ajustes estruturais de traco neoliberal.

A variante neoliberal implantada no Brasil acompanhou um projeto de
privatizacdo, com contenc&o nos gastos publicos e arrocho salarial, promovendo um
enxugamento do meio circulante que visava ao combate a inflacao e, principalmente,
o chamado superavit primario, que tem como fungcdo garantir os recursos para o

pagamento dos empréstimos contraidos.

Em nivel de desenvolvimento econémico, o0 neoliberalismo promoveu uma
forte retracdo na producdo industrial® e manteve o carater dependente de nossa
economia, produtora e exportadora de produtos agricolas e de baixo valor agregado,

bem como receptora de tecnologia obsoleta.

® No final da década de 1990 a retracéo da producdo de automéveis chegou a 21% , isso sem contar
a capacidade produtiva reprimida que é proxima de 4 milh6es de automdveis. (GOUNET, 1992 p.07)



2.2 Da manufatura a maquinaria

A divisdo do trabalho, advinda com as complexificacbes das relacbes
sociais, adquire sua forma classica com a organizacao da producdo manufatureira
no século XVI.

Para Marx (2003 p.375), inicialmente a producdo na manufatura € muito
semelhante a producdo artesanal das corporacfes, distinguindo-se apenas por
empregar um numero maior de trabalhadores “simultaneamente ocupados pelo
mesmo capital”.

De acordo com o autor, este assegura que a manufatura inaugurou a
producdo capitalista, revelando-se em mais do que uma simples ampliacdo da
oficina do velho mestre artesdo. Marx a define como o processo de trabalho que
amplia sua escala de producdo, podendo assim, fornecer produtos em maior
quantidade. Uma outra definicdo seria “a atuacdo simultanea de grande numero de
trabalhadores, no mesmo local, ou, se se quiser, no mesmo campo de atividade,
para produzir a mesma espécie de mercadoria sob o comando do mesmo
capitalista” (idem p.375).

Braverman (1987 p.70) afirma que a divisdo do trabalho nas manufaturas foi
“0 mais antigo principio inovador do modo capitalista de producdo”, isto porque
historicamente a divisdo do trabalho atravessava uma metamorfose que a

diferenciava das suas formas anteriores.

[...] embora todas as sociedades conhecidas tenham dividido seu trabalho
em especialidades produtivas, nenhuma sociedade antes do capitalismo
subdividiu sistematicamente o trabalho de cada especialidade produtiva em
operacdes limitadas. (idem p.70)

As sociedades que antecederam a sociedade capitalista j& praticavam a

divisdo do trabalho, a qual era baseada na cooperacdo que é a “forma de trabalho



em que muitos trabalham juntos, de acordo com um plano no mesmo processo de
producdo ou em processos de producao diferentes, mas conexos” (MARX, 2003
p.378). Essa combinacdo de forcas, que € mais do que a soma das forcas de
individuos isolados, propiciou a criagdo de uma nova forca produtiva que € a forca
coletiva’, mas, o advento do capitalismo deu uma outra face & cooperacéo: se, por
exemplo, nas sociedades pré-capitalistas® - nas “asiaticas” ou “tributarias” a
cooperacao era baseada na propriedade comum e na relacdo do individuo com a
comunidade, no capitalismo a cooperacdo tem como condicdo fundamental a
utilizacdo do trabalho assalariado, transformando a cooperacdo de forca produtiva
social em forca produtiva do capital.

Desse modo, a producdo manufatureira surge como processo de trabalho

cooperado subordinado ao capital.

[...] o emprego simultdneo de numerosos assalariados no mesmo processo
de trabalho, constitui 0 ponto de partida da producéo capitalista. [...] Se o
modo de producdo capitalista se apresenta como necessidade histérica de
transformar o processo de trabalho num processo social, essa forma social
do processo de trabalho se revela um método empregado pelo capital para
ampliar a forca produtiva do trabalho e dai tirar mais lucro. (MARX, 2003
p.388).

A manufatura foi a solugdo encontrada para os problemas gerados pela
producao domiciliar. Braverman (1987 p.64) enumera alguns entraves do capitalismo
industrial, originados em sua fase mercantil, onde a principal preocupacdo era o
controle sobre a compra e a venda de mercadorias e ndo sobre a sua producéo. Os
entraves, segundo o autor, seriam as seguintes: irregularidade da producao, perda
de material, desfalques, lentiddo no fabrico, falta de uniformidade e falta de rigor e

qualidade do produto. Mas o maior entrave consistia no fato de a producao domiciliar

’[...] uma duzia de pessoas, no mesmo dia de trabalho de 144 horas, produz um produto global muito
maior do que 12 trabalhadores isolados, dos quais cada uma trabalha 12 horas, ou do que um
trabalhador que trabalhe 12 dias consecutivos (MARX, 2003 p.379).

® O emprego da cooperacéo no mundo antigo e na Idade Média era baseado em relacdes diretas de
dominio - escraviddo - e serviddo (Idem, p.387).



possuir, em sua génese, uma incapacidade de transformar os processos de
producao, pois era baseada numa incipiente divisdo do trabalho e os trabalhadores
ainda controlavam a producéo, ainda controlavam os processos de trabalhos.

Mendonca (1992, p.13) diz que [...] “o controle do processo de trabalho
estava nas maos dos trabalhadores. Assim, o capitalista comprava trabalho acabado
fixando o custo unitario do produto, mas deixava de explorar muito o potencial de
trabalho humano”. A manufatura propiciou ao capitalista a necessidade do controle
direto sobre a producéo e sobre a forca de trabalho, mas este processo se estendeu
ao longo de toda a fase de acumulacdo de capitais até o estabelecimento da
producdao instituida pela Revolucao Industrial.

Marx (2003, p.384) lembra que:

O objetivo que determina o processo de producdo capitalista € a maior
expansdo possivel do préprio capital, isto é, a maior producdo possivel de
mais-valia, portanto, a maior exploracdo possivel de forca de trabalho. Com
a quantidade dos trabalhadores simultaneamente empregados, cresce sua
resisténcia, e com ela, necessariamente, a pressado do capital para dominar
essa resisténcia.

N&o bastou ao capital a transformagdo da produgcdo domiciliar em
manufatura, mesmo reconhecendo que a manufatura permitiu um acumulo de
riqueza que possibilitou a libertacdo do capitalista do trabalho manual; foi necessério
todo um processo iniciado na manufatura, mas integrante da acumulagao primitiva
de capital, que se encaminhou rumo a separacdo do trabalhador dos seus
instrumentos de trabalho e da instituicdo do parcelamento das fun¢gdes no interior do
processo produtivo, fazendo com que pouco a pouco o trabalhador perdesse o
controle da totalidade da producao, transferindo através da venda de sua forca de
trabalho o comando para o capitalista.

Em seu estabelecimento e em sua generalizagcéo, o trabalho assalariado

teve sempre como parceiro a coercao, a expropriacdo e as leis contra a



vagabundagem, fazendo com que nao restasse alternativa para o trabalhador senéo
vender sua forca de trabalho e subordinar-se as exaustivas jornadas.

A manufatura resolveu o problema momentaneo do capital de irregularidade
no fornecimento de mercadorias, mas, sendo um processo produtivo com base na
divisdo do trabalho manual, os limites intrinsecos da dependéncia do trabalho vivo
encaminhavam a producédo para um entrave no processo de reproducéo do capital.

Como ja expusemos ao longo desse capitulo, a manufatura € a forma
classica assumida pela cooperacdo na divisdo do trabalho e, segundo Marx (2003,
p.391), possui uma dupla origem: a primeira se deu quando trabalhadores de
varios oficios diferentes foram reunidos em um mesmo local, numa mesma oficina,
sob as ordens do mesmo capitalista, no qual o produto final tinha que
obrigatoriamente atravessar os diversos oficios.

A segunda origem aconteceu quando, empregados pelo mesmo capital,
varios trabalhadores com o mesmo oficio foram reunidos na mesma oficina para
produzir individualmente — mas no mesmo espaco - a mercadoria por inteiro.
Contudo, as circunstancias impeliram os capitalistas a melhor aproveitarem essa
mao-de-obra reunida. As pressfes para atender uma maior quantidade de
mercadorias num prazo de tempo menor, impés uma redistribuicdo do trabalho, “em
vez de o0 mesmo artifice executar as diferentes operacdes [...] sdo elas destacadas
uma das outras, isoladas [...] confiada a um artifice diferente e todas executadas ao
mesmo tempo” (idem, p.392). Assim, diz Marx, a mercadoria passa a ser um produto
social de um conjunto de trabalhadores, cada um realizando uma mesma operacéo
parcial.

Voltando a questéao dos limites intrinsecos devido a dependéncia do trabalho

Vivo.



[...] a habilidade manual constituia o fundamento da manufatura e que o
mecanismo coletivo que nela operava ndo possuia nenhuma estrutura
material independente dos trabalhadores, lutava o capital constantemente
contra a insubordinacéo do trabalhador (Marx, 2003 p.423).

A manufatura tinha por base o oficio, a destreza e a habilidade do
trabalhador em executar suas tarefas e manipular suas ferramentas, mas o
parcelamento do trabalho trouxe uma especializacdo ndo s6 dos oficios, mas
também das proéprias ferramentas. Essa estreita base técnica da manufatura entrou
em conflito com as necessidades de producdo geradas pela prépria manufatura,
criando as condi¢Bes para um aprimoramento técnico que diminuisse a dependéncia
do capital sobre o trabalho vivo, que foi a utilizacdo cada vez mais frequente da
madquinaria no interior das oficinas.

Na segunda metade do século XVIII, as relacdes sociais capitalistas
encontravam-se suficientemente maduras para passarem a uma etapa posterior a
producdo manufatureira com a utilizacdo da maquinaria, inaugurando a Revolugao
industrial.

O principal objetivo da Revolugdo Industrial com a generalizacdo do
emprego das maquinas era diminuir, baratear os custos da producdo e,
consequentemente, dos precos das mercadorias, incluindo o trabalho humano,
incrementando um aumento de produtividade de maneira que possibilitasse o
abastecimento do mercado mundial.

Na introducéo dos seus estudos sobre o capitalismo no Brasil, Mazzeo (1988
p.7-8) diz que:

[...] em sua génese, o capitalismo iniciou sua expans&o simplesmente
apropriando-se das formas econdmicas ja existentes para, em seguida,
engendrar formas proprias, progressivamente, que lhe permitissem um
amplo crescimento, até chegar ao salto qualitativo que foi a Revolucao
Industrial, momento em que os capitais até entdo acumulados pelo
capitalismo da primeira fase, isto é pelo mercantilismo, fossem aplicados no
desenvolvimento da maquinaria, pelo fato de que quanto maiores os



horizontes de novos mercados, maiores as necessidades de ampliar, com
menores custos, a produc¢do de mercadorias.

Lessa (2007, p.254-255), ao criticar o que ele denomina de “fetichismo da
técnica” assinala que nao “teria sido a descoberta da maquina a vapor a génese da

Revolucao Industrial” mas:

[...] a descoberta da maquina a vapor ocorreu N0 momento em que a
existéncia de um mercado mundial suficientemente amplo e organizado,
historicamente inédito, se articulou a presenca de massas de trabalhadores
expulsas do campo e dispostas a trocar sua forca-de-trabalho por salarios.
Foi o desenvolvimento das relacdes capitalistas [...] que tornou possivel e
necessaria a transicdo das manufaturas a indistria. Foi neste momento que
a magquina a vapor tornou-se util e foi desenvolvida. As causas da
Revolugdo Industrial ndo coincidem com a descoberta da maquina a vapor:
séo a ela anteriores.

As mudancas na forma de organizar o trabalho para produzir mercadorias
oriundas da manufatura, que desembocaram na Revolucéo Industrial ndo devem ser
creditadas a um mero desenvolvimento técnico, mas sim da necessidade de
reproducéo das relacbes capitalistas de producao, pois séo as relacdes sociais que
determinam o uso da técnica.

A maguinaria surgiu como meio para intensificar a producdo de mais-valia,
reproduzindo com maior velocidade o capital investido na producao.

A utilizacdo cada vez mais frequente, no fim do século XVIII, da maquina
possibilitou mudancas radicais do modo de producédo, em decorréncia da utilizacéo
de maquinas que geravam sua propria forca motriz, libertando os capitalistas da
dependéncia da forgca motriz humana ou animal, bem como das quedas d’aguas, o
que criou condi¢cdes para que as fabricas pudessem ser instaladas em qualquer
lugar, principalmente préximas ou até mesmo dentro das cidades, criando enormes

concentracdes de trabalhadores.



Os operarios saiam das aldeias para concentrarem-se nas cidades ao redor
das fabricas, acentuando o processo de urbanizacdo. As condicdes de trabalho que

0S aguardavam eram penosas e insalubres.

As magquinas, que podiam ter tornado mais leve o trabalho, na realidade o
fizeram pior.[...] o proprietario inteligente sabia que arrancar tudo da
maquina, o mais depressa possivel, era essencial porque com as novas
invencdes, elas podiam tornar-se logo obsoletas. Por isso os dias de
trabalho eram longos, de 16 horas (HUBERMAN, 1986 p.177).

As condicdes insalubres advindas com a Revolucgéo Industrial ndo pouparam
nem mesmo mulheres e criancas® das longas e cansativas jornadas de trabalho.
Eram comuns menores de o0ito, sete e a até seis anos trabalhando em turnos e ritmo
de adulto.

O trabalhador, que na fase da manufatura dominava todo o processo e
técnica de producao, que iniciava na escolha da matéria-prima, passando pela fase
final de acabamentos e retoques, se viu tolhido pelo emprego das maquinas onde se
tornou um mero prolongamento.

Por este motivo e pelas constantes dispensas de operarios que eram
substituidos pelo uso generalizado das maquinas, surgiu um movimento que ficou
conhecido como ludismo, devido a Ned Ludd, que teve inicio com uma acao
espontanea dos operarios em destruir e danificar os maquinarios, chegando a

destruir fabricas inteiras. Essas acbes chegaram a tal ponto que o governo inglés

® Huberman (1986 p.180) ao se referir ao uso do trabalho infantil nas fabricas nesse periodo, observa
que [...] “Até mesmo um senhor de escravos das indias Ocidentais poderia surpreender-se com o
longo dia de trabalho das criancas. Um deles, falando a trés industriais de Bradford, disse: Sempre
me considerei infeliz pelo fato de ser dono de escravos, mas nunca, nas indias Ocidentais, pensamos
ser possivel haver ser humano tdo cruel que exigisse de uma crianca de nove anos trabalhar 12
horas e meia por dia, e isso, como 0s senhores reconhecem, como regra normal”. Marx, nas Glosas
Criticas... retrucando o economista politico MacCulloch e F.Bacon “Bom ar puro a atmosfera
pestilencial das habita¢bes nos pardieiros ingleses! Grande beleza da natureza os fantasiosos trapos
com que se vestem os pobres ingleses e a carne mirrada e enrugada das mulheres roidas pelo
trabalho e pela miséria; as criancas que jazem no esterco; os abortos provocados pelo excesso de
trabalho no uniforme mecanismo das fabricas! E os graciosissimos ultimos detalhes da prética:
prostituicdo, o crime e a forca!”



propbs uma lei que punia com a pena de morte aqueles que destruissem as
maquinas (ANTUNES,1986 p.52). Mas o que os trabalhadores ndo percebiam na
época, era que a culpa pela exploracdo na extensa e insalubre jornada de trabalho
nao era criada pela maquina ou por seu uso desenfreado, a responsabilidade era
das relacfes assalariadas de producdo que se tornaram a relacdo hegemonica entre

as pessoas, levando a que seres humanos fossem transformados em coisa.

2.2.1 O fordismo

Ao longo de todo o século XX, o fordismo se configurou como o padréo
produtivo que propiciava a acumulacdo de capitais, as taxas de crescimento e
produtividade do sistema capitalista em sua totalidade. Junto com o taylorismo criou
uma dindmica que buscava a constante racionalizacdo e um maior controle do
capital em relacéo aos processos de trabalho.

O fordismo pode ter significados variados, um significado pode se referi-lo
como um sistema soOcio politico-econémico, e outro como um sistema de
racionalizacdo técnica de organizacéo do trabalho para a producéo.

Partindo de sua experiéncia como gestor de uma fabrica do setor automotivo,
Henri Ford criou, implantou, combinou e ressignificou principios e técnicas que mais

tarde foram difundidos por todo o setor industrial automobilistico.

Esses principios significaram uma revolugdo da organizac¢é@o produtiva e do
processo de trabalho. Baseiam-se em quatro elementos-chave: 1) uso de
partes intercambiaveis, adaptado da industria de armamentos na Guerra de
Secessao e, mais tarde, aplicado na manufatura de carros pela Cadilac,
como o principal elemento da racionalizagéo do trabalho e pré-requisito para
a linha de montagem; 2) lay out das maquinas na fabrica, numa seqiéncia
de operacbes dos processos, considerados importantes para eliminar
movimentos desnecessarios de componentes e trabalhadores; 3) introdugéo
da esteira rolante, idéia essa originada do sistema de desmonte de
carcagas nos matadouros, combinada com equipamentos dedicados, como
as maquinas transfer, o que permite maior mecanizagcao e automacao; 4)
énfase na administragdo salarial, mediante propostas de salarios elevados e



ganhos crescentes, como forma de criar e ampliar o préprio mercado.
(SOUZA NETO; LIBERAL 2003 pp.62-63).

Souza et. all. (1999, p. 39) apontam gque nao se deve desqualificar o papel
individual de Ford, mas que é inegavel que este se apropriou de muitas idéias
gerenciais e invengdes que j4 estavam sendo usadas e testadas desde o século
XIX. Ford teve o mérito de assimilar a no¢do de administracdo cientifica de Frederik
W. Taylor, e de antecipar a percepcao de que uma produgdo em massa significava a
criagdo de um mercado de massa.

A geréncia cientifica de Taylor tinha uma concep¢do que julgava ser o
trabalhador naturalmente ou intencionalmente indolente, por isso, partia do principio
de que as tarefas deveriam ser rigidamente separadas. O trabalho intelectual, com a
concepgao e controle, ficariam a cargo da geréncia; o trabalho manual, a execucéao,
ficaria a cargo dos trabalhadores.

Utilizando-se dos principios de Taylor e motivado pela idéia de baratear os
custos para oferecer um veiculo com preco acessivel para o consumo de massa,
Ford sabia que ndo era apenas necessario extrair tudo da maquina, o principal seria
a forma de como explorar o0 maximo de produtividade da forca de trabalho em
combinacgdo ritmada com a maquina.

Suas pretensdes em massificar a compra do seu automovel modelo “T”

esbarrava no

[...] antigo regime de trabalho. Nele, eram operarios extremamente
especializados, grandes mecénicos, que fabricavam artesanalmente os
veiculos quase de A a Z. No conjunto das operacdes que um trabalhador
efetuava, uma tomava um tempo enorme: procurar a peca certa para
colocar no lugar certo [...] .Como um carro tem dezenas de milhares de
pecas, pode-se compreender que a producdo era lenta e,
consequentemente, o veiculo custava caro (GOUNET 1992 p.18).

Todos os principios fordista/taylorista buscavam evitar que 0s operarios se

movimentassem desnecessariamente, ao invés deles irem até as pecas e



ferramentas, as pecas e ferramentas iriam até eles, tudo combinado dentro de uma
linha de montagem e com a esteira rolante.

Com isso, o trabalho parcelado implantado desde a manufatura sofreu uma
mudanca de qualidade, aumentando a produtividade, através de um controle férreo
sobre o trabalho. “O resultado claro da aplicacdo desses principios € a reducado para
o operéario da necessidade de pensar [...]” (FORD apud. SOUZA NETO;LIBERAL,
idem p.63). O fordismo/taylorismo completou todo o processo de subsuncéo formal
do trabalho ao capital iniciado na manufatura.

O fordismo/taylorismo eliminou a necessidade do operario especialista
quando da implantacdo do parcelamento de tarefas, abrindo espaco para a
desqualificacdo da mé&o-de-obra, pois na linha de montagem com gestos repetitivos,
o trabalhador ndo precisava mais conhecer o todo da mercadoria que fabricava,
bastava-lhe saber fazer e cumprir a tarefa parcelar determinada pela direcdo da
empresa.

Para alcancar o nivel de racionalizacdo desejado, Ford percebeu que
deveria padronizar as pecas, para isso adquiriu as fabricas de pecas, criando uma
das caracteristicas da industria fordista que € integracéao vertical, o controle direto de
um processo de producao, de cima a baixo (GOUNET, 1992 p.19). Os efeitos dessa
nova forma de organizar o trabalho sdo sentidos quando a montagem de um
automovel cai de 12:30 horas para apenas 1:30 hora.

Com isto, estava alcancado o objetivo principal de baratear a producéo para
criar um produto que pudesse ser consumido em massa.

O sucesso alcancado por Ford nado deixou alternativas aos seus
concorrentes, o0 que acarretou numa disseminacdo, em escala mundial, do

fordismo/taylorismo, promovendo uma concentracdo do setor em poucas empresas,



mas esse fendmeno nao ficou restrito a producdo de automéveis. Pouco a pouco
diversas empresas de setores variados implantaram a racionalizacdo da producao
cientifica.

Gounet (idem p.22) enumera algumas licbes que contribuem para o
entendimento da disseminacéo do fordismo, sdo elas: uma empresa que muda sua
forma de produzir para atender as demandas do mercado pode conquistar fatias do
mercado ou sua lideranca; a diferenciacdo organizacional € mais importante que a
técnica, os meios técnicos devem estar subordinados a disposicdo da organizacao,
pois esta € o diferencial; uma nova organizacdo do trabalho, até ser generalizada,
deve contar com a contribuicdo dos operarios; para néo falir, os concorrentes sao
obrigados a seguir as propostas de racionalizacédo; quando todos estdo aplicando as
mesmas técnicas, a empresa que se apresentou como vanguarda do processo pode
ser superada pelas suas rivais.

Antunes (1995, p.17) também entende que o fordismo se configurou como a
forma fundamental pela qual os processos de trabalho e a grande industria
consolidaram-se no século XX, tendo como caracteristicas basicas a producdo em
massa, através da linha de montagem, controle do tempo e movimentos, trabalho
parcelar e fragmentacdo das funcdes; separacdo entre elaboracdo e execucao,
unidades fabris concentradas e verticalizadas.

E importante destacar o carater pioneiro da indUstria automotiva, como
laboratorio de experiéncias que posteriormente serdo extendidas ao conjunto do
sistema.

Gounet (ibid. p.13) nos lembra que um automovel, com suas mais de vinte
mil pecas, faz girar em torno de si toda uma cadeia econémica que vai da fabricacao

de componentes a empresas de prestacdo de servigos, representando uma



consideravel fatia no PIB dos paises que concentram sua produ¢do. Assim, nao foi
por acaso que a industria automobilistica se configurou como ponta de lanca da
racionalizacdo e da geréncia técnica do fordismo/taylorismo.

Na breve exposicao que fizemos sobre o fordismo, salientamos que este ndo
pode ser analisado no confinamento do micro espaco da fabrica, e que ao longo do
século XX, enquanto o capital pdode cumprir uma funcédo integradora do sistema, o
fordismo serviu para organizar o seu (do capital) projeto societal. Mas retomamos a
assertiva de que a chamada crise do fordismo apenas expde de forma aparente e

localizada a crise muito maior que é do capital.

2.2.2 O Toyotismo

Nas primeiras décadas do século XX, o Japao tentou introduzir os novos, até
entdo, meétodos de producdo baseados no fordismo/taylorismo, mas as
especificidades do desenvolvimento tardio do capitalismo japonés entraram em
contradicdo com a instalacdo de industrias automobilisticas americanas.

O Estado japonés jogou o papel politico de protecédo as industrias japonesas
que comecaram a perceber que a producdo em massa oriunda das empresas
americanas precisava ser reformulada para darem conta das singularidades do
mercado no Japao.

Gounet (1992 p.23-25) explica que na época, inicio do pos-guerra, o mercado
japonés era restrito e ndo possuia um poder de compra compativel com padrao de
vida dos americanos; a demanda do mercado japonés era por veiculos menores que
eram mais apropriados para a geografia do pais, e que melhor cabiam no orcamento

dos consumidores; a demanda tinha que ser diversificada com mais modelos



produzidos em menores quantidades; falta de espaco para a estocagem da
producdo em massa do fordismo.

Com o fim da Guerra da Coréia, nos anos de 1950, a industria automobilistica
€ declarada como setor prioritario, 0 governo japonés disponibilizou investimentos
pesados para garantir a sobrevivéncia das empresas japonesas da concorréncia das
suas congéneres, principalmente das americanas.

Esses investimentos garantiram a aplicagdo de recursos para O
desenvolvimento de alta tecnologia, ndo ficando restrita a producédo de automoéveis,
mas integrando outros ramos da economia. Nesse quadro nasceram 0s métodos
flexiveis (just-in-time; kanban) que ficaram mais conhecidos pelo nome da empresa
gue primeiro empregou esses metodos: Toyotismo.

Desde os anos de 1950, a producédo flexivel vinha ganhando corpo nas
empresas japonesas, atingindo sua maturidade exatamente nos primeiros anos da
década de 1970 quando a crise do capital, e consequentemente do fordismo, ja se
apresentava como iminente.

A producao flexivel tem a dupla origem na necessidade vital de tornar as
empresas japonesas, em especial a Toyota, em empresas que pudessem competir
com as americanas, e na necessidade de aplicar um tipo de fordismo adaptado as
condicbes do Japao.

Ao contrario do fordismo que primeiro produzia para depois vender, o
toyotismo criou um sistema de producdo que procurava estd em consonancia com
as demandas do mercado, em primeiro lugar vém as vendas, para depois vir a
producao, assim foi criada uma das normas basicas que € a producdo para repor o
estoque que ja foi vendido, evitando no limite maximo o encalhe nos patios das

fabricas.



Esta flexibilidade também pbs por terra o parcelamento das tarefas do
fordismo, agora, a principal funcdo do operario é “deixar as maquinas funcionarem e,
[...], preparar os elementos necessarios a esse funcionamento de maneira a reduzir
ao maximo o tempo de nao producado”, (GOUNET, 1992 p.27). Rompe-se o
esquema: um homem, uma maquina, uma funcdo, um posto de trabalho. Ja na
década de 1950 um operario na Toyota operava com até cinco maquinas, criando a
relacdo: uma equipe, um sistema, e aproximou-se a distancia entre concepcao,
execucao e controle; neste sentido, “o trabalhador deve tornar-se polivalente para
operar varias maquinas diferentes em seu trabalho cotidiano, mas também para
poder ajudar o colega quando preciso.” (idem.ibid.).

Embora o toyotismo tenha sua génese nas condi¢bes soOcio-histéricas do
Japao do pés-guerra, ele ndo pode ser compreendido em uma analise restritiva a
estas condi¢cdes historicas limitada ao seu territorio de nascimento, mas sua

compreensao se da, sobretudo, porque tornou:

[...] “adequado, sob a mundializacdo do capital, ndo apenas a nova base
técnica do capitalismo, com a presenga de novas tecnologias
microeletrénicas na producédo — 0 que exige um novo tipo de envolvimento
operario, e, portanto, uma nova subordinacao formal—intelectual do trabalho
ao capital — mas a nova estrutura da concorréncia capitalista no cenério de
crise de superproducéo, em que esta colocada a perspectiva de ‘mercados
restritos’ (apesar da mundializacdo do capital, principalmente na inddstria
automobilistica)” (ALVES, 2000 p.30)

Como ja dissemos, varios elementos centrais do Toyotismo j& estavam
presentes nas industrias japonesas desde a década de 1950, mas foi a crise
estrutural do capital que possibilitou a constituicdo de novos padrdes de gestdo de
producdo de mercadorias, fazendo com que o Toyotismo se transformasse, de algo
restrito as especificidades do capitalismo japonés, o elemento principal da

racionalizacdo do trabalho na crise do capital, € o que Alves (2000, p.36) nos diz



“as|...] condicBes ontoldgicas originarias [do Toyotismo] determinaram suas proprias
possibilidades de universalizac&o.”

Para Alves (2000, p.31-35), o Toyotismo ndo pode ser considerado um novo
modo de regulacdo do capitalismo, como fora o fordismo/taylorismo durante todo o
século XX. Deve ser considerado um “estagio superior de racionalizacao” ou a “mais
radical experiéncia de organizacdo da producdo de mercadorias”, que nao rompe
com o0s objetivos centrais do fordismo — a racionalizacéo do trabalho - mas consegue
articular a légica do fordismo com as necessidades atuais da acumulacéo capitalista,
constituindo-se em uma “ruptura no interior de uma continuidade.” (idem p.33).

O autor nos alerta que o toyotismo tem a mesma preocupacao do fordismo
em capturar a subjetividade do operéario, mas que este supera de longe o sistema
anterior realizando um salto qualitativo nessa funcdo. A nova base técnica do capital
surgida com o incremento da microeletrénica exigiria um novo tipo de envolvimento
do operario que o fordismo apenas com a coer¢cdo nao estava conseguindo.Logo: “0
toyotismol...] tenderia[...] a surgir como controle do elemento subjetivo da producéo
capitalista que estava posto no interior de uma nova subsuncao real do trabalho ao
capital. (ibid.p.34).

Harvey (apud. Antunes, 1995, p.22) nos lembra que a acumulacéo flexivel
advinda do Toyotismo sendo “[...] uma forma propria do capitalismo,” conserva suas
peculiaridades, quais sdo: a acumulacao flexivel € voltada para o crescimento; este
crescimento se apoia na exploracao do trabalho vivo, que com o excedente de forca
de trabalho gerado pelo uso crescente das novas tecnologias viabilizou o retorno da
exploracdo de mais valia em niveis absoluto; o capitalismo possui uma dinamica
tecnolégica e organizacional que Ihe sédo proprias. Mas, lembremos de Gounet

quando nos diz acima que a organizacdo dos processos de trabalho € mais



importante do que a técnica, o “diferencial’. Lembremos também de Lessa (2007
pp.254-255) e sua critica ao fetichismo da técnica, pois sdo as relacbes sociais que
determinam o uso da técnica e ndo o contrario, foram as necessidades de
reproducéo das relacdes capitalistas que criaram o toyotismo, que nao pode ter sua
origem confundida como uma mera consequéncia do prolongamento do
desenvolvimento tecnologico do século XX.

Antunes (1999, p.50) compreende que as mudancas em curso levadas
adiante pelo desenvolvimento do toyotismo sédo expressdes da reorganizacdo do
capital para recuperar tanto as taxas de crescimento e acumulacdo quanto ao seu
projeto global de dominacé&o. Para isso, o autor discorre sobre a necessidade cada
vez maior do capital em realizar no terreno da circulacdo as taxas intensas de
producdo de mais-valia, desmistificando o que chama de falacia da qualidade total.

Uma das caracteristicas mais exaltadas pelos defensores da producéo
flexivel € que o toyotismo, ao contrario do fordismo, tem condi¢cbes de atender as
exigéncias especificas e variadas de diversos clientes, com menor custo e menor
desperdicio de insumos e tempo, dentro do processo conhecido como qualidade
total. Para Antunes (id.ibid) a qualidade total ndo passaria de uma maquiagem “ a
aparéncia ou o aprimoramento do supérfluo”, uma vez que, como ja dissemos
acima, para realizar a mais-valia o0 mais rapidamente possivel na esfera da
circulacdo é preciso diminuir o tempo de vida util desta mesma mercadoria, de
maneira que 0 aumento e ou intensificacdo do consumo possa repor as taxas ja
anteriormente citadas.

Mais uma vez devemos lembrar de uma das caracteristicas basicas do
toyotismo que diz: as maquinas ndo podem ficar paradas, devem ser utilizadas no

seu limite maximo. Se maquinas paradas significam prejuizos, fabricas com



estoques encalhados mais ainda, com isso é imprescindivel a agilidade de reposi¢cao
no mercado de novas mercadorias, mas para que isso ocorra nao basta apenas as
novas técnicas de gerenciamento ou uso de novas tecnologias, faz-se necessario
intensificar o consumo com a criagcdo de novas necessidades sociais, novos valores
de uso, e de mercadorias que possam suprir as novas necessidades criadas, bem
como fazer com que mais rapidamente as mercadorias tornem-se obsoletas, e
tenham um aumento de desgaste na sua utilizacao.

A producéo flexivel e sua “qualidade total” ndo podem se contrapor ao que
Mészaros (2002, p.634) chama de taxa de utilizacdo decrescente, que é a
convergéncia entre a reducéo do tempo de trabalho com a subutilizacdo do uso das
mercadorias. Para a reproducao do capital tanto faz se uma mercadoria adquirida é
utilizada em sua totalidade, ao ser adquirida por meio da relacdo entre valor de uso
e valor de troca, ela (a mercadoria) j& cumpriu sua tarefa de realizar a mais-valia.
Portanto a producéo flexivel € compativel com a légica da chamada producéo
destrutiva, convertendo-se numa tendéncia atual da producdo do capital, que €
tornar-se “inimigo da durabilidade” (ANTUNES, 1999, p.51) das mercadorias.

A producéo flexivel do modelo industrial japonés foi recebida nos anos de
1970 como uma solucéo viavel para a saida da crise de acumulacéo.

Comecou a haver uma espécie de casamento entre as propostas
macroecondémicas neoliberais com a forma organizacional do modelo japonés.
Anderson (1995 p.10) aponta que para Hayek as raizes da crise estavam localizadas
no excessivo poder dos sindicatos, ora, uma das caracteristicas do toyotismo é
exatamente o controle sobre os sindicatos combinado com mecanismos de um
maior envolvimento por parte dos trabalhadores, as fabricas deveriam possuir um

namero minimo de empregados voltados para a tarefa especifica da fabrica, os



demais poderiam ter uma relacédo também flexivel a exemplo da producéo, ou seja,
poderiam ser “terceirizados”, parciais ou subempregados, o que também vinha de
encontro com a proposicées neoliberais de fim do pleno emprego conquistado no
pos-Guerra e de que é benéfico para a economia manter uma porcentagem de
trabalhadores desempregados, o que estimularia a competicdo e a divisdo no seio

da propria classe trabalhadora.



3 A REFORMA DA EDUCACAO NO BRASIL A PARTIR DOS ANOS DE

1970

bY

Neste capitulo, trataremos das questfes relativas a educacgéo profissional,
especialmente no que diz respeito ao ensino técnico de nivel médio e suas
imbricagbes com a crise estrutural do capital.

S&o de conhecimento bastante divulgado que o Brasil atravessou ao longo de
sua historia diversas lutas e embates sobre a implantagdo de politicas publicas
educacionais. Essas lutas estavam entrelacadas aos periodos de transformacao de
nossa economia e sua relacdo com a formacao de méo-de-obra.

A via colonial ou desenvolvimento hiper-tardio, de que ja tratamos no capitulo
anterior, ndo tinha entre suas preocupacbes — e nem podia ter dado as
caracteristicas dessa via de desenvolvimento - o estabelecimento de politicas
sociais que minimizassem os efeitos da exploracdo de mais-valia que se dava em
niveis absolutos. Durante todo o periodo colonial com a economia
fundamentalmente agraria, a questdo da educacdo em geral e da formacédo
profissional em particular ndo era uma preocupacao posta, visto que, a producao era
baseada num baixo desenvolvimento das for¢cas produtivas.

Esta situacdo néo se altera durante praticamente toda a primeira metade do
século XX, salvo em algumas situacdes pontuais de demandas por trabalhadores
qualificados no processo de industrializacdo focalizada e restrita a alguns centros
urbanos.

Mesmo com os Liceus de Artes e Oficios funcionando desde o inicio do

século, s6 em 1937 com a Constituicdo do chamado Estado Novo é que houve a



preocupacdo em dar um ordenamento juridico a questado da educacao profissional.
Conforme as caracteristicas politicas da época, a introducdo da educacao
profissional aparece como sendo uma das formas que o Estado tinha em cuidar dos
mais necessitados, “as classes menos privilegiadas” (FREITAG 1986 p.51), mas
esta introducdo da educacdo profissional na legislacdo brasileira néo foi
acompanhada da obrigatoriedade do oferecimento por parte do poder publico. A
responsabilidade foi transferida para os sindicatos (controlados através do Ministério
do Trabalho e de outros organismos de repressao) e para as industrias, que tinham
maiores interesses nao especificamente na qualificacédo profissional, mas, sobretudo
na formacao ideoldgica desse nascente proletariado urbano.

Com o fim da 22 Guerra, e com as mudancas advindas da nova conjuntura no
cenario mundial, com mudancas tanto politicas quanto econbémicas, a legislacdo do
Estado Novo torna-se anacrbnica para o contexto de entdo. Nesse periodo é
instalado no Brasil um arremedo de democracia que terd uma vida de curta duracgéo,
compreendendo os anos que vao de 1946 até 1964, passando por varios percalcos
como a continuidade do atrelamento dos sindicatos ao governo, com dispositivo
legal de intervencdo governamental nas entidades de trabalhadores, e a proibicao
de funcionamento do Partido Comunista, com cassacdo do mandato de
parlamentares eleitos por esse partido.

Esta débil democracia ndo consegue pela via da politica a extensdo de
direitos sociais para as camadas populares, é emblematico que o projeto de lei para
instalacdo de diretrizes para a educacdo atravessou mais de uma década para ser
aprovado, o que se configurou uma espécie de vacuo sobre as questbes de

educacdo, que na pratica sofria uma aparente contradicdo: a educacdo de uma



“democracia” era regida por leis e normas decretadas num regime ditatorial, esta
aparente contradicdo é bem caracteristica da via hiper-tardia do “nosso” capitalismo.

O novo ordenamento juridico da educacdo com a aprovacao da primeira lei
de diretrizes e bases (Lei 4024/1961) refletiram os conflitos internos das fracfes da
burguesia brasileira. Se antes a legislacdo educacional legitimava a exclusédo das
amplas camadas populares com o0 ensino médio privatizado e com a nao
equivaléncia da educacéo profissional, agora a nova lei criava a equivaléncia entre a
educacao profissional e a educacdo em nivel médio, possibilitando o acesso a
universidade, mas € desnecessario dizer que esse acesso a universidade na pratica
se apresentava apenas como um direito meramente formal, ndo se realizava na
concreticidade.

Também € unanime que a normatizacdo da educacdo criada com a lei
4024/61 ja nasceu ultrapassada, pois os anos de vitalidade econémica do pos-
Guerra comegavam a entrar em uma curva descendente tornando o debate
educacional brasileiro ndo condizente com a crise que se avizinhava para o inicio da
década seguinte.

As lutas por implementacdo de politicas educacionais fizeram eclodir, em
diversos lugares do territério nacional, experiéncias de projetos e programas
educacionais, voltados especialmente para a alfabetizacdo. Entra em vigor através
de boas intencdes voluntariosas as experiéncias de educacao popular que se nao
conseguiram acabar com o analfabetismo, trouxeram para o centro do debate a
emergéncia do crbnico problema educacional brasileiro.

A idéia predominante da militancia politica de esquerda da época era: se 0
Estado néo faz, facamos nds ou temos que educar o povo para fazer revolucao.

Estas consignas explicitam o inicio da influéncia dos criticos reprodutivistas que viam



na educacédo apenas as funcdes de reproduzir a forca de trabalho, a reproducéo das
relacfes de dominacéo e a reproducéo da ideologia dominante.

A Teoria Critico-Reprodutivista teve grande influéncia no Brasil entre os
educadores dos anos finais de 1960 até meados da década de 1980. Tem sua
origem a partir dos escritos de pensadores como P. Bourdieu, J.C. Passeron e L.
Althusser.

Ao criticar a educacao por ela ter uma funcdo conservadora (no sentido
negativo do termo) os Reprodutivistas acabavam engessando as lutas sociais, pois,
para que lutar por educacdo publica, gratuita e de qualidade se esta apenas
reproduzird as relacdes sociais de classe e a ideologia burguesa? Com isso 0s
Reprodutivistas mostravam que ndo enxergavam a importancia da educacao escolar
como socializadora (de forma sistematizada) do saber soécio histérico da
humanidade.

Ao encarar a transmissao de conhecimento, através da sistematizacdo dos
conteudos, como transmissao/reproducdo da ideologia burguesa, acabavam por
ajudar a esvaziar a aprendizagem dos conteudos escolares, 0 que contribuiu
significativamente para a abertura de espaco para que no final da década de 1980 e
inicio dos anos de 1990 as Pedagogias N&o-Diretivas, de cunho psicologizantes (a
retomada da Pedagogia Nova, Construtivismo, etc.) comecassem a influenciar o
professorado brasileiro e especialmente as reformas educacionais ocorridas no
Governo de Fernando Henrique Cardoso.

Estas experiéncias de educacdo popular foram abandonadas quando da
ascensado dos militares ao poder, fruto da politica americana para os paises da
América Latina. Agora o emergente Estado bonapartista instaurado com o golpe de

1964 assumird mais efetivamente e de forma centralizada as politicas educacionais.



O que culminou com a reforma universitaria de 1968 e com a reforma do ensino de
1° e 2° graus em 1971 (Lei 5692/71).

Os militares e a tecnocracia que foram algcados ao poder com o golpe de
estado em abril de 1964 perceberam que ndo podiam simplesmente tratar a questao
da educacdo como 0s governos anteriores trataram, essa era uma probleméatica que
nao podia ser resumida a luta entre privatistas e defensores da escola publica.
Antes, na concepcdo militar da época influenciada pela guerra fria, a educacéo
passou a ser encarada como assunto de seguranca nacional, ndo porque a
tecnocracia desejava o fim do analfabetismo, ou porque a politica
desenvolvimentista pressionava por trabalhadores qualificados, mas principalmente
porque o setor estudantil se construiu como a principal forca politica de oposicéao e
combate ao Regime.

As transformacbes da economia com a chamada substituicdo das
importacBes propiciou que camadas dos setores médios da sociedade buscassem
ascender socialmente através da ocupacdo nos cargos da burocracia estatal e na
ocupacado de vagas nas geréncias das filiais das empresas multinacionais que
haviam se instalados no Brasil, além dos setores de servicos ocupados por
profissionais liberais para atender as demandas da entdo classe média emergente.

O acesso a universidade se configurava como a possibilidade real de
ascensao social, logo, a pressdo politica por mais vagas nas universidades e,
sobretudo a possibilidade de simplesmente poder concorrer a uma vaga, fazia com
que cada vez mais estudantes se integrassem aos movimentos contestatorios da
época.

Para conter a pressdo sobre a universidade e principalmente conter os

movimentos de oposi¢cao estudantil, o governo militar impés uma reforma tanto no



ensino superior (Lei 5540/1968), quanto no ensino de 1° e 2° graus (Lei 5692/1971).
Essa ultima tinha como principal caracteristica a integracdo com a educacao

profissional.

A profissionalizacdo com terminalidade significa que estudantes do ensino
médio podem e devem sair da escola e ingressar diretamente no mercado
de trabalho, assumindo ocupacdes técnicas.

Deixariam assim de exercer pressdo sobre as universidades, reservando as
vagas ai disponiveis para uma minoria (que casualmente coincidiria com a
classe alta e média alta). O ensino profissionalizante viria assim a
complementar as intencdes da lei da reforma do ensino superior. Para que
este fosse aliviado da pressao que sobre ele incidia, o ensino médio teria
que ser um filtro eficaz que desviasse potenciais pretendentes ao ensino
superior. (FREITAG, 1986 p. 95)

A terminalidade citada por Freitag é definida por Cunha (1977, p.125) como
“a caracteristica de um cursol...] de dar aos seus concluintes um beneficio imediato”.
No caso da Lei 5692/71, a terminalidade do ensino médio seria a sua transformacao
em ensino profissional. O autor também afirma que dada a equivaléncia formal entre
ensino meédio profissional e ensino médio propedéutico, os objetivos da reforma de
conter a procura pelo ensino superior nao logrou éxito.

Entre outros fatores, a continuidade da presséo pelo acesso a universidade,
também se dava principalmente pela crise econémica do fim do milagre brasileiro,
simplesmente os técnicos de nivel médio ndo encontravam empregos e continuavam
buscando nos cursos superiores a tentativa de alcancar a almejada ascenséao social.

Com o fim do regime militar e com a crise estrutural do capital ja instalada,
as lutas pela efetivacdo de politicas publicas educacionais vao culminar com a
exigéncia por parte dos setores organizados da sociedade pela aprovacdo de uma
nova lei de diretrizes e bases para a educacdo, 0 que s6 ocorreu na segunda

metade dos anos de 1990, com a aprovacédo da Lei 9394/96.



A Lei 9394/96 nasce em meio a um contexto de implementacdo no Brasil do
projeto neoliberal e suas reformas estruturais. Buscava-se com a aprovacao dessa
lei ndo necessariamente um ordenamento juridico que adequasse a educacao ao
novo periodo democréatico que se consolidava, mas principalmente ajusta-la as
novas proposicbes fundadas nas politicas de Estado-minimo, contencdo e
eliminacdo de gastos sociais e privatizacoes.

Martins (2000, p.63) expde que com as proposicdes neoliberais aprofunda-se
a “mercantilizacdo das relacfes sociais” passando 0 mercado a ser 0 norteador das
acOes governamentais. Nesse sentido, a educacdo transforma-se em “um dos
muitos produtos oferecidos” resultando numa lei que estivesse em consonancia com
a “nova ordem” estabelecida no pés-guerra fria.

Com a atual LDB, a educacao nacional ficou organizada da seguinte forma:
educacao basica e educacao superior, sendo que a educacdo basica € composta
pela educacao infantil, ensino fundamental e ensino médio (Lei 9394/96 art. © 21). A
educacao profissional é tratada de forma superficial no capitulo 11l do art.° 39 ao 42,
Saviani (1997, p.216) observa que esse capitulo da LDB “parece mais uma carta de
intencdes do que um documento legal,” para o autor existe uma omissao por parte
do governo que nao define as instancias, as competéncias e as responsabilidades,
omitem-se também as responsabilidades dos entes federativos, como, qual € o
papel que desempenhara a Unido, os Estados e Municipios? No art.° 40 a Lei diz
que a “educacdo profissional serd desenvolvida em articulagdo com o ensino
regular,” mas ndo diz como sera essa articulacdo, Saviani alerta que quando da
aprovacdo da Lei 9394/96 tramitava no Congresso Nacional um projeto de lei
(1603/96) paralelo ao projeto da LDB, visava sobretudo a regulamentacdo da

educacao profissional e técnica, o autor questiona a existéncia de uma discussao



separada sobre ensino profissional e educacédo regular como um todo. Mas essa
cisdo deixava pistas sobre a separacdo entre ensino médio e ensino técnico,
regulamentada pelo Decreto 2208/97.

Segundo Cunha (2000, p.49) esta “separacédo entre educagcao e capacitacdo”
ja vinha sendo discutida nos organismos internacionais como BID e Banco Mundial,
as propostas desses organismos se posicionavam contra a integracdo do ensino
regular com a educacao profissional, especialmente a integracdo do ensino medio
com o ensino técnico. O Banco Mundial se insurge contra o0 modelo de integracao
das escolas técnicas, recomendando para os paises da América Latina o “modelo
latino-americano de formacao profissional” (idem p.50) materializado através dos
institutos de formacéo profissional-IFP, que no Brasil € representado pelo Sistema
“S”.

Saviani (id. ibid) em seus comentarios sobre a educacéo profissional na atual
LDB, denunciou o “descomprometimento do MEC em relacdo as escolas técnicas
federais” para o autor, de longe essas escolas guardam a mais bem-sucedida

experiéncia de organizacdo de nivel médio, contendo:

“[...] os germens de uma concepcdo que articula formacéo geral de base
cientifica com o trabalho produtivo, de onde poderia se originar um novo
modelo de ensino médio unificado e suscetivel de ser generalizado para
todo o pais.

As propostas do Banco Mundial, de *“separacdo entre educacdo e
capacitacao”; e transferéncia de responsabilidades e fun¢des do poder publico para
a iniciativa privada estdo em conformidade com o0 que ja citamos sobre a

conformacao do Estado minimo e racionalidade nos gastos sociais.



Em 2004, o Decreto 2208/97 foi revogado e a educacao profissional ganhou
uma nova regulamentacdo através do Decreto 5.154/2004, restabelecendo a
articulacéo entre ensino médio e ensino técnico.(sobre isso trataremos no item 3.3).

E importante ressaltar que todas as mudancas de cunho politico que exigem
uma nova configuracdo na ordem juridica sao expressdes dialéticas das
transformacdes da base produtiva e da forma como o capital se reproduz. Ora,
essas discussbes em torno de decretos e legislacdes séo tentativas de adequar o
sistema educacional, a realidade concreta da reestruturacdo produtiva e da crise
estrutural do capital. Essas tentativas de adequacédo ndo foram alteradas ao longo
da histéria, seja no periodo colonial e na producédo cafeeira, seja na fase de

substituicdo de importacdes ou na “nova” fase do Brasil como poténcia agricola.

3.1.Fragmentos histéricos da educacao brasileira.

No periodo colonial as atividades econémicas desenvolvidas no Brasil eram
marcadas por serem atividades que complementavam a economia da metropole
portuguesa, e, como ja dissemos no capitulo anterior, isso fazia parte da
implementac&o das politicas mercantilistas e da acumulacao de capital.

A ocupacado e o desenvolvimento de atividades econdmicas traziam o
problema da ocupacdo do territdrio brasileiro e da caréncia de méao-de-obra, o
sistema colonial reservava as col6nias um monopolio ndo apenas do comércio, mas
de producéo, exportacao e importacao.

As formas de controle sobre as atividades desenvolvidas nas colbnias

chegaram a ser tdo ferrenhas e extremas que em varias regides da América Latina



houve uma verdadeira regressdo nas técnicas de plantio das lavouras, levando as
comunidades nativas a niveis anteriores ao que se encontravam quando da chegada
dos europeus (CARDOSO, 1995 p.27). Como observava Marx (1996, p.56), uma
geracdo sempre tera como ponto de partida de sua existéncia as condicbes
herdadas pela geracédo anterior, nisso esta implicita a importancia da educacéo na
constituicdo do ser social, ou seja, aqui se percebe que houve uma interrupcao na
transmissao do saber sdcio-historico de um povo, levando-o a uma regressao na sua
continuidade historica.

O desenvolvimento técnico sO era estimulado nas regides de producédo e
beneficiamento de produtos tropicais como cana-de-agucar, algodao, e nas regides
produtoras de metais preciosos.

No que se refere a producdo de acucar, Furtado (1989, p.9) diz que esta
“fomentou o desenvolvimento em Portugal da industria de equipamentos para os
engenhos acucareiros” e que o produto era levado em sua forma bruta para a
Europa onde era refinado. Isto implica dizer que nos engenhos de acgucar instalados
no Brasil os poucos trabalhadores especializados dominavam uma técnica
rudimentar e limitada da producdo, de modo que a grande massa de mao-de-obra
empregada na lavoura ndo carecia de uma formacdo educacional. Esta situacao
praticamente ndo serd modificada durante todo o periodo colonial, salvo durante o
periodo de atuacdo da ordem jesuitica, uma vez que as necessidades de consumo
de produtos manufaturados foram supridas pelas importaces, logo a “formacao
profissional” se dava na experiéncia pratica de saberes, se formava a mao-de-obra
diretamente nos processos de trabalho.

Com a intensidade do comércio ultramarino, a formacao de nucleos urbanos,

a presenca de uma burocracia estatal e de uma pequena elite ligada a terra, surgiu a



necessidade de implantacdo de escolas, em sua maioria ligadas a ordens religiosas,
que se limitavam a transmitir as primeiras letras. Os jesuitas se apresentaram como
a vanguarda deste processo, “além de terem desempenhado um papel importante
na catequese e na educacdo dos indios, também construiram escolas para 0s
colonizadores, particularmente para os setores da elite” (MANFREDI, 2003 p.69).

Os jesuitas possuiam em seus proprios quadros padres especializados em

oficios manuais.

[...] a raridade de artesdos fez com que os padres trouxessem irmaos
oficiais para praticarem aqui suas especialidades como, também, e
principalmente, para ensinarem seus misteres a escravos, homens livres,
fossem negros, mesticos e indios [...] Os irmaos procuravam reproduzir nas
oficinas as praticas de aprendizagem de oficios vigentes na Europa, onde
eles proprios aprenderam. Por isso, davam preferéncia a criangas e aos
adolescentes, aos quais iam sendo atribuidas tarefas acessorias da
producdo (CUNHA apud MANFREDI, 2003 p.69).

A vinculacao entre trabalho e educacdo, ndo possuia um aspecto de carater
formal, aprendia-se fazendo. Podemos entdo dizer que toda a educacdo que visava
formar profissionais que ndo estavam diretamente ligados a producdo para a
economia mercantil, se dava na formacéo pela experiéncia pratica e quando muito
em escolas ligadas as ordens religiosas, em instituicdes de carater filantropico ou
em sociedades de ajuda mutua.

A educacao profissional no Brasil, fundada a partir de iniciativa estatal,
ocorreu de forma timida por a¢des das provincias. Cunha (apud MANFREDI, 2003
p.76) afirma que as academias militares fundadas nas primeiras décadas do século
XIX ja ofereciam cursos para o exercicio de oficios manufatureiros. Kuenzer (2005,
p.27) considera a criacdo em 1909 das escolas de artes e oficios, como o marco

inaugural da formacao profissional no Brasil sob responsabilidade do Estado.



As primeiras escolas profissionalizantes, Escola de Aprendizes e Atrtifices,
criadas no final da primeira década do século XX, eram direcionadas para a
educacao dos filhos das camadas populares, ja que os filhos da classe dirigente
eram formados pelas escolas confessionais ou pelas academias militares.

Dado o carater da formacdo da sociedade brasileira, € consenso entre
alguns pesquisadores como Kuenzer (2005, p.27), Manfredi (2003, p.78) e Cunha
(apud MANFREDI, 2003, p.80) que a educacéao profissional no inicio possuia como
caracteristica, antes de atender uma demanda por mao de obra, a funcéo de formar
o carater pelo trabalho, um apelo moral e a busca do disciplinamento e controle dos
aprendizes de modo que eles ndo se contaminassem com as idéias de um
movimento operario entdo em gestacdo. Vale lembrar que em 1906 foi realizado o
primeiro Congresso Operario Brasileiro que langcou as bases para uma organizagao
operaria sindical de ambito nacional — Confederacé&o Operaria Brasileira (COB).

As escolas de artes e oficios ndo davam acesso ao ensino superior, que era
reservado para os filhos da elite. Assim a formacéo de trabalhadores constituiu-se a
partir do que Kuenzer chama de dualidade estrutural, uma demarcacéo rigida entre
0s que iriam desempenhar funcdes de planejamento e execucdo, entre trabalho
intelectual e trabalho manual.

As escolas profissionalizantes sempre cumpriram a funcao de reproducéo da
forca de trabalho. Se antes com a economia monocultora e agro-exportadora néo
era necessario uma mao de obra qualificada (FREITAG, 1986 p.48), agora, com 0O
processo de industrializacdo, o pais vai precisar cada vez mais de trabalhadores
qualificados que possam operar as maquinas das modernas industrias.

A partir da Revolucdo de 1930, fruto de uma cisédo e rearranjo da classe

dominante, as questdes sociais serdo encaradas com maior seriedade, pois antes



da década de 1930 a “questdo social” era considerada caso de policia (FAORO,
1997, p.676). O governo Vargas procurou consolidar-se fundamentando-se no apoio
dos setores meédios urbanos da populacéo que ja pressionavam por politicas sociais
efetivas. O Brasil entrava em um novo periodo histérico de embates pela
implementacéo de politicas educacionais voltadas para a populacéo.

Com as reformas educacionais da década de 1940, as antigas escolas de
artes e oficios seréo transformadas em escolas técnicas.

Essa nova tentativa de organizar a educacdo, principalmente o ensino
médio, ndo rompeu com a légica anterior de restringir 0 acesso ao nivel superior.
Legalmente a educacao técnica possibilitava a continuidade dos estudos, mediante
um exame de adaptacdo, mas na pratica os saberes exigidos ndo eram aqueles aos
quais a classe trabalhadora tinha acesso.

Também é importante destacar que ainda dentro da chamada Reforma
Capanema (1942), além da transformacdo das escolas de artifices em escolas
técnicas federais, € desse periodo a criacdo de um sistema complementar de
formacdao profissional através do sistema SENAI e SENAC “como forma de atender
as demandas por méo de obra qualificada” (KUENZER, 2000 p.14).

Com a criacdo do sistema “S” a educacdo profissional ndo ficou, assim,
restrita & obrigatoriedade de oferta por parte do Estado, mas foi encampada pela
iniciativa privada que ja naquela época buscava uma forma mais agil e pratica de
suprir as caréncias do mercado de trabalho, além de ter o controle sobre quem
estavam formando.

E s6 com a entrada em vigor da Lei 4024/61 que pela primeira vez n&o
houve ressalvas legais, nem exigéncias de exames de adaptacdo ou de exames

complementares para a articulacdo e equivaléncia entre a educacao geral em nivel



secundario com a educacado profissional que propiciasse 0 acesso ao ensino
superior. Cunha (1977, p.116) ja apontava que essa equivaléncia se realizava na

pratica com um carater estritamente formal:

[...] os técnicos poderiam entdo, candidatar-se a qualquer curso de nivel
superior sem outra exigéncia além da conclusao deste curso. Entretanto, o
preparo dos técnicos nas disciplinas de carater geral era mais fraco do que
os dos egressos do ensino secundario, 0 que fazia com que aqueles
ficassem em desvantagem nos concursos para a maioria das faculdades.

Na verdade a lei apenas expressou 0 que na pratica ja estava acontecendo:
“[...] o reconhecimento da legitimidade de outros saberes” (id. 2000 p.15) que nao
apenas o0s saberes de cunho geral, e a pressdo tanto das camadas populares
através dos sindicatos, quanto de setores da classe média, alijada por anos da
participagdo politica, pelo acesso ao nivel superior.

Essas mudancgas visavam, sobretudo ao atendimento do processo de
industrializag&o iniciado no pés-Guerra. A organizacdo da educacdo antes de 1961
ja ndo atendia as transformacdes que a sociedade brasileira atravessava, 0s setores
médios urbanos jA ndo aceitavam passivamente o alijamento econdmico e politico
gue outrora sofriam e a conjuntura econdmica mundial ainda propiciava a integracao
desses setores a sociedade de consumo, mas 0 boom de crescimento ja entrava em
sua curva descendente o que levou a crise da década seguinte e as consequentes

reformas educacionais.

3.2 Educacdao Profissional, desenvolvimento e Ensino Técnico a partir dos 1970

O desenvolvimento tardio da economia brasileira fez com que toda a

legislacdo educacional buscasse legitimar as mudancas ocorridas na forma de



produzir mercadorias, o fordismo/taylorismo foi o modelo de organizacdo da
producdo. Com técnicas rigidas, producdo em seérie, movimentos calculados,
planejamento separado da producdo (ANTUNES, 1995, p.17), o fordismo/taylorismo
encaixou-se facilmente ao formato dual da educacdo no Brasil, obedecendo a um
padrdo de producdo fragmentada, reduzindo o operario a praticar atividades
repetitivas. Eliminou e transferiu a dimensao intelectual do trabalho operario, além
de consolidar a subsuncdo do trabalho ao capital, iniciado na fase de uso da
maquinaria.

O fordismol/taylorismo aliado a politica econémica keynesiana deu a ténica
da acumulacéo capitalista ao longo de 50 anos, mas este ritmo de acumulacdo nao
foi ininterrupto, a década de 1960 ja dava sinais claros da crise que se abateria
sobre o sistema.

Nos paises centrais do capitalismo a queda da taxa de lucro causada pelos
gastos dos programas sociais, pela concentracdo e deslocamento de capitais para a
esfera financeira, etc. prenunciou uma crise na politica do welfare state que nao
mais garantia o padrdo de acumulacdo do sistema, mas ndo era apenas o welfare
state que estava em crise, mas a forma de organizacdo do trabalho -
fordista/taylorista -, o estado de bem-estar social jA ndo podia manter os niveis de
acumulacéo e as idéias de Friedrich Hayek expressas em seu livro “O caminho da
servidao”, postulava o retorno ao liberalismo e a promocéo da desigualdade como
motor do desenvolvimento, o welfare state era tido como um entrave ao
desenvolvimento econdémico a acumulacéo de capitais.

Ao longo de todo o século XX, teremos grandes embates relacionados a

educacao, cabendo ao Estado a tarefa de elaborar uma politica educacional que



preparasse a mao de obra para o mercado. Até meados da década de 1970 a
educacao profissional limitava-se ao treinamento pra a producao em série.

Com o crescimento econdmico no pos 22 Guerra e com a abundancia de
capitais que eram escoados a titulos de empréstimos para 0s paises em
desenvolvimento, o governo militar brasileiro reformulou a educacdo procurando
conter a pressao pelo acesso a universidade.

A lei 5692/71 ampliou a profissionalizacdo do ensino médio. O objetivo do
governo era claro: “[...] corrigir as distorcbes cronicas que ha muito afetam o
mercado de trabalho, preparando em numero suficiente e em espécie necessaria o
quadro de recursos humanos de nivel intermediario de que o pais precisa.” (Parecer
76/75 apud FREITAG, 1986, p.95).

O Parecer 76/75, encomendado pelo MEC ao Conselho Federal de
Educacao para dirimir davidas quanto a aplicacdo da profissionalizacdo do ensino
médio, expde que a Lei 5692/71 ndo obrigava as escolas de 2° grau a se
transformarem em escolas técnicas, e que profissionalizante seria o ensino e nao a
escola. A transformacdo das escolas propedéuticas em escolas técnicas estava
vinculada a existéncia e disponibilidade de recursos financeiros e humanos, o que
obviamente dependeria exclusivamente da vontade politica do governo, pois
devemos lembrar que estamos analisando uma época de regime ditatorial, onde as
vozes discordantes estavam praticamente todas silenciadas.

Segundo o Parecer 76/75 (apud KUENZER,2000 p. 24) existe uma distincéo
entre os conceitos de educacao profissionalizante e formacgéao profissionalizante.

Enquanto a educacao profissionalizante diz respeito ao conjunto de acdes
pedagogicas que propiciam a uma melhor compreensao do mundo e a aquisi¢cao de

uma ampla base de conhecimento que permita ao sujeito adaptar-se e acompanhar



as mutacdes do mundo do trabalho, e do treinamento profissional, levando a
aquisicdo de técnicas especificas para a realizacdo de um trabalho definido, o

conceito de formacao profissionalizante seria a educacgao que:

“[...] levaria o jovem a adquirir na escola os amplos principios de formacao
profissional que seriam complementados ou na Universidade, ou no
emprego. A habilitacdo deixa de ser entendida como preparo para o
exercicio de uma ocupacédo para passar a ser considerada como 0 preparo
basico para iniciacdo a uma area especifica de atividade, em ocupacéo que
em alguns casos, s6 se definiria apds o emprego.”[grifos da autora]
[id.ibid.]

Com a distingédo entre os conceitos, educagao profissionalizante e formagéo
profissionalizante, o Conselho Federal de Educacédo através do Parecer 76/75,
autorizou o MEC a reconhecer e permitir a existéncia de todas as formas de
educacao/formacao profissionalizante, cumprindo a fungcéo de ajustar a legislacédo a
realidade, permanecendo praticamente tudo como era antes da Lei 5692/71.

A funcao do ensino técnico de conter as demandas pelo ensino superior ndo
logrou éxito, esse insucesso nao pode ser debitado na conta da equivaléncia com o
ensino médio, mas principalmente pela crise dos anos de 1970 com 0 esgotamento
do modelo fordista de acumulacdo e a consequente falta de empregos para 0s
técnicos de nivel médio.

Ao ndo encontrar empregos, ou seja, ao nao se realizar concretamente a
terminalidade da educacdo profissional, a alternativa que se vislumbrava no
horizonte como forma de uma possivel, ainda que incipiente, ascensdo social
continuava sendo 0 ensino superior.

Diante disso, a politica de profissionalizacdo do ensino médio do governo

militar fracassou, pois todo o periodo de crescimento econémico do pos 22 Guerra

esgotou-se, ja ndo era possivel manter as taxas de producdo e consumo no cenario



mundial e o Brasil de importador de capitais passou a ser exportador de capitais com
as exigéncias e cobrancas dos pagamentos dos juros da divida externa.

Este periodo de crise no final da década de 1960 e inicio dos anos 1970
sera marcado no campo educacional pela entrada efetiva do Banco Mundial nas
intervencdes das politicas sociais e, especialmente nas politicas educacionais. O
Banco Mundial ndo se limitou ao papel de financiador, mas, sobretudo e
principalmente de formulador de tais politicas.

Desde os acordos entre 0 MEC/USAID ja se explicitava a necessidade dos
organismos internacionais intervirem nao apenas nos assuntos econdémicos, mas
também em outras areas de interesses para a tentativa de contencdo da crise que
se apresentava.

Segundo Leher (1998, p. 19) a intervencado dos organismos internacionais
estava dentro da doutrina de seguranca para 0s paises periféricos, o objetivo era
evitar a eclosdo de novas “Cubas” ou novos “Vietnans”. Para isso, seria necessario
nao apenas o uso da for¢a militar, mas uma combinacao de politicas que buscassem
0 apoio da populacado local, combinando acdes educativas e acbes das missdes
religiosas articuladas a uma intensa propaganda ideoldgica.

Com os efeitos da crise estrutural do capital e fracasso da politica da contra
insurgéncia, os organismos multilaterais, especialmente o Banco Mundial, vao
passar por um processo de reorientacdo de suas politicas para a periferia do
capitalismo. O desenvolvimentismo, que era a politca de cunho macro,
caracteristica dos governos populistas e militares, cedeu espaco para formulagcéo de
politicas focalizadas, e a generalizacdo do ensino profissional, especialmente o0s
investimentos no ensino técnico configurou-se como uma politica formulada pelo

BIRD. Porém, mesmo essa mudanca de orientacao nao foi suficiente para minimizar



a crise e nos ano de 1980 o BIRD adere ao ideario neoliberal recomendando para 0s
paises membros, especialmente para os paises da periferia, planos de ajustes e de
reformas estruturais. O objetivo era fazer com que esses paises equacionassem
seus problemas internos e pudessem continuar pagando as parcelas da divida
externa.

Nessas reorientacdes do BIRD, o ensino técnico foi considerado como caro
e dispendioso (LEHER 1998, p.26) e ndo mais adequado aos ajustes neoliberais.
Na busca por saidas para a crise estrutural, a énfase das politicas educacionais é

transferida para o ensino elementar.

3.3 O Ensino Técnico e as reformas educacionais dos anos noventa.

Com a crise geral dos anos 1980 e a queda do bloco soviético o capital
financeiro imp6s o seu projeto de desenvolvimento que ficou conhecido pelo termo
globalizacdo. Na verdade, a chamada globalizacdo se configura como alternativa
para solucionar a crise de superproducdo de mercadorias. Os governos deveriam
extinguir as restricdes legais para o avanco do capital e retirar-se de setores em que
0s mercados pudessem explorar e gerar novos negocios, aumentando o contingente
de consumidores sem necessariamente integra-los como na época fordista. O
mercado e ndo mais o Estado assumiria a vanguarda do crescimento econémico.

E justamente sob a égide da globalizacdo e da reestruturacéo produtiva que
foi travada no Brasil a batalha politica em torno da aprovacdo de uma nova lei de

diretrizes para a educacdo. Infelizmente setores ligados aos movimentos sociais



insistiram em privilegiar um campo onde os trabalhadores ndo possuiam (e nao
possuem) nenhum controle: o parlamento.

Além de canalizar as lutas sociais para a solucéo politica, criou-se a falsa
esperanca de que através da vontade politica e da participacdo dos cidadaos €
possivel resolver questdes que sdo estruturais e ontoldgicas pela via da acgéo
politica. Nao estamos com isso querendo negar a necessidade do uso da politica
dentro da sociabilidade do capital; estamos apenas afirmando que existem questbes
que se apresentam aparentemente como sendo educacionais e ndo sdo apenas
questbes educacionais, e ainda que exista uma positividade, a aprovacao de leis,
decretos e diretrizes ndo solucionardo os problemas da educacdo nos marcos do
capital.

A proposta de lei de diretrizes que tramitava no congresso nacional desde
1988 e que ficou conhecida como LDB do movimento foi praticamente descartada
com a imposicao da Lei 9394/96 (lei Darcy Ribeiro, atual LDB).

A exemplo de outras normatizacbes legais, essa lei se adequou aos
propoésitos dos partidarios da posicdo hegemonica do capital, principalmente do
capital financeiro.

Na regulamentacao dos artigos que tratam da educacao profissional (art® 39
a 42), o poder executivo optou por arquivar projeto de lei PL-1603/96 que tramitava
paralelo ao projeto da LDB e ao Substitutivo Darcy Ribeiro, este PL visava,
sobretudo a regulamentacédo da educacao profissional e técnica de forma separada
da lei geral.

O governo utilizou um decreto presidencial (Decreto 2.208/1997) para
regulamentar a educacéo profissional, o que foi feito sem nenhuma discussdo com

0s setores da sociedade civil, prevalecendo a concepcéo de educacao vinculada aos



organismos internacionais, como o Banco Mundial, FMI, etc. “0s novos senhores do
mundo” (FRIGOTO, 1995, p.19). A utilizacdo de um decreto para regulamentar o0s
artigos da LDB, foi o suficiente para um governo claramente ligado ao capital
financeiro e comprometido em implantar no Brasil a experiéncia do projeto
neoliberal, reformar o ensino técnico dentro do contexto da “nova ordem”
internacional e da acumulacéo flexivel.

E interessante observar ndo apenas os artigos sobre educacéo profissional
da LDB, mas também a Secdo IV do 2° capitulo que trata sobre o ensino médio.
Principalmente o art.° 35 que explicitamente traz uma redacédo que nao deixa davida
sobre a politica de desarticulacdo entre ensino médio e ensino técnico. No primeiro
item da Secado IV o ensino médio é considerado como etapa de consolidacdo dos
conhecimentos adquiridos no ensino fundamental “possibilitando o prosseguimento
de estudos” (BRASIL, Lei 9394/96, capitulo Il Secédo IV item 1), assegurando as
caracteristicas propedéuticas do ensino médio.

O item Il da Secao IV do capitulo I, explicita melhor a adaptacdo da
legislacdo a reestruturacdo produtiva. O educando deve ser preparado para
“continuar aprendendo” e “ser capaz de se adaptar com flexibilidade a novas
condicOes de ocupacao” [grifo nosso]. A funcéo do ensino médio de preparar para o
trabalho esta atrelada a ndo mais preparar para 0 emprego ou para uma funcéo
especifica, mas para uma ocupacado, isso é bem caracteristico do momento
conjuntural da aprovacdo da LDB onde se acreditava estar vivendo o inicio de uma
época onde os empregos seriam abolidos. Acreditando esta vivendo o fim dos

empregos, nada melhor do que formar as pessoas para terem flexibilidade para



poderem facilmente adaptarem-se as mudancas que estavam ocorrendo no mundo
do trabalho™.

Ja tratamos sobre a questdo do processo de reestruturacdo produtiva no
capitulo anterior, mas para ressaltar lembremos o que Antunes (1995, p.23) em seus
estudos afirma sobre a experiéncia japonesa de acumulacao flexivel.

O toyotismo, € a experiéncia de acumulacéao flexivel que tem causado maior
impacto na reestruturacdo da producdo e que alguns de seus pontos basicos sao
aplicados em escala mundial. Coriat (Apud ANTUNES, id.ibid.), destaca alguns
desses pontos: o trabalhador opera simultaneamente diversas maguinas; aumento
da producdo sem aumentar o numero de trabalhadores; produzir e repor sG o

necessario (estoque minimo); vender antes de produzir.

[...] ao contrario do fordismo, a produgdo sob o toyotismo € voltada e
conduzida diretamente pela demanda. A produc¢éo € variada, diversificada e
pronta para suprir o consumo. E este quem determina o que sera produzido,
e ndo o contrario, como se procede na producdo em série e de massa do
fordismo. (ANTUNES, 1995, p.26).

Com base na “nova’ forma de produzir, que fundamentou as reformas
educacionais dos anos de 1990, especialmente a do ensino técnico, a formacédo do
trabalhador hoje para o capital requer um homem com mudltiplas funcdes: flexivel,
polivalente, qualificado, mas desespecializado, que saiba trabalhar em equipe, que
tenha capacidade de raciocinio abstrato, e uma compreensdo do processo
produtivo, um trabalhador diferente do exigido no modelo produtivo anterior
(fordismo).

E enfatica a definicdo do “Aprender a fazer” no Relatorio Delors (2001 p.93-

94) quando constata que

19 Nessas circunstancias a LDB esta4 em sintonia com o Relatério Delors (2001 p.93) quando expde
0s “quatro pilares da educacédo”. No tdpico “Aprender a fazer” existe o questionamento: como adaptar
a educacdo ao trabalho quando ndo se sabe o futuro deste Ultimo? Na parte sobre orientacédo
profissional no ensino secundario: “Os sistemas educativos deveriam ser suficientemente flexiveis e
respeitar as diferencas individuais” (id p.139)



O progresso técnico modifica, inevitavelmente, as qualificacdes exigidas
pelos novos processos de producgdo. As tarefas puramente fisicas séo
substituidas por tarefas de producédo mais intelectuais, mais mentais, como
o comando de maquinas, a sua manutencao e vigilancia, ou por tarefas de
concepcdo de estudo, de organizacdo a medida que as maquinas se
tornam, também, mais ‘inteligentes’ e que o trabalho se ‘desmaterializa’.

As “novas” qualificacbes sédo definidas como um “coquetel individual” que
podem combinar a formagéo técnica, no sentido estrito, e 0 “comportamento social,
a aptidao para o trabalho em equipe, a capacidade de iniciativa, o gosto pelo risco” e
ainda a “capacidade de comunicatr, [...] de gerir e de resolver conflitos” (id. p.94).

A0 mesmo tempo em que 0S organismos internacionais definem suas
exigéncias para o futuro trabalhador, exigindo um maior tempo de escolarizagéo e
formacdo, estes entram em contradicdo nos seus préprios documentos quando
guestionam se algumas das suas exigéncias nao seriam capacidades inatas, o que
abriria “[...] oportunidades para os nao diplomados ou com deficiente preparacéo”
(ibid. p.95)

Mas, como ja dissemos antes, 0 processo de reestruturacdo produtiva ndo
esta restrito ao local da fabrica, ao apresentar-se como uma tentativa de fazer com
gue o capital consiga repor 0s niveis de expansao anteriores, faz com que diversos
setores da sociedade mesmo aqueles que nado estdo diretamente ligados a
producdo, sofram sua influéncia e possam adaptar alguns pontos béasicos para
serem utilizados no cotidiano.

Buscaremos, agora expor a visdo sobre a reforma do ensino técnico de
alguns estudiosos no ambito da pesquisa sobre a relacdo trabalho e educacéo.

Segundo Kuenzer (1999, p.121-139), a reforma do ensino técnico € uma
tentativa de correcdo das falhas do sistema educacional, o qual se voltava para
atender as demandas de um processo produtivo parcelado, com tecnologia rigida e

pouco dindmica. Para essa autora a globalizagdo e a reestruturagdo produtiva



transformaram e imprimiram uma nova dinamica nos processos produtivos, havendo
uma substituicdo dos processos de trabalhos de base rigida pelos processos de
base flexivel; as velhas formas de organizacéo tayloristas-fordistas ndo tém mais
lugar; a linha de montagem vai sendo substituida pela célula de producéo, o
supervisor desaparece, “0 engenheiro desce ao chao de fabrica”.

Kuenzer afirma que a formacao de um “trabalhador de novo tipo” adaptado a
producao flexivel esta criando uma elite de trabalhadores qualificados exatamente
por essa formacdo esta voltada para um grupo seleto, identificando que a
democratizacdo da educacao soO sera possibilitada com a efetiva democratizacdo da
sociedade em outro modo de producéo, estabelecendo uma correlacéo direta entre
mudanca no modo de producéao e efetivacdo de uma cidadania plena.

Com o projeto neoliberal, as politicas voltadas para o setor educacional
fundamentam-se n&o mais no reconhecimento da universalidade do direito a
educacao gratuita em todos os niveis, mas no principio da equidade. A definicdo dos
investimentos em educacédo determina que o Estado sO podera financiar despesas
gue possibilitem um retorno econémico.

A autora critica a reforma considerando que esta traz uma compreensao de
que a empregabilidade é originaria de uma formacé&o profissional strictu senso e
nao de uma solida base articulada entre os saberes cientifico, tecnolégico e sdcio-
histérico, os quais permitem “pensar cientificamente a realidade do trabalho e da
vida social’. Para os formuladores da reforma é suficiente universalizar o ensino
fundamental acompanhada de uma educacédo profissional basica para os que néo
tiveram escolaridade e com isso garantir a formacéo do trabalhador de novo tipo,

apto a exercer seus saberes nessa economia flexivel, aléem de estabelecerem uma



relacdo direta entre a solucdo da problemética do desemprego por meio da
educacao.

Oliveira (2002, p.259-278) centra suas criticas na reforma do ensino médio
no fato de considerar que esta restabelece a separacao entre formacao profissional
e educacao geral, alegando que a reforma nao representa nenhum avanco para os
setores oriundos da classe trabalhadora.

A reforma do ensino técnico é justificada pelo fato de que as escolas
técnicas, por sua eficiéncia, acabavam oferecendo uma formacao propedéutica, ou
seja, os setores ligados a classe trabalhadora estavam utilizando essas escolas para
garantirem 0 acesso ao ensino universitario o que para os defensores da reforma
representava uma distorcdo nos reais propositos a partir dos quais as escolas
técnicas foram criadas.

Assim, observa-se que para Oliveira a reforma traz em si algumas
contradi¢cdes, entre as quais encontra-se a desarticulacdo entre educacao geral e
formacdo profissional, destoando até mesmo dos textos dos organismos
internacionais, pois para estes a educacéao basica constituiria um fator indispensavel
para que o0s novos trabalhadores pudessem adquirir competéncias que o0s
tornassem “coetaneos” as mudancas no mundo do trabalho.

Nesse sentido, o autor destaca a subserviéncia das nossas elites ao capital
financeiro internacional e a “cumplicidade e/ou conivéncia das mesmas ao projeto
global que o capital esta instituindo”. Estabelece uma relacdo de oposicao entre a
intensidade da interferéncia das agéncias multilaterais com uma maior participacao
de segmentos da sociedade civil, no sentido de influenciar o Estado na aplicacao

das politicas de educacao.



O autor afirma que “para o capital manter seu processo de reproducéo e, ao
mesmo tempo, assegurar sua hegemonia planetéria, torna-se necessario eleger, em
nivel global, sujeitos capazes de exercer o papel de organizadores intelectuais do
grande capital” (OLIVEIRA, 2002, p. 261). Nesse sentido, percebe-se que o autor
acredita na possibilidade de que a simples elei¢cdo de individuos que ndo exercam “0
papel de organizador intelectual do capital” possa efetivar mudancgas substanciais no
projeto hegemonico, ou seja, tais individuos seriam capazes de fazer historia
independentemente das circunstancias herdadas.

O discurso neoliberal relaciona desemprego a falta de qualificacdes e
competéncias que propiciam a insercédo ou permanéncia do individuo no mercado de
trabalho. Isto esta claro no discurso dos defensores do capital, mas, no entanto, a
oferta de mé&o-de-obra possibilita aos patrbes fazerem exigéncias que podem nao
estar relacionadas a efetiva execucdo da atividade profissional. Uma contradicao
apresentada por Oliveira diz respeito ao fato do aumento de desemprego entre as
mulheres, uma vez que em nosso pais as mulheres possuem um periodo maior de
escolarizacdo que os homens, demonstrando a incoeréncia do argumento “que o
desemprego é fruto da falta de pessoas qualificadas”.

Na década de 1990, o ponto de vista empresarial atribuiu a educacéo o
poder de reverter o quadro social que o proprio empresariado era responsavel,
através da concentracdo de renda e dos baixos salarios. Estas analises, fruto da
influéncia da Teoria do Capital Humano, balizavam o argumento de que bastava a
garantia de conhecimentos minimos para os trabalhadores, que permitissem a
apropriacdo de novos conhecimentos e, assim, adequando-se de forma flexivel as

transformacdes no interior da producao.



Oliveira conclui que o objetivo central da reforma da educacado profissional,
em especial do ensino técnico, € a privatizacdo da educacao profissional em todos
0s niveis.

Em Cury (2002, p.15-32) encontramos uma visdo de analise da reforma do
ensino técnico a partir do ordenamento juridico. Reconhece que 0 acesso a
educacdo é um direito garantido na Constituicdo e que sua efetivacdo se dara em
processo de cooperacdo entre os entes federativos ao mesmo tempo em que
reconhece que a sua representacdo na pratica ndo esta explicitada, o que deixa
lacunas nas responsabilidades do financiamento dessa modalidade de ensino. “A
educacdo profissional tornou-se oOrfa do dever do Estado em matéria de
financiamento e sua responsabilidade ficou diluida”. Neste vacuo deixado pelo
Estado “ganha sentido o discurso [...] das parcerias”, mas estas ndo podem assumir
a funcéo do Estado em sua total integralidade.

Franco et al (2004, p.55-83) partem do entendimento de que a interpretacao
da educacado profissional como meramente formadora de mao-de-obra, acaba
reproduzindo o dualismo existente na sociedade brasileira entre as “elites
condutoras” e a maioria da populacao.

Os autores defendem o texto da LDB 9394/96 no que diz respeito a
identidade do ensino médio enquanto etapa de consolidacéo da educacédo basica, a
qual dispbe, ainda, que “a educacao profissional, integrada as diferentes formas de
educacdo, ao trabalho, a ciéncia e a tecnologia, conduz ao permanente
desenvolvimento de aptiddes para a vida produtiva,” como uma superacdo dos
enfoques assistencialistas e economicistas, bem como, do preconceito social que a

desvalorizava, ou seja, considera-se que a legislacdo € suficiente para garantir



direitos, configurando-se numa etapa superior acerca da analise da educacao
profissional.

Percebe-se uma contradicdo entre o pensamento dos autores e o0 que
postula a legislacdo, uma vez que chegam a afirmar que a melhoria da qualidade da
educacao profissional pressupde uma educacao basica de qualidade, no entanto,
“esquecem” a dissociacdo entre educacdo basica e educacado profissional.
Acreditam que a reforma possibilita a superacdo da educacdo dualista, que a
dualidade possa ser superada pela aprovacdo de uma lei ou publicacdo de um
decreto, negligenciando que a educacdo apenas reflete as desigualdades sociais
produzidas fora dela.

Franco et al expdem a reforma de uma maneira que esta sO apresenta
positividade, partem de pressupostos de que diante das transformacdes levadas a
cabo pelo uso das tecnologias, pela consolidacdo do mercado global, etc, cabe a
educacdo se adequar a estas mudancas e formar os trabalhadores exigidos pelo
capital.

Quando as competéncias basicas passam a ser cada vez mais valorizadas
no ambito do trabalho, e quando a convivéncia e as praticas sociais na vida
cotidiana sdo invadidas em escala crescente por informagcdes e conteldos
tecnoldgicos, ocorre um movimento de aproximacao entre as demandas do
trabalho e as da vida pessoal, cultural e social. E esse movimento que da
sentido a articulagdo proposta na lei entre educacéo profissional e ensino
médio (FRANCO et al, 2004, p. 68).

Os autores identificam uma confluéncia de valores e interesses entre a
classe trabalhadora e as personas do capital. Acreditam que a posse dos novos
saberes exigidos é condicdo de possibilidade da subsisténcia. Defendem uma certa
dose de empreendedorismo, espirito de risco e iniciativa para gerenciar seu proprio

percurso no mercado de trabalho.



Diante do que expusemos anteriormente € possivel perceber que existem
diferentes enfoques na tematica da reforma do ensino técnico. Mesmo em autores
mais criticos, ha uma énfase quanto a referéncia que é feita a desigualdade na
estrutura do sistema educacional brasileiro, em especial no que diz respeito a
educacao profissional de nivel técnico, de que € possivel fazer correcdo das
distorgcdes com base na legislacdo. E importante ressaltar que o ponto comum a
todos os autores citados parte do principio de que a reforma do ensino técnico néo
abandonou a logica da Teoria do capital humano, mas foi apenas reformulada no
conceito de empregabilidade, trazido com o advento do toyotismo.

Cunha (2000, p.48) nos lembra que nas décadas de 1980 e 1990 as
reformas educacionais foram acontecimentos comuns em toda a América Latina, e
que, de uma maneira ou de outra, sempre abrangiam reformas na educacao técnica
profissional.

Para o autor as reformas sempre sado causadas por determinantes que sao
externos aos sistemas educacionais, e identifica esses determinantes como
possuindo um carater politico, econémico e social, sendo interdependentes entre si
e possuindo como caracteristicas o atendimento pela via da politica da ampliacdo do
acesso, a incorporacdo de novas tecnologias e aumento do tempo escolar,
buscando o atendimento de parte das reivindica¢gdes historicas de democratizacao
da educacéo.

Porém, o objetivo dos governos latino-americanos, e especialmente do
governo brasileiro, consiste em utilizar o sistema educacional para minimizar as
desvantagens de uma competicdo no mercado mundial com 0s paises centrais do
capitalismo, lembrando que essa competicdo nos moldes atuais, esta se dando sob

novas bases como o fim das politicas protecionistas.



Em julho de 2004 o governo Lula baixa um decreto (Decreto 5154/2004) que
revoga o decreto 2208/97, rearticulando o ensino médio com o0 ensino técnico de
nivel médio, porém, mesmo trazendo de volta a rearticulacdo e a equivaléncia, o
novo decreto mantém alguns aspectos do decreto anterior, principalmente os
aspectos que favoreciam a expansdo da formacao profissional por meio de
entidades privadas.

Apesar de ter por objetivo a regulamentacdo da educacado profissional
estabelecida pela Lei 9394/96, o decreto 5154/04 mantém algumas lacunas da
propria LDB, quando ndo explicita claramente o papel dos entes federativos, nem se
a formacéo profissional serd exclusiva de alguma entidade. Deduz-se que o0s
governos estaduais e federal se utilizardo da estrutura das escolas técnicas de seus
respectivos sistemas de educacéo.

O decreto 5154/04, no art. 4°, institui trés formas de articular o ensino médio
com a educacéao profissional técnica; a primeira seria a forma Integrada, oferecida
apenas para quem ja tenha concluido o ensino fundamental, com matricula Unica (8
1° inciso 1); a segunda forma seria a Concomitante, oferecida tanto para quem ja
tenha concluido o ensino fundamental, quanto para quem ja tenha o ensino médio
com matricula diferente para cada curso, sendo na mesma instituicdo, em instituicao
distinta, ou instituicbes distintas mas conveniadas (81° inciso Il alineas a, b e c); a
terceira forma seria a Subsequiente, oferecida apenas aos que ja concluiram o
ensino médio (81° inciso llI).

Nessa nova configuracdo, pode-se organizar um curso de técnico de nivel
médio com diversas terminalidades articuladas entre si, com a garantia de
certificados de qualificacdo, ou seja, o aluno ndo € obrigado a concluir o curso mas

apenas os modulos do programa, se assim o curso tiver organizado. Porém para ser



reconhecido como técnico de nivel médio, tera que cumprir as exigéncias totais do
Curso.

Fica evidente que a regulamentacdo da educacao profissional, trouxe uma
flexibilidade a essa modalidade de ensino que favorece o avanco do setor privado,
seja no aligeiramento da formacdo, seja na reducdo de custos que cursos
organizados em médulos menores podem acarretar.

Dependendo da estrutura e forma do curso é possivel que em apenas um
ano ou menos um aluno consiga a formacao de técnico de nivel médio.

Nesse sentido, 0 governo Lula segue com a politica de seu antecessor, de
criar as condi¢cdes necessarias ou abrir espaco para que o mercado possa cumprir a
tarefa de explorar novos negaocios.

Devemos observar que o governo Lula, ao contrario do governo de
Fernando Henrique, mascarou esses aspectos que favoreciam os negocios privados
na area da educacao profissional, a énfase nos estudos do decreto 5154/04 é
sempre dada ao retorno da rearticulacdo do ensino médio com 0 ensino técnico.
Esquece-se, portanto, as brechas que acobertam o aligeiramento e as reducdes de
custos que facilitam a atuacéo do setor privado.

Na ansia de seguir os conselhos e cumprir com as exigéncias e diretrizes do
Banco Mundial, o governo de Fernando Henrique Cardoso criou um imbroéglio com a
instituicdo do decreto 2208/97 que mais atrapalhava as reais intencdes do governo
do que facilitava, pois trazia varios condicionantes que criava mais duvidas do que
certezas.

No atual estagio de acumulacdo capitalista mesmo que todos os individuos

fossem qualificados e “empregaveis” o mercado ndo absorveria a todos, a mera



posse de novas qualificacBes ndo garante ao individuo um emprego no mundo do

trabalho (ALVES, 2002,p.72).

3.4 A reforma do Ensino Técnico e reestruturacao produtiva no Estado de Alagoas

Alagoas esté inserida dentro da formacéo do capitalismo hiper-tardio. Desde o
primeiro momento de sua histdria a regidao em que hoje se encontra 0 nosso Estado
foi reservada para a producdo de cana de acucar para abastecer o mercado
europeu, em substituicdo a producéo arabe e asiatica.

Ja tratamos sobre a escolha da lavoura de cana, por parte dos
colonizadores, para ser a cultura que pagaria os custos da colonizacdo, mas
enfatizamos que ao citarmos a escolha da cana de acgucar, ndo estamos falando de
qualquer cultura, mas do produto agricola de maior valor no comércio internacional
da época.

A regido da antiga Capitania de Pernambuco, da qual Alagoas fazia parte,
possuia as condigcdes geograficas e climaticas condizentes com as condicfes em
que o acgucar era produzido nos Acores, 0 que facilitou a tomada da decisdo em
transferir para a regido litoranea do nordeste brasileiro a indlstria agucareira. E
importante ressaltar que ja naquela época a divisdo internacional do trabalho
reservava para o Brasil a producdo do acucar em sua fase bruta, ou seja, a
exportacdo se dava com a venda de tijolos de aglUcar que teriam que passar pelo

processo de refino na Holanda para sé depois, com valor agregado acrescido, ser

vendido para a toda a Europa.



Toda a trajetéria econdmica, politica e social de Alagoas estdo vinculadas a
monocultura da cana de acgUcar, marcando historicamente as caracteristicas
peculiares da concentracdo de terras e concentracdo de renda em nosso Estado,
que segundo Carvalho (2005 p.65) quase eliminou a pequena propriedade e em
consequéncia a agricultura familiar, ndo permitindo a pequena producao,
principalmente as lavouras de producao de alimentos.

Como ja afirmamos anteriormente, nas regides de economia agraria, que
cultivavam o plantantion, ndo existia um servico de educacdo que formasse a mao
de obra, aprendia-se fazendo, a énfase da formacdo para o trabalho era a
valorizacdo social dos saberes praticos, nesse sentido, o trabalho escravo supriu
durante anos as necessidades de trabalhadores para cultivar a terra. Diégues Jr.
(2006 p.125) cita alguns discursos de presidentes da entdo provincia das Alagoas
gue na busca pelas causas da decadéncia da cultura canavieira, identificavam dois
elementos que consideravam primordiais: a escassez de mao de obra causada pela
proibicdo do trafico negreiro, e a falta de “instrucéo apropriada da classe agricola.”

Em pleno século XIX, ja no periodo de efervescéncia da revolucao industrial,
no nosso Estado praticamente ainda se produzia agUcar com a tecnologia trazida
pelos portugueses, isso fez com que safra a safra os indices de produtividade
caissem, e que se buscassem solucdes para tentar salvar a cultura do acucar.

Uma das primeiras providéncias do governo brasileiro foi promover a
modernizacdo dos antigos bangués, Carvalho (2001 p.17) diz que a intencédo do
governo ao criar as chamadas unidades industriais avancadas (engenhos centrais)
era de buscar “a especializacdo, separando as atividades agricolas das fabris,

favorecendo a introducéo de inovacgdes tecnoldgicas” atingindo com isso 0 aumento



da produtividade e a reducdo dos “custos de producdo do acucar, tornando-o mais
competitivo no mercado internacional.”

Esta primeira tentativa de modernizacdo fracassou, pois os donos de
engenho boicotaram os “engenhos centrais” que ao nhdo contarem com uma oferta
regular de matéria-prima nao se firmaram no cenario produtivo. Mas
contraditoriamente, esse fracasso dos engenhos centrais abriu espaco para o
surgimento de unidades industrias mais modernas, as usinas, que investiram na
plantacdo da propria lavoura de cana para evitar o desabastecimento da matéria
prima.

Se nenhuma modificacdo foi introduzida no sistema latifundiario pelos
engenhos centrais, no setor industrial essa tentativa permitiu alguns
progressos: novas maqguinas, como as caldeiras verticais, 0os evaporadores
e as turbinas, que possibilitaram a producdo de aclcar centrifugado em
grandes unidades de escala. (Carvalho, id.ibid)

As inovagdes tecnologicas advindas com as usinas fizeram com que pouco a
pouco o setor agucareiro fosse concentrado em poucos grupos econdmicos, levando
a faléncia muitos dos antigos donos dos bangués e definindo uma hierarquia social
no extrato dominante da sociedade alagoana: usineiros (donos das usinas e
proprietarios de terras) e fornecedores de cana (antigos donos de bangtiés que nao
conseguiram reunir capitais para tornarem-se usineiros).

Seguindo a politica regulatéria keynesiana, o Estado interviu na politica de
producdo sucro-alcooleira criando na década de 1930 o Instituto do Acucar e do

Alcool/lIAA.

[...] essa autarquia estabelece quotas de producgéo por Estado, por usina e
por fornecedor, define regras para a exportacdo e administra os precos para
0 agucar. A partir e entdo eliminou-se o risco de se produzir cana e agucar
no Brasil [...] eliminaram-se o0s mecanismos inerentes a concorréncia
intercapitalistas um elemento fundamental na dindmica econdmica do
sistema. (RAMOS apud CARVALHO, 2001 p.19)



Com a reserva de mercado e a compra da producao garantida pelo governo,
0 processo de modernizacdo tecnoldgica volta a estagnar. Essa situacdo comeca a
mudar a partir da década de 1960 com a substituicdo, por parte dos Estados Unidos,
da importacdo do acucar cubano pelo acgucar brasileiro, e na década seguinte com a
crise do petrdleo foi instituido pelo governo militar o PROALCOOL com o objetivo de
substituir parte das importacbes dos derivados de petréleo e minimizar a
dependéncia do Brasil em relacdo ao combustivel féssil.

Esses acontecimentos iniciam uma nova fase de modernizacdo com a
ampliacdo da area plantada, introducéo de novas maquinas, melhoramento genético
das espécies de cana plantada, novos métodos de producdo com a substituicdo da
tracdo animal pela mecanica.

Nos anos de 1990 comeca o processo de reestruturacdo do setor sucro-
alcooleiro, dentro do projeto neoliberal, o IAA e 0 PROALCOOL foram extintos e o
setor atravessou um processo de desregulamentacdo, mas Carvalho (id. p.41)
chama a atencao, com base nos numeros das safras, que durante esse processo de
reestruturacdo ndo houve retracdo na expanséao da agroindustria.

Apesar da diminuicdo da area plantada, o melhoramento genético aliado a
introducdo de inovacdes tecnoldgicas e inovacfes organizacionais, nao fizeram a
producdo cair, mas concentraram o0 setor e fizeram muitas usinas que nhao
conseguiram se modernizar e ndo mais competir irem a faléncia, desempregando
milhares de trabalhadores e causando o inchago primeiro das cidades vizinhas as
usinas falidas, e depois provocando a explosdo demografica da periferia da capital

(Maceio).



Segundo dados™ do Governo de Alagoas, durante os anos de 1992 a 1999
houve uma reducao de 1,2% ao ano no numero total de pessoas ocupadas no meio
rural, nas atividades diretamente agricolas o indice de reducdo da populagéo
economicamente ativa foi ainda maior, de 1,4% ao ano. No periodo citado do
relatorio, houve em numeros absolutos uma diminuicdo da populagéo
economicamente ativa do meio rural, de 335 mil pessoas ocupadas em 1992, para
299 mil em 1999.

Ao analisarmos os dados da “industria de transformacéo” categoria em que
estdo inseridas as usinas de acUcar e as destilarias de alcool, entre 1992 e 1999
houve uma queda de 7,9% ao ano de pessoas ocupadas, levando a uma retracao
significativa da participacdo do setor sucroalcooleiro na ocupacdo da populacéo
economicamente ativa do meio rural, de 45% em 1992, para 25% em 1999.

O proprio governo reconhece que:

Parte importante das atividades dindmicas, que contribuem para a formacgéo
do PIB estadual, esta relacionada ao meio rural, principalmente ao
complexo sucroalcooleiro, cujo desempenho acaba afetando globalmente a
economia alagoana (ALAGOAS, 2004 p.168).

[...] ao entrar em crise, 0 complexo sucroalcooleiro “puxa para baixo” varios
outros ramos de atividade a ele ligados, como o comércio de
mercadorias,[...] com a reestruturacdo produtiva de parte das plantas
industriais e o fechamento de algumas delas, reduziu-se o dinamismo
dessas atividades. (id.p.171)

A reestruturacdo produtiva no setor agricola trouxe um aumento nos indices
de desemprego e reducdo das atividades comerciais, abalando ainda mais a
economia alagoana tdo dependente da monocultura da cana.

Na década de 1990 os servicos publicos de Alagoas entraram em colapso

com a faléncia das contas publicas que financiaram a modernizacdo das usinas,

" Todos os dados foram retirados do relatério elaborado pela Fundacdo SEADE e publicado em 2004
pelo Governo de Alagoas, através da Secretaria Executiva de Economia Solidaria, Trabalho e Renda.



simplesmente o Estado de Alagoas ndo conseguia manter um minimo de setor
publico funcionando o que acarretou em crises sem precedentes em setores como
saude, educacao, seguranca, etc.

Diante da crise, as escolas publicas do sistema estadual ndo possuiam as
minimas condi¢bes de funcionamento, ocasionando uma brutal queda dos padrdes
de qualidade aceitaveis, o que contribuiu significativamente para que perante a
politica do governo Fernando Henrique de implantacdo de ilhas de exceléncia,
fizessem com que o CEFET/AL fosse “invadido” pelos filhos da classe média, em
dificuldades econémicas, oriundos das escolas privadas que buscavam nos cursos
técnicos as vantagens de uma escola publica de reconhecida qualidade, diminuindo

a participacéo dos alunos advindos das escolas publicas.



CONCLUSAO.

Vimos ao longo de nossa trajetdéria que o homem tem uma necessidade
ineliminavel de se relacionar com a natureza e com outros homens. Inicialmente
procuramos situar a relacdo do homem com a histéria, no processo de tornar-se
homem. Nesse sentido, procuramos mostrar que as relagdes sociais sdo fundadas
nas acfes dos proprios homens, e que estes sdo os verdadeiros construtores da
histéria, através dos atos singulares e das escolhas cotidianas. Mas é importante
estarmos atento para o fato de que esses atos singulares e essas escolhas
cotidianas nao se limitam a particularidades que se esgotam em si mesmo, 0s atos
individuais possuem sempre relacbes com a totalidade social construida
coletivamente por toda a humanidade.

Na esteira de nossa exposi¢cdo, com base no referencial tedrico marxiano,
vimos que a educacdo completa o processo de humaniza¢cdo com a transmissao as
novas geracfes do patriménio de conhecimento construido social-historicamente,
assim sendo, educacéo e trabalho sdo categorias que se intercruzam na constituicao
do ser social. Mas nas condicfes atuais onde a mercadoria tem o status de
elemento organizador da ordem social, o processo de humanizagcdo sofre um
comprometimento por esta se dando sob condicfes alienadas, onde as relacbes
entre as pessoas sao coisificadas, pois na sociabilidade atual o que interessa néo &
o homem, mais a sua capacidade de produzir mercadorias.

As complexidades das relacbes sociais e do desenvolvimento historico
propiciaram diferentes caminhos percorridos por diversas formacdes sociais, sendo
que a formacdo social dominante baseou-se na exploracdo do trabalho para a

criacao de valores de troca, abrindo caminho para um desenvolvimento jamais visto.



Esses caminhos trilhados, mesmo possuindo o objetivo de produzirem valores
de troca, ndo foram homogéneos nem tiveram um percurso tracado em linha reta,
mas foram caminhos cheios de percal¢os e sobressaltos, de idas e vindas, mas que
nao conseguiram conter o fluxo de expanséao do capital.

As caracteristicas da formacao do capitalismo hiper-tardio no Brasil marcaram
profundamente a sociedade brasileira, fazendo com que nossa burguesia sempre se
contentasse com o triste papel de socia minoritaria na economia mundial, inserindo-
se sempre numa composicao subordinada ao grande capital.

Nosso trabalho procurou apresentar as relagdes entre desenvolvimento
econdbmico e educacédo, para buscar demonstrar as imbricacbes da reforma do
ensino técnico com a crise do capital.

O projeto neoliberal procurou solucionar a crise que se abatera sobre o
sistema, com o fim do periodo de acumulacdo do poés-22 Guerra, através da
promocao de novos negdécios, principalmente com a retirada do Estado de setores
da economia.

A desregulamentacédo do sistema financeiro favoreceu a livre circulacéo de
capitais, que hora poderiam esté investindo na modernizagcéao do parque industrial de
bio-combustiveis, hora poderiam esta especulando com titulos da divida publica de
algum pais periférico.

Além de tudo isso, aliada a necesséria integracdo de novas tecnologias que
poderiam promover uma reducao da jornada de trabalho criando tempo livre para os
trabalhadores. Existe uma demanda reprimida de producédo que ndo encontra vazao
na esfera da circulacéo, gerando contradi¢cdes no interior do capital que ao mesmo

tempo em que desemprega, reduz numericamente os possiveis compradores dos



seus produtos, elevando a concentracdo de renda e a criacdo de um mercado
mundial enxuto, numericamente menor mais com grande poder de consumo.

Diante desse quadro a reforma do ensino técnico buscava nédo apenas a
formacdo de trabalhadores para a nova etapa do capitalismo, em fase de
reestruturacdo de sua base de producdo, mas também, dentro do pensamento
neoliberal, reduzir custos com a formacdo de uma escala maior no numero de
formandos ja que teoricamente as escolas técnicas acabariam ou reduziriam as
disciplinas nao técnicas, desestimulando o ingresso de alunos que buscavam uma
formacdo propedéutica.

A questdo também nado se limitava a reducdo de custos, mas a de
transferéncia de capitais com dinheiro publico para a promocdo de negocios
privados. Com o esvaziamento da articulagdo do ensino médio com o ensino
técnico, o0 governo poderia investir mais em entidades privadas que promovessem a
formacédo de méo de obra.

No Brasil, as entidades que possuiam uma maior experiéncia na formacao
profissional sem a preocupacdo com a formacao geral e com o ensino propedéutico
era o Sistema “S”, que como foi possivel perceber ao longo de nossa investigacao,
tornaram-se a menina dos olhos dos organismos internacionais, como o BIRD e a
UNESCO, que recomendavam a adocao do seu modelo (do Sistema “S”) tanto na
formacdao propriamente dita, quanto na forma de captacéo de recursos.

Mesmo rearticulando o ensino técnico com o ensino médio, através do
Decreto 5154/2004, o governo Lula ndo rompeu com a logica do governo anterior de
transferéncia de recursos publicos, através da utilizacdo de entidades privadas para

atuarem na formacéao do trabalhador.
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