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Ah! A cada passo uma incerteza;
A cada momento um medo, uma confus&o.
Mas que cada um construa sua prépria embarcacao.

O mar é sempre igual aos olhos dos que comungam a mesma percepcao,
Mas ele € muito mais amplo, profundo e surpreendente do que se pode
imaginar...

A percepcao do oceano é mutante para quem se atreve a navegar.
Mas use modelos apenas como referéncia para o seu barco...

Mas construa sua prépria hau sem medo dela nédo ser igual...

Igual a estética das outras embarcacdes.

A diferencga tem todo o direito de navegar...

Cada um de nés tem o amplo direito de possuir seu préprio meio de expressar.
O barco da diferenca corta o oceano..., podendo reinventar o proprio mar.

(Eduardo Simonini Lopes — Psicologo)
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RESUMO

Esta dissertacdo tem como objetivo analisar as percepcdes e perspectivas acerca
da politica publica de gestdo democratica implantada na rede estadual de ensino
de Alagoas. A efetivacdo desse fim € vislumbrada a partir de uma investigacao
tedrica, de carater pedagdgico-politico, cujo objetivo é analisar o processo de
implantacdo de uma politica que se apresenta como uma iniciativa na area da
educacdo, mas que mantém uma relacao restrita com a sociedade. Além disso,
apresenta subsidios para a melhoria da pratica pedagogica na escola e no
sistema de ensino. Esta pesquisa apdia-se teoricamente na concepc¢ao de Estado
defendida por Gramsci, ao assumir que o Estado € uma sintese de sociedade
politica e de sociedade civil, de Estado-coercdo e de aparelhos privados de
hegemonia. Destaca conceitos referentes a gestdo democrética, centralizagao,
descentralizacdo. Apresenta um breve historico sobre a relacdo existente entre
centralizacdo e descentralizacdo. Discute a possibilidade de descentralizacdo de
poder através da gestdo democratica. Identifica trés mecanismos que podem
possibilitar a gestdo democratica: o Projeto Politico-Pedago6gico, o Conselho
Escolar e a Eleicdo para escolha de gestores escolares. Descreve 0 processo de
implantacdo da gestdo democratica na rede publica estadual de ensino de
Alagoas. Expde, para finalizar este trabalho, as percepc¢des e perspectivas que 0s
envolvidos na educacéo do Estado de Alagoas tém a respeito da politica publica
de gestdo democratica implantada a partir de 1999. Conclui destacando os
avancgos alcancados pela educacdo estadual, apesar de todos os obstaculos

enfrentados e dos problemas sécio-politicos existentes no Estado.

Palavras-chave: Gestdo democratica, descentralizacdo X centralizacdo, Projeto

Politico-Pedagdgico, Conselho Escolar.
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ABSTRACT

This dissertation has as objective to analyze the perceptions and perspectives
about the public politics of implanted democratic management in the state net of
education in Alagoas. The effectuation of this is glimpsed from a theoretical
inquiry, of character pedagogical-politician, since it presents subsidies for the
practical improvement of the pedagogical one in the school and the system of
education; and, is characterized as politics for analyzing a process of implantation
of one politics that if presents as an initiative in the education area, but that it
keeps a restricted relation with the society. This research is supported theoretically
in the conception of State defended by Gramsci when assuming that the State is a
synthesis of society politics and civil society, State-coercion and private devices of
hegemony. It detaches referring concepts to the democratic management,
centralization, decentralization. It presents a historical briefing on the existing
relation between centralization and decentralization. The possibility of
decentralization of being able through the democratic management argues. It
identifies three mechanisms that can make possible the democratic management:
the Politician-Pedagogical Project, the Pertaining to school Advice and the
Election for choice of pertaining to school managers. It describes the process of
implantation of the democratic management in the state public net of education in
Alagoas. It displays to finish this work the perceptions and perspectives that the
involved ones in education of the State of Alagoas have regarding the public
politics of implanted democratic management from 1999. It concludes detaching
the advances reached for the state education although all the faced obstacles and

the existing of social-political problems in the State.

Key-Words: Democratic management, decentralization X centralization, Politician-
Pedagogical Project, Pertaining to school Advice.
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INTRODUCAO

Por razdes diversas, a realidade brasileira tem sido extremamente
fecunda para o debate em torno da educacdo, pois varios sdo os temas
pesquisados e debatidos constantemente por estudiosos dessa area e de outras,
dentre eles socidlogos, politicos, economistas, filosofos. Um desses temas
relaciona-se com a implantacdo e implementacdo das politicas educacionais
enquanto politicas publicas, buscando caracterizar e unificar estratégias de
reforma do sistema educacional, todavia, parecem ndo possuir como objetivo
maior superar os problemas existentes, numa perspectiva de transformacao tanto
do sistema educacional quanto do contexto social como um todo. Estas politicas
guase sempre sao pensadas enquanto instrumentos que podem amenizar apenas
a situacdo atual, ja que a preocupacdo central € com o imediatismo, n&o

provocando, de fato, a superacao do sistema existente.

Tais consideracbes contribuem para a reflexdo sobre o tema GESTAO
DEMOCRATICA NA REDE ESTADUAL DE ENSINO DE ALAGOAS:
percepcdes e perspectivas de uma politica publica, que se originou a partir da
minha atuacdo enquanto profissional da educacédo, tanto no papel de professora
quanto no de coordenadora pedagdgica. Primeiramente, ao observar a forma
como as instituicdes de ensino da rede publica estadual vém sendo administradas
(geridas) e segundo, como esse trabalho de gestdo escolar estd sendo
acompanhado ao longo do processo de implantacdo do principio de gestdo

democratica na rede de ensino estadual.

Consequentemente, gerou-me uma preocupacao no que diz respeito a
interferéncia na pratica pedagogica e relacional na escola, a partir da gestao
democratica implantada na rede estadual de ensino desde 1999 (ano da
realizacdo do | Congresso Estadual Constituinte Escolar de Alagoas — CECEAL,
que teve como resultado a elaboracdo da Carta de Principios da Educacéo®.

! Segundo documento denominado: Caderno de subsidios a avaliacdo da politica educacional e
proposicdes das escolas, organizado pela Secretaria Executiva de Educacdo (denominagéo desse
orgdo em 2004; a partir de 2007 passou a ser denominada Secretaria de Estado da Educagéo e
do Esporte — SEEE), “a Carta de Principios da Educacao configura-se como conquista inovadora,
visto que legitima a participacdo e a autonomia da comunidade escolar sobre o seu direito de
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Quanto a minha formagédo académica de Pedagoga e Especialista em
Gestao Escolar, essa escolha foi essencial no despertar das minhas inquietagdes,
pois intensificou ainda mais o desejo de conhecer como vem ocorrendo o

processo de efetivacdo da gestdo democratica em Alagoas.

Além disso, as mudanc¢as que vém ocorrendo nas Ultimas décadas na
educacéo, principalmente, no que diz respeito a gestdo da educa¢do causaram-
me grande inquietacdo, visto que a construcdo de um processo diferente de
gestdo, comparado as formas centralizadoras e autoritarias de administrar a

escola e a educacao constitui uma necessidade do contexto social.

Considero, portanto, relevante que esse processo seja analisado na
perspectiva de ir além da identificacdo das falhas e/ou acertos, dos resultados
negativos e/ou positivos; mas, € preciso possibilitar que os sujeitos envolvidos no
processo de gestdo da educacdo busquem meios para superar os problemas
existentes no contexto onde estao inseridos, criando espa¢cos democraticos, onde
esses sujeitos sejam, de fato, participativos e tenham, por direito, uma vida digna.
Para isso, ha a necessidade de conhecer a GESTAO DEMOCRATICA NA REDE
ESTADUAL DE ENSINO DE ALAGOAS visando compreender as relagbes e

estruturas publicas e sociais.

A preocupacao em analisar como vem se dando o processo de gestao da
escola da rede publica estadual, que perspectivas e desafios vém enfrentando e
guais os avanc¢os obtidos nos ultimos oito anos, foi 0 que me estimulou a realizar
este trabalho, visto que a tematica estudada, apesar da importédncia e da
complexidade para a area de educacdo, e, mesmo sendo um tema bastante
discutido e pesquisado, principalmente, em Alagoas, continua exigindo de todos

nés uma reflexao.

Acreditamos, contudo, que este estudo traz grande contribuicdo tanto
para as instituicbes envolvidas, possibilitando um repensar da pratica de gestao
escolar implantada, quanto para a area de educacdo e as demais areas do

conhecimento no que diz respeito a necessidade de se produzir novos

decidir a respeito de aspectos pedagoOgicos, administrativos e relacionais, num processo de
construcdo da Escola Cidada no fortalecimento do controle social” (SEE, 2004).



145

conhecimentos cientificos que promovam ac¢des de intervencdo na sociedade e

objetivem a transformacéo desse contexto social.

E um tema que constitui uma problematica tedrica com varios pontos a

serem investigados levando-me, portanto, a varias indaga¢cées, como:

12. A Gestdo Democratica enquanto politica publica € capaz de
superar o histérico modelo centralizador de gerir a educacao no Brasil?

22 A politica de gestdo democratica implantada pelo Estado

brasileiro se caracteriza como uma préatica democratica nas escolas?

32 Como ocorreu a implantacao da politica de gestdo democratica
na rede estadual de ensino de Alagoas?

43: Quais as percepcOes da comunidade escolar acerca da politica

de gestdo democratica em Alagoas ap0s oito anos?

Abordamos este tema porque consideramos a gestdo democratica uma
iniciativa de politica publica na area da educacdo, centrada no principio da
descentralizacdo de poder que se efetiva através de mecanismos como: eleicdo
para gestores escolares nas escolas publicas, organizacdo dos Conselhos
Escolares e construcdo do Projeto Politico-Pedagdgico, capazes de possibilitar
uma ampla transformagdo no contexto educacional e, conseqientemente, na

sociedade.

Apesar de acreditarmos que esta politica pode contribuir para uma ampla
transformacdo, percebemos que enquanto politica publica e principio legal, a
gestdo democratica parece nao ter conseguido superar o modelo centralizador de
gerir a educacdo. Deduzimos que a gestdo democratica possibilitou algumas
mudanc¢as no sistema de ensino, mas ndo podemos afirmar que descentralizou
totalmente o poder, possibilitando que as comunidades escolar e local tenham
total autonomia no que se refere a educagcdo e, especialmente, a gestao da

escola.

Se observarmos a politica de gestao democrética implantada pelo Estado
de Alagoas pela ética legal, perceberemos que o Estado deu um grande passo
em relacdo ao modelo centralizador e autoritario de administrar a educacao antes

de 1999. Por outro lado, se analisarmos a partir do cotidiano da educacéo e da
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forma como a comunidade escolar percebe essa politica, verificaremos que a
pratica pedagdgica, administrativa e financeira da gestado da educacao nao aponta
para uma pratica democratica. Podemos perceber algumas excecodes, iniciativas
isoladas de gestdo democratica na rede estadual ou discursos que se confundem
com o que é de fato gestdo democrética, mas que nao garantem a existéncia real

de uma pratica democréatica nas escolas e na rede estadual de ensino.

Defendemos, portanto, este tema, por consistr numa pesquisa
desenvolvida na area de educacéo, porém, com possibilidade de contribuir para o
desenvolvimento de trabalhos em outras é&reas do conhecimento, como:
administracdo e politicas publicas, visto que a reflexdo sobre gestdo educacional,
principalmente, a gestdo democratica, € relevante para a obtencdo de
informacBes mais amplas e aprofundadas das acdes desenvolvidas na rede
estadual de ensino, podendo contribuir tanto para a educagédo, quanto para a

transformacao do contexto social.

Pressupostos metodoldgicos

Assumimos neste trabalho a perspectiva de uma gestao democratica que
segundo Luck (1998, p. 13) reconheca a necessidade de unir as mudancas
estruturais e de procedimentos com énfase no aprimoramento escolar, por meio
de um projeto pedagogico comprometido com a promoc¢ao de educagdo em
acordo com as necessidades de uma sociedade moderna e justa. Logo, o papel
da gestdo educacional serda o de coordenar a acdo dos diferentes componentes
do sistema de ensino, sem perder de vista a especificidade de suas
caracteristicas e de seus valores, de modo que a plena realizacao de individuos e

grupos seja efetivada.

Portanto, a defesa de uma gestdo democratica em educacdo esta
intrinsecamente associada a constru¢cdo de uma sociedade democrética,
participativa e igualitaria, visando lutar por politicas publicas que promovam a

melhoria das condi¢des sociais e, conseqientemente, educacionais. I1sso leva-nos
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a refletir sobre a importancia, tanto do trabalho de gestdo educacional, quanto de
avaliar o desenvolvimento deste trabalho para que a mudanca nao seja
meramente técnica, mas também politica e possa contribuir para a cooperacéo e
inclusdo do ser humano na sociedade, substituindo a competicdo e a exclusao e

rompendo com um modelo de gestéo centralizador e autoritario.

Outra categoria tedrica assumida para analise dos fatos contidos nesta
pesquisa € a de Estado dentro de uma concepcdo Gramsciana, ao
compreendermos que o Estado é uma sintese de sociedade politica e de
sociedade civil, de Estado-coercdo e de aparelhos privados de hegemonia.
Entendemos, pois, que a relacdo entre sociedade politica e sociedade civil
constitui o Estado. Segundo Gramsci, para que a classe trabalhadora conquiste o
poder do Estado, € necessario lutar por hegemonia e por consenso dentro do

proprio Estado e, essa luta deve ocorrer no seio da sociedade civil.

Gramsci elabora sua teoria do Estado como uma unidade
articulada de consenso e coergdo, pensa-o como produtor da
organizacdo/desorganizagao da totalidade da sociedade. Pensar a
sociedade civil como separada da sociedade politica significa
desconhecer as condicfes reais das lutas de classe, pois implica
cindir direcdo e coercdo, mitificando assim o0s projetos
hegemobnicos. Essa separacdo no campo do capitalismo é
absolutamente impensével. (DIAS, 2004, p. 11-12)

Gramsci considera a sociedade civil como uma visdo ampliada do Estado,
visto que este se estrutura a partir da articulagdo entre consenso e coergao.
Entretanto, € necessario considerarmos as lutas de classes existentes no Estado,
enfatizando a articulacdo entre sociedade civil e sociedade politica, pois a
desarticulacdo entre as mesmas provoca a ideia de que os projetos hegemonicos
sao projetos que representam a maioria, quando na realidade tais projetos
refletem os interesses reais de um dos segmentos da sociedade. Com base
nessa concepc¢ao, o Estado tanto pode atuar no papel de organizador do
consenso, quanto no de organizador da dominacdo, de forma a produzir a
organizacao/desorganizacao da totalidade da sociedade. Isso porque, a0 mesmo
tempo em que o Estado organiza o poder, desorganiza as categorias
representativas da sociedade civil que se opbem ao poder.
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Logo, quando afirmamos a necessidade da classe trabalhadora lutar por
hegemonia, sabemos que é imprescindivel que esta categoria se organize
enquanto representacdo da sociedade civil, na perspectiva de ndo ser

desestruturada pelo poder do Estado, enquanto sociedade politica.

A sociedade civil, habitat da cidadania, € tomada como campo
homogéneo: trata-se de wuma impossibilidade face aos
antagonismos classistas. A cidadania, vista como campo
privilegiado da guerra de posi¢do, passa a ser entdo o fetiche
central do nosso século. Uma cidadania que, ainda que, de algum
modo, leve em consideragdo os antagonismos, € uma abstracéo
determinada: é uma cidadania burguesa. Jogar todas as cartas na
democracia e na cidadania burguesas (tomadas como universais)
significa "eliminar" o antagonismo, construir os caminhos da
derrota e da incorporacdo a ordem capitalista. A nogcdo de
cidadania, do ponto de vista das classes subalternas, deve ser
pensada como espaco de contradi¢des, caso contrério, ela acaba
por reforcar essa igualdade mistificada/mistificante. (DIAS, 2004,
p. 12)

Assumiremos neste trabalho, além da categoria de Estado com base
numa concepcao gramsciana, a categoria de intelectuais organicos defendida por
Gramsci, ao considerar todo homem como intelectual, apesar de que nem todo

homem assume a funcao intelectual.

Cada grupo social, nascendo no terreno originario de uma fungao
essencial no mundo da producdo econbmica, cria para si, ao
mesmo tempo, de um modo orgénico, uma ou mais camadas de
intelectuais que Ihe ddo homogeneidade e consciéncia da propria
funcdo, ndo apenas no campo econdmico, mas também no social
e no politico... (GRAMSCI, 1979, p.7)

Nessa perspectiva, intelectual organico se refere aos individuos
pertencentes as categorias representativas da sociedade civil, independente do
campo de atuacdo, que atuam com a funcédo de organizacdo. Nesse sentido, os
intelectuais organicos podem ser aqueles representantes da classe dominante,
gue detém o poder e objetivam permanecer no poder, mantendo a proépria
hegemonia, como podem ser os representantes das classes menos favorecidas,

gue se organizam para criar uma nova hegemonia.
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E a partir dessas categorias fundamentadas em Gramsci que buscaremos
compreender o processo de gestdo democratica implantada na rede estadual de
ensino de Alagoas, sob as seguintes perspectivas: 1) analisar o papel do Estado
ao introduzir o principio de gestdo democratica na rede publica de ensino
estadual; 2) quais os intelectuais organicos envolvidos nesse processo de
implantacdo de uma nova politica na area da educacdo; e 3) a quem esses

intelectuais representam no contexto social.

Portanto, a partir do tema escolhido, pretendemos investigar as
percepcdes e perspectivas identificadas através da andlise documental e da
reflexdo de algumas falas representativas da Secretaria de Estado da Educacéao e
do Esporte, de 6rgados técnicos, 6rgdo normativo e consultivo (Conselho Escolar),
de gestores escolares e da comunidade escolar (professores, alunos, funcionarios
e pais de alunos) sobre o processo de gestdo democratica da escola na rede
publica estadual, confrontando as ideias apresentadas nos documentos com as
percepcdes que cada um possui a respeito dessa politica educacional. Para isso,
fizemos uso da pesquisa qualitativa, por permitir uma interpretacdo e

contextualizacdo dos dados coletados.

A intencionalidade e o sentido de toda investigacao educativa é a
transformacdo e o aperfeicoamento da pratica. A dissociacao
habitual entre a teoria e a pratica desvirtua o carater educativo da
investigacado, ja& que impede ou dificulta o vinculo enriquecedor
entre 0 conhecimento e a acdo, para desenvolver uma acao
informada e reflexiva ao mesmo tempo em que um conhecimento
educativo, comprometido com opcbes de valor e depurado nas
tensdes e resisténcias da pratica. (GOMEZ, 1998, p. 101)

Acreditamos que a pesquisa em educacao precisa ter uma relacdo direta
com a pratica pedagogica, devendo, de alguma forma, interferir nessa pratica no
sentido de transforma-la de acordo com os interesses da maioria. Defendemos a
concepcao de teoria e pratica a partir da inter-relagéo existente entre ambas, logo,
a pesquisa visa refletir sobre uma determinada préatica, num processo de acao-
reflexdo-acdo. E importante esclarecer que ndo € nenhuma defesa do
pragmatismo, mas a defesa de uma pesquisa em educacdo que assuma a

responsabilidade de transformar processualmente a pratica.
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A abordagem metodoldgica qualitativa tomou como ponto de partida as
observacbes e a reflexdo tedrica dos contextos observados, a reordenacéo e a
concepcao do objeto de estudo, além da analise dos dados e dos documentos
coletados. Tal abordagem metodologica contribuiu para uma melhor compreensao
do objeto de estudo deste trabalho, a medida que nos possibilitou uma acéo-
reflexdo-acao, a partir de uma concepcdao dialética da realidade historica.

A pesquisa foi realizada em duas etapas interdependentes: a primeira
consistiu no levantamento bibliografico e na coleta de dados e documentos
relacionados ao objeto de pesquisa proposto. A coleta de dados desenvolveu-se a
partir do contato com a Secretaria de Estado da Educacédo e do Esporte - SEEE,
através dos coordenadores de gestdo, para obter informacdes a respeito da
politica de gestdo democratica. Durante esse momento de coleta de dados,
solicitamos ao 6rgdo competente, documentos (Carta de Principios da Educacéo,
relatérios, pareceres, plano de trabalho, entre outros) que pudessem subsidiar a
nossa pesquisa. Outras informacdes foram obtidas através de entrevistas com
representantes do grupo de gestdo, com membros da SEEE e de uma das
Coordenadorias de Ensino — CRE, com participantes do Conselho Escolar e com
gestores escolares.

A segunda etapa referiu-se ao desenvolvimento da analise do referencial
bibliografico, dos dados e documentos coletados e das acbes desenvolvidas no
contexto observado. Procuramos realizar uma andlise buscando a compreenséao e
a importancia dessa politica publica em relagdo com um contexto mais amplo, que
é a sociedade, considerando fatores sociais, historicos, culturais, politicos, entre
outros, essenciais. Essa etapa, de certa forma, ocorreu simultaneamente as
outras, isto é, no decorrer do processo de pesquisa. Gomez (1998, p. 116), dentro

do enfoque interpretativo na investigacéao cientifica, destaca que:

Os acontecimentos teéricos tém sempre um valor instrumental,
sdo concebidos como ferramentas conceituais que adquirem seu
significado e potencialidade dentro de um processo discursivo de
busca e intervencgéo na realidade. O verdadeiramente significativo
€ a relevancia do processo discursivo, a potencialidade do mesmo
para penetrar nas circunstancias concretas que compdem cada
realidade educacional.
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O que pretendemos é a ampliagdo das possibilidades de construcdo de
conhecimento sistematizado cientificamente sobre a gestdo democréatica da
escola publica do estado de Alagoas, implantada a partir de 1999. Trata-se,
portanto, de um estudo de caso que toma como foco a Secretaria de Estado da
Educacédo e do Esporte — SEEE, na perspectiva de refletir sobre o processo de
implantacéo e efetivacdo da politica publica de gestdo democratica, bem como as
contribuicbes desse processo para as escolas publicas, as CREs e,

consequentemente, a sociedade em geral.

Os resultados dessa pesquisa estdo organizados neste trabalho, em trés
capitulos: o primeiro apresenta uma discussdo a respeito da GESTAO
DEMOCRATICA COMO POLITICA PUBLICA: superacdo do modelo
centralizador? Destaca conceitos referentes a gestdo democratica,
centralizacdo, descentralizacdo; apresenta um breve histérico sobre a relacdo
existente entre centralizacdo e descentralizagcdo; discute a possibilidade de
descentralizacdo de poder através da gestdo democratica; identifica e descreve
cinco principios que devem ser considerados pela gestdo da escola e pela gestédo
da educacao e da sociedade: legitimidade, participacdo, lideranca, qualificacdo e
flexibilidade; e, por fim, destaca trés mecanismos que podem possibilitar a gestao
democrética: a eleicdo para escolha dos Gestores Escolares, o Conselho Escolar

e o Projeto Politico-Pedagdgico.

Nesse capitulo, assumimos como referéncias tedrico-metodologicas
estudos de pesquisadores como: Tavares (2003), Chizzott (2001), Sucupira
(2001), Cury (2001), Horta (2001), Favero (2001), Melo (2004), Mayo (2004),
Bastos (1999), Neto & Almeida (2000), Vieira (2004), Barroso (2000), Luck (1998),
Ghanem (1996), Gramsci (1981), Chaui (1995), Oliveira (2005), Padilha (1998),
Gadotti (1998), Kuenzer (2000), Ciseki (1998), Santana (2000) e Ferreira (2004).

O segundo capitulo apresenta a POLITICA PUBLICA DE GESTAO
DEMOCRATICA NO ESTADO DE ALAGOAS. Descreve 0 processo de
implantagcdo da gestdo democratica na rede publica estadual de ensino de
Alagoas; destaca a participacéo da Equipe de Construcdo e Acompanhamento da

Gestado Democratica Educacional da SEEE, na implantacdo dessa politica publica
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e relata algumas acdes desenvolvidas pela equipe para a efetivacdo da gestao

democratica.

Para a elaboracdo desse capitulo, foram analisados os Relatérios Anuais
referentes ao periodo de 2001 a 2004; a Carta de Principios da Educacéo;
Caderno de Subsidios a Avaliacdo da Politica Educacional e Proposicbes das
Escolas, elaborado em setembro de 2004; Agenda de Trabalho da SEEE para
2005; o Relatério Final do Il Congresso Estadual Constituinte Escolar de Alagoas;
0 Boletim Informativo denominado Gestdo Noticia, entre outros documentos de

grande relevancia para este trabalho.

O terceiro e ultimo capitulo, por sua vez, apresenta a pesquisa empirica
que analisou as PERCEPCOES ACERCA DA POLITICA DE GESTAO
DEMOCRATICA EM ALAGOAS apds oito anos da implantacio dessa politica
publica. Nesse capitulo, sdo objetos de estudo e analise trés elementos
relevantes para o processo de gestdo democratica: 1. Eleicdo para escolha de
gestores escolares; 2. Conselho escolar; e 3. Projeto politico-pedagogico.
Apresenta as percepcdes que os envolvidos em educacdo no Estado de Alagoas

tém a respeito desses elementos no contexto atual.

A producao desse capitulo foi possivel devido a realizacdo de entrevistas
semi-estruturadas, aplicadas com representantes de uma Coordenadoria de
Ensino — CRE e com representantes da comunidade escolar, como: gestores
educacionais, Coordenadores Pedagdgicos de escolas da rede publica,
funcionario do quadro técnico como membro do Conselho Escolar, sendo
representante do segmento funcionario, mée de alunos de uma escola da rede

publica estadual, professores da rede estadual e alunos.

CAPITULO | - GESTAO DEMOCRATICA COMO POLITICA
PUBLICA: superacdo do modelo centralizador?

A tematica gestdo democrética tem sido ao longo das ultimas décadas,

alvo de interesse e estudo de pesquisadores da area da educacéo. Varios sédo os
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trabalhos produzidos de grande relevancia para o sistema educacional e,
consequentemente, para a sociedade como um todo, visto que esse modelo de
gerir as escolas publicas confronta-se com o modelo que perpassa a historia da
nossa educacdo e que possui como principal caracteristica a centralizacdo de

poder.

7

No Brasil, a gestdo democratica é considerada uma das principais
politicas publicas, por possibilitar a descentralizacdo da educacao. Esse principio
constitucional vem permitindo que a educacédo seja vista como responsabilidade
de cada instancia de poder: Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal. Além
disso, tem promovido um repensar a educacdo pelas préprias instituicdes de

ensino, com a colaboracdo da familia, por meio dos Conselhos Escolares.

Mesmo sendo uma politica discutida com mais veeméncia desde o
periodo da redemocratizacdo do nosso pais, a rea¢do da sociedade diante dessa
politica ainda € de incerteza e bastante perplexidade, principalmente, ao ter que
se confrontar com categorias como centralizacdo e descentralizacdo. Isso porque
sao categorias bastante polémicas e que vém sendo alvo de discussdes ao longo

da histéria dos textos legais, quando se referem a educacéao brasileira.

Logo, percebemos o quanto € importante descrevermos a trajetoria
dessas categorias para obtermos uma melhor compreensdo da gestdo
democratica, enquanto politica publica que se propde superar o paradigma
centralizador e autoritario de gerir a educacdo em nosso pais. E relevante,
também, para analisarmos os impactos provocados pela implantacdo da gestao
democratica numa realidade local que é o Estado de Alagoas. Cabe-nos refletir
sobre as possibilidades de superar o autoritarismo e a centralizacdo, a partir da
implantacédo do principio de gestdo democratica na Constituicdo Federal de 1988
e apos a promulgacdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional n°
9.394/96. Faremos, portanto, uma reflexdo sobre a relacdo entre centralizacdo X
descentralizacdo ao longo da historia da educacao brasileira, iniciando pelo Brasil
- Colbnia, dependente de Portugal, até o periodo da redemocratizacdo do nosso

pais.

|. RELACAO ENTRE CENTRALIZACAO X DESCENTRALIZACAO
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A centralizacdo significa concentracdo de poderes, de atribuicbes e de
acOes sob a responsabilidade de uma Unica pessoa ou de um grupo de pessoas
com obijetivos pré-determinados®. Geralmente, a centralizacéo se efetiva a partir

de atitudes autoritarias.

Entendemos que a centralizacdo de poder no que diz respeito a uma das
formas de organizacdo do Estado é caracterizada pelo controle rigido da classe
gue se mantém no poder em relagdo as demais classes sociais. Esse controle se
da através das diretrizes tracadas pelas classes dirigentes, significando que as
decisdes sao tomadas de cima para baixo e o objetivo central é atender aos
interesses e valores dos dirigentes. Nesse sentido, o papel do Estado € de
controlador da sociedade em todos os aspectos da vida social. O Estado intervém
de tal forma que as ideias e valores defendidos pela classe dirigente sao
compreendidos e aceitos como projetos homogéneos que representam 0s
interesses de toda a sociedade. Ao contrario,

Descentralizar significa transferir poder ou tarefas do centro para
a periferia. (...) A transferéncia pode se processar de trés formas:
a) de uma esfera central de governo para outra periférica (ou seja,
transferéncia intergovernamental); b) dentro de mesmo nivel de
Governo (ou seja, transferéncia intragovernamental); c) do
Governo para a sociedade civil. (TAVARES, 2003, p. 57)

O ato de descentralizar consiste, segundo a referéncia citada, na
transferéncia de poder ou tarefas, isto é, significa desconcentrar poder ou tarefas
do centro, daquele individuo ou grupo social que se destaca hierarquicamente do
ponto mais alto para outras instancias da sociedade, para outros individuos que
passam a assumir responsabilidades em relagédo a esse poder, ou tarefas que
lhes sé&o atribuidas. A partir dessa concepcéo, entendemos que o0 centro passa a
ser o ponto de apoio, 0 elo entre todos 0s responsaveis pelo poder de gerir e,

consequentemente, entre todos 0s grupos sociais.

> Para a definicAo do termo centralizagdo, tomamos como referéncia o conceito do termo

descentralizacao, ou seja, apresentamos uma compreensdo daquilo que se coloca como contrario
a descentralizacao.
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No entanto, o que geralmente ocorre no contexto social e, em especial, na
educacgdo publica é a descentralizacdo para fins de representacdo de uma falsa
realidade, ou seja, formalmente, através dos mecanismos legais, a classe
dirigente defende a descentralizacdo, instituindo-a, mas, por tras de toda essa

representacdo o que existe, de fato, é a centralizacdo de poder.

bY

No que se refere a educacdo publica a partir da instituicdo da gestédo
democratica, a escola passa a assumir o poder de “dirigir a si propria” através do
gestor escolar e do Conselho Escolar, sendo “dotada” de autonomia para se auto-
gerir, mas na realidade a escola nédo deixa de ser executora das determinagdes
impostas pelo poder do Estado, entendido como sociedade politica, ou seja, pelo
governo que o assume. Convém destacar que nem sempre o Estado cria as
condicBes necessarias para que a escola possa funcionar plenamente, segundo
essa politica de governo. Ocorre, portanto, uma transferéncia de poder para um
nivel hierarquicamente inferior — a escola, sem que o Estado perca de vista o

controle sobre esse nivel.

E com base nessas concepcdes que procuraremos refletir sobre a relacéo
existente entre ambos o0s termos, na perspectiva de identificarmos como a
centralizacao e a descentralizacao perpassaram a histéria da educacéo brasileira
nos textos legais.

E importante destacar que nem sempre a descentralizacdo pode ser
compreendida como uma forma de democratizar o poder publico; ela pode se
limitar & mera transferéncia de responsabilidades. Outra questdo que merece
destaque € que, durante a trajetoria histérica desses termos, podemos observar
gue houve momentos em que a centralizacado podia ser compreendida como um
ponto positivo e, em outros, como uma caracteristica negativa. Essa consideracao
pode ser aplicada também as iniciativas de descentralizacdo. Justificamos tal

consideracao levando em conta cada contexto historico.

A estrutura social do Brasil - Colénia foi caracterizada como sendo
organizada a base de relagcdes predominantemente de submissdo externa e
interna. Externa, ao considerar a relacao entre o Brasil - Colénia e a metrépole (a
Corte portuguesa), visto que o Brasil ndo possuia autonomia e a Corte, que

detinha o poder, assumia todas as determinagfes referentes a Colbnia; e interna,
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bY

quando nos referimos a relacdo de trabalho (escravo ou semi-escravo pelos
colonizadores) e as relacdes familiares (da esposa em relacdo ao marido, dos
filhos em relacdo ao pai...). No que se refere a educacdo ministrada no Brasil —
Colbnia, a educacéo jesuitica, caracterizada, principalmente, pela catequizacao
dos indios marca o inicio da nossa educacdo, apesar de ter, inicialmente, como

objetivo principal, a evangelizacdo dos nativos.

A obra de catequese, que, em principio, constituia o objetivo
principal da presenca da Companhia de Jesus no Brasil, acabou
gradativamente cedendo lugar, em importancia, & educagéo da
elite. E foi com esta caracteristica que ela se firmou durante o
periodo em que estiveram presentes no Brasil os seus membros e
também com essa mesma caracteristica que ela sobreviveu a
prépria expulsdo dos Jesuitas, ocorrida no século XVIIl. Dela
estava excluido o povo e foi gragas a ela que o Brasil se “tornou,
por muito tempo, um pais da Europa”, com os olhos voltados para
fora, impregnado de uma cultura intelectual transplantada,
alienada e alienante. (ROMANELLI, 2003, p. 35)

A obra realizada pelos padres jesuitas no periodo colonial, apesar das
limitacBes e dos fins pré-determinados, marcou o inicio da histéria da educacao
no Brasil, principalmente, quando nos referimos a metodologia, aos conteudos
trabalhados, aos objetivos previstos, todos esses elementos relacionados aos
interesses da Corte portuguesa, evidenciando a relacdo de submisséo e a
centralizacdo de poder. O modelo de educacdo jesuitica perpassou todo o
periodo colonial e imperial, chegando a atingir também o periodo republicano,
pois, mesmo com a expulsédo dos padres jesuitas do Brasil em 1759, esse modelo
de educacdo se manteve, demonstrando a solidez com que os padres jesuitas

haviam fixado as bases da educacéao jesuitica.

Com a chegada da Corte portuguesa ao Brasil, em 1808, uma série de
medidas referentes ao campo intelectual geral foi tomada, principalmente, no que
diz respeito as mudancas no quadro das instituicbes educacionais da época,
como: a criacdo dos primeiros cursos superiores, nao teoldgicos, na Coldnia,
sendo realizados a partir de aulas avulsas e com fins de formar o profissional
pratico. Destacamos ainda, entre as escolas superiores e instituicées culturais: a

Academia Real da Marinha e a Academia Real Militar; o curso médico-cirargico da
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Bahia e o do Rio de Janeiro; o curso de Economia Politica; o Gabinete de
Quimica organizado na Corte; o curso de Agricultura criado na Bahia; a Real
Academia de Desenho, Pintura, Escultura e Arquitetura Civil, transformada,
posteriormente, na Escola Nacional de Belas-Artes; a criagcdo do Museu Real, do

Jardim Botanico, da Biblioteca Publica e da Imprensa Régia®.

Todas essas medidas tinham como objetivo atender a burocracia da
metrépole e aos nobres instalados no pais. Podemos constatar que a prioridade
na area da educacdo era com o nivel superior de ensino, pois atingiam
diretamente as classes dirigentes. Eram cursos especificos para os filhos das
classes dirigentes, que objetivavam manter-se no poder da Colbnia, conforme
ressalta Romanelli (2003, p. 38): “(...) o aspecto de maior relevancia dessas
iniciativas foi o fato de terem sido levadas a cabo, com o propdsito exclusivo de
proporcionar educacdo para uma elite aristocratica e nobre de que se compunha
a Corte.” Foi um periodo marcado pela centralizacdo de poder e por uma

educacao aristocratica.

Com a Proclamacdo da Independéncia, em 1822, fez-se necessario
elaborar uma Constituicdo. Esta foi outorgada em 1824, tendo como inspiracao a
constituicéo francesa de 1791, de cunho liberal, pautada nos ideais de liberdade,
igualdade e fraternidade. Em relacdo a educacdo, no decorrer da Assembléia
Constituinte de 1823 foram apresentados projetos de elaboracdo de um tratado
sobre educacao para a mocidade e o de criacdo de universidades. Além disso, foi
proposto, por Andrada Machado, um projeto de descentralizacdo, o qual delegaria
as provincias a promocado da educacédo para a mocidade. Entretanto, nenhum
desses projetos obteve sucesso e o que ficou estabelecido no Art.179 da
Constituicdo de 1824, inciso n, foi "instru¢do primaria gratuita e aberta a todos os

cidadaos”.

Em relacado a “todos os cidadaos”, é bom ressaltar que, na €poca, negros,
indios e mulheres ndo eram vistos como cidadaos, sendo apenas uma pequena
parcela da sociedade possuidora deste perfil. Logo, nem todos iriam ter acesso a

esta pretensa gratuidade e os poucos gue tinham acesso, objetivavam manter-se

® Para maiores esclarecimentos ver: RIBEIRO, Maria Luisa Santos. Histéria da educacéo

brasileira: a organizacdo escolar e ROMANELLI, Otaiza de Oliveira. Histéria da educacdo no
Brasil.
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no poder, visto serem pertencentes a classe dominante. Quanto a questdo da
descentralizacdo, abordada durante a Assembléia Constituinte, relacionava-se
aos idearios liberais e objetivava a transferéncia de poder dentro da mesma

classe social.

A Constituinte de 1823, com todos os arrazoados patrioticos e
exultantes, em seis meses de trabalho produziu mais discursos
veementes e oradores esfuziantes sobre a instrucdo, que
diretrizes fundamentais para a educagdo nacional. A educacédo
basica ficou absolutamente relegada a iniciativa privada até o Ato
Adicional de 1834 e a criacdo da universidade foi mais um motivo
de emulagéo entre deputados provinciais (...). (CHIZZOTTI, 2001,
p. 50-51)

Deduz-se que o elemento principal da educacdo neste periodo era a
oratdria, a forma como cada um expunha seus pensamentos e argumentos, ou
seja, uma educacdo que desconhecia a realidade concreta do pais. Por outro
lado, vé-se que houve significativas mudancas no que diz respeito as iniciativas,
ou seja, as intencdes sobre o processo educacional, sendo que essas intengdes
eram para favorecer a elite dominante, formada por proprietarios de terras,
senhores de engenhos, pelos nobres e pela pequena burguesia brasileira. Na
época, essa elite dominante constituia a sociedade civil e politica organizada e
articulada, com base nos ideais liberais, portanto, as propostas apresentadas e as
ideias aprovadas relacionavam-se com o0s interesses dessa classe, a qual
buscava atender diretamente as reivindicacdes de Portugal. Enquanto isso, a
classe menos favorecida economicamente, que era a maioria, ndo fazia parte
dessa sociedade, ou melhor, ndo era considerada com direito a cidadania. Dos
discursos, ao texto constitucional, o que ficou estabelecido foi mera formalidade

legal.

Os direitos e garantias, especificamente os direitos a educacao,
atendiam diretamente as reivindicacfes dos liberais de Portugal,
onde Dom Pedro empenhava-se em manter seu direito a
sucessdo de Dom Jodo VI. A gratuidade universal a educacao
primaria, genericamente proclamada e candidamente outorgada
na Constituicdo, ndo derivou de interesses articulados e reclamos
sociais organizados, inserindo-se no texto, (mais) como um
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reconhecimento formal de um direito subjetivo dos cidadaos que
uma obrigacéo efetiva do Estado. (CHIZZOTTI, 2001, p. 53)

Apés trés anos de outorgada a Constituicdo Imperial, a Comissao de
Instrucdo Publica,” representada pelos dirigentes imperiais preocupados em
manter a ordem e difundir a civilizagdo, apresentou a Assembléia Geral
Constituinte e Legislativa do Brasil, para analise e discussdo, o projeto de lei
sobre a criacdo de escolas de primeiras letras ou pedagogias em todas as
cidades. Esse projeto, depois de ter sofrido algumas modificagdes, foi outorgado
por Dom Pedro |, Imperador do Brasil, transformando-se na primeira Lei Nacional
referente a educacdo primaria, em 15/10/1827, e, tornando-se, também, um
marco na educacao imperial. A lei de 1827 compreendeu: a criacdo de Cursos
Juridicos em Olinda e Sao Paulo; a regulamentacdo do ensino primario,
determinando que em todas as cidades, vilas e lugares mais populosos haveria
escolas de primeiras letras; a remuneracdo dos professores; o ensino mutuo; o

curriculo minimo, a admisséo de professores e escolas para meninas.

Esta Lei durou oito anos. Por qué? Considerando que o Brasil era
um Estado centralizado regido por uma monarquia imperial e
considerando que as provincias eram dotadas de muito pouca
autonomia, mas que era delas que os impostos eram drenados
sistematicamente para a Corte Imperial, ndo admira que houvesse
tantos movimentos contestatérios em Vvarias delas. Se
geograficamente o que se chamava Brasil era um pais unificado, a
busca de um projeto de Nacdo explodia em rebelibes, em
movimentos em que as provincias exigiam maior autonomia,
maior controle dos impostos que nelas nasciam, para que estes
nelas ficassem ou para que a elas voltassem. (CURY, 1997,

pp.10)

Ao determinar que em todas as cidades, vilas e lugares mais populosos
do Império deveria haver escolas de primeiras letras, o Imperador, através da Lei
de 1827, tomou uma iniciativa de descentralizacdo com fins de favorecer a Corte

Imperial, totalmente contraditéria com a realidade brasileira, organizada em bases

* Faziam parte da Comisséo de Instrugdo Publica: Martim Francisco Ribeiro d’Andrada, Anténio
Rodrigues Velloso d’Oliveira, Belchior Pinheiro d’Oliveira, Anténio Gongalves Gomide e Manoel
Jacinto Nogueira da Gama.
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centralizadoras, que mantinham no poder uma monarquia absolutista.
Descentralizar, naquele momento, significava isentar-se da responsabilidade com

0 ensino.

A total centralizacdo da primeira Constituicdo Imperial de 1824 e o
fracasso da Lei Imperial de 1827 culminaram numa reacdo politica,
principalmente, por parte dos politicos liberais, que propuseram uma reforma
constitucional. Como resultado dessa reacao politica, foi aprovado e promulgado,
em 1834, o Ato Adicional a Constituicdo que referendaria uma das primeiras
tentativas de descentralizacdo da instrucdo publica no Brasil, delegando as
Assembléias Provinciais o direito de legislar sobre o ensino primario e médio,

ficando o ensino superior sob a responsabilidade do Poder Central.

Essa tentativa de descentralizacdo do Estado Imperial pode ser
caracterizada como a criacdo de dois sistemas de poder distintos: o sistema
provincial e o sistema central. Apesar do Poder Central assumir a
responsabilidade apenas com o ensino superior, continuava centralizando o poder
em relacao as responsabilidades das provincias no que diz respeito ao curriculo e
a estrutura do ensino primario e médio, principalmente, o ensino médio, por se
tratar de curso preparatério para 0 ingresso no ensino superior. Logo, as
provincias ndo possuiam nenhuma autonomia, nem tdo pouco as condi¢ées

minimas para efetivar esses niveis de ensino.

O que parecia na ConstituicAo imperial uma incursdo
descentralizadora, o formato organizacional do ensino,
representava, na verdade, um despiste legal, uma vez que os
avancgos aparentes dos dispositivos constitucionais eram contidos
por uma mistica organizacional cimentada no principio da acéo
hegeménica da Igreja e da Familia sobre a Educacdo.
(CARNEIRO, 1998, p.19)

Conforme podemos observar, a centralizagdo € uma caracteristica
presente durante todo o periodo do Brasil Imperial. Esse principio foi considerado
um marco, ndo apenas na educacdo, mas em toda a organizacdo social do
Império, mesmo que desde a Constituinte de 1823 tenha havido discusséo sobre
a possibilidade de descentralizar a educacdo. Na época, as discussdes nao
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obtiveram sucesso, pois verificamos que a descentralizacdo n&o aparece na
primeira Lei Imperial, datada de 15/10/1827. Entretanto, em 1834, com a
aprovacao do Ato Adicional, a questdo da descentralizacdo passa a fazer parte do
texto legal ao garantir a instrucao primaria gratuita como obrigatoriedade das
provincias, isto €, o poder central fica desobrigado da instru¢éo primaria gratuita,
“descentralizando” esse nivel de ensino. Entretanto, o governo central deveria
assumir, ao menos, a acao supletiva no que diz respeito aos recursos necessarios

para a oferta da instru¢do primaria pelas provincias.

O problema é que essa descentralizacao consistiu numa forma de isentar
o poder imperial de custear a instrugdo primaria, pois, sendo um dever das
provincias e essas nao possuindo recursos para oferta-la, ndo haveria instrucao
primaria para o povo, comprovando, assim, o descompromisso com a educacao
popular. Descentralizar, naquele momento, significava que a maioria menos
favorecida ndo teria acesso nem a educagcdo priméaria. Portanto, a
descentralizacdo passou a ser responsabilizada pelo fracasso da instrucao
publica primaria. Conforme Sucupira (2001, p. 61), “o principio de
descentralizacdo educacional consagrado pelo Ato Adicional ndo foi aceito
pacificamente sem criticas. Juristas, politicos, educadores questionaram a

exclusdo do poder central no campo da instrucao primaria e secundaria”.

A descentralizagdo ocorrida com o Ato Adicional de 1834, (...)
delegou as provincias o direito de regulamentar e promover a
educacdo primaria e secundaria. (...) A falta de recursos, no
entanto, que um sistema falho de tributacdo e arrecadacédo da
renda acarretava, impossibilitou as provincias de criarem uma
rede organizada de escolas. O resultado foi que o ensino,
sobretudo o secundario acabou ficando nas maos da iniciativa
privada e o ensino primario foi relegado ao abandono, com
pouquissimas escolas, sobrevivendo a custa do sacrificio de
alguns mestres-escola, que, destituidos de habilitagdo para o
exercicio de qualquer profissdo rendosa, se viam na contingéncia
de ensinar. (ROMANELLI, 2003, p. 40)

De fato, naquele momento, a descentralizacdo ndo contribuiu para
assegurar educacao a todos. Se houve fracasso foi porque a descentralizacéo foi

imposta as provincias para diminuir, ou melhor, retirar a responsabilidade do
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poder central para com a instrucdo publica primaria. Dificilmente, teriamos
resultados positivos, visto que, até aquele momento, tinhamos uma historia
marcada pela centralizacdo de poder: primeiro, quando o Brasil era Coldnia de
Portugal, todo o poder originava-se na Corte Portuguesa; depois, como Brasil
Império, “independente” de Portugal, mas centrado no poder imperial, formado por
representantes portugueses, sem contar gue poucas provincias possuiam
recursos para se manterem. Logo, descentralizar foi uma iniciativa contraditoria
para com a realidade das provincias, representando, pois, a omissao por parte do

poder imperial.

Essa omisséo por parte do governo central em relacdo ao ensino primario
e secundario, entre outras questbes, como: a causa abolicionista, 0s
desentendimentos entre o governo imperial e a Igreja, a questdo militar, as ideias
republicanas, a insatisfacéo entre setores da sociedade, que pertenciam a elite, e
0 poder monarquico, provocou a organizacdo de um movimento que tinha como
alvo atingir diretamente a Monarquia, pondo fim a esse regime de governo no
Brasil. Esse movimento culminou no Manifesto Republicano em 1870, que
defendia o principio federativo e a autonomia das provincias, caracterizando,
portanto, a descentralizacdo de poder ndo apenas na area da educacdo. O
Manifesto Republicano, liderado por Saldanha Marinho e Quintino Bocailva,
contou com o0 apoio e participacdo de advogados, médicos, professores,
engenheiros e funcionarios publicos, representantes dos grupos sociais urbanos.
Posteriormente, o Manifesto contou com o apoio dos cafeicultores paulistas, parte

do Exército e da Igreja Catdlica.

Percebemos, portanto, que pouco se fez de concreto pela instrucao
publica primaria durante o periodo do Brasil Império e que todas as
consequUéncias negativas acometidas a educacdo naquele periodo ndo sao de
responsabilidade do principio da descentralizacdo, pois 0s termos sao
empregados de acordo com 0s anseios de quem o0s apresenta e os defende.
Outra questdo que deve ser ressaltada é que o termo descentralizacdo que
integrou o texto do Ato Adicional € concebido, naguele momento, para atender

aos interesses dessas classes dirigentes, conforme ja foi mencionado e nao
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poderia ser diferente, levando em conta a forma como se encontrava organizada

a sociedade.

Numa sociedade patriarcal, escravagista como a brasileira do
Império, num Estado patrimonialista dominado pelas grandes
oligarquias do patriciado rural, as classes dirigentes ndo se
sensibilizavam com o imperativo democratico da universalizacéo
da educacéo basica. Para elas, o mais importante era uma escola
superior destinada a preparar as elites politicas e quadros
profissionais de nivel superior em estreita consonancia com a
ideologia politica e social do Estado, de modo a garantir a
‘construgdo da ordem”, a estabilidade das instituicbes
monarquicas e a preservacao do regime oligarquico. (SUCUPIRA,
2001, p. 67)

Logo, os maiores responsaveis na época imperial pelo fracasso da
educacdo e por toda a insatisfacdo presente na sociedade brasileira, foram os
nossos dirigentes: os monarcas e todos aqueles que ocupavam a elite
monarquica, o alto escaldo da sociedade imperial: médicos, engenheiros,
advogados e outros profissionais, frutos da educacdo letrada oferecida pelo
Império; senhores de terras, a propria Igreja, militares, entre outros responsaveis

pelo destino do Brasil.

O que nos chama a atencdo é que muitos desses que defendiam o
regime monarquico, a centralizacdo de poder, a aristocracia, a escravidao, foram
os que lutaram pelo fim da Monarquia e a Proclamacao da Republica. Sabemos
que essa mudanca de posi¢do possuia objetivos concretos e que atendiam aos
interesses dessa classe que passou a ocupar o poder, a partir do momento em
que conseguiu derrubar a Monarquia e proclamar a Republica em 15 de
novembro de 1889.

Com a Proclamacédo da Republica, o Império foi extinto e a Constituicdo
existente eliminada, logo, havia necessidade de iniciar um novo processo
constituinte para tracar as novas diretrizes para a nacao. Para isso, o Governo
Provisorio, liderado pelo Marechal Deodoro, nomeia uma Comissao para elaborar
um projeto de Constituicdo, em 3/12/1889; no dia 21/12/1889 determina o dia
15/09/1890 para a realizacéo de elei¢cdes gerais constituintes e o dia 15/11/1890

fica definido para a abertura dos trabalhos constituintes.
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Apo6s um ano de proclamada a Republica, em 15/11/1890, o Congresso
Constituinte eleito, formado por 205 deputados, 63 senadores, presididos por
Prudente de Moraes, inicia os trabalhos constituintes para elaborar a nova carta
constitucional do pais. Convém mencionar que o Congresso Constituinte era
composto por uma maioria que representava o topo da piramide social e,
consequentemente, a representacdo da classe menos favorecida era minima.
Logo, a sociedade, em sua maioria, pouco poderia esperar em relacdo as

medidas tomadas.

Médicos, engenheiros e advogados compunham a maioria
parlamentar sob a bandeira dos Partidos Republicanos. Havia
apenas um deputado que representava explicitamente a classe
trabalhadora. O tenente Vinhaes fora eleito por uma associacao
entre o Partido Republicano do Distrito Federal e o Partido
Operério (cujo estatuto falava explicitamente em disseminacédo da
instrucdo publica a fim de que o trabalhador pudesse ampliar a
sua participacdo politica). (CURY, 2001, p. 73)

No que se refere a educacédo escolar, enquanto direito social, foi o Unico
mencionado no campo dos direitos civis pelo Congresso Constituinte
Republicano. Apesar disso, a educacao obrigatoria ndo existia, ou melhor, nao foi
aprovada por causa do federalismo e pela impregnacdo do principio liberal que
via a individualidade como uma conquista em que o individuo a conseguia de

forma progressista.

bY

Quanto a organizacdo, passa a existir uma esfera publica subdividida
entre Unido e unidades federadas e contraposta a existéncia de uma liberdade de
abertura de escolas no ambito de mercado. Houve, portanto, uma
descentralizacdo no sentido de transferéncia de poderes da Unido para as
unidades federadas, mas a Unidao permanece, hierarquicamente, no ponto mais
alto da esfera de poder, estabelecendo uma forte relacdo entre centralizacéo e

descentralizacgéo.

Deduz-se que, no bojo da Constituinte de 1891, a ténica individualista,
associada com uma forte defesa do federalismo e da autonomia dos Estados

tenha sido afirmada, fazendo com que “a educacdo compartilhasse, junto com
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outros temas de direitos sociais, os efeitos de um liberalismo excludente e pouco
democrético” (CURY, 2001, p. 80). Tao excludente que fortaleceu o sistema dual de
ensino, existente desde o periodo imperial. A “descentralizacdo”, no momento,
favoreceu esse carater excludente e pouco democratico, visto que ficaram a cargo
da Unido, a criacdo e o controle da instrugdo superior e do ensino secundario,
niveis destinados a classe dominante, enquanto que os Estados deveriam criar e
controlar o ensino primario e o ensino profissionalizante para atender ao povo, a

classe dominada.

Em sintese, a primeira Constituicdo Brasileira do periodo republicano
manteve a descentralizacdo da educacdo primaria que era, antes, de
responsabilidade das provincias. Com a Republica, passa a ser da competéncia
das unidades federativas, os Estados retomando o ja determinado pelo Ato
Adicional de 1834. Apesar de, mais uma vez, a Unido se omitir de qualquer
obrigacao quanto ao oferecimento da instrucao publica primaria, isso néo significa
gue legalmente estivesse impedida de fazé-lo, ou seja, nunca a Unido esteve
isenta de exercer uma acdo supletiva que garantisse a efetivacdo da instrucao
publica primaria, quando a unidade federativa ndo possuisse meios para realizar
a atribuicdo prevista. Entretanto, essa acdo supletiva, naquele periodo, foi
compreendida como a nédo responsabilizacdo do Estado. Além disso,

A Constituicdo de 1891 ndo facilitava uma revisdo constitucional.
A possibilidade, inscrita no art. 90 das Disposi¢cdes Gerais,
complexificava enormemente o transito de uma emenda
constitucional. Vérias tentativas foram feitas, mas nenhuma com
sucesso. A revisdo constitucional foi encaminhada em pleno
estado de sitio, em junho de 1925, tendo sido concluida em
7/09/1926. (CURY, 2001, p. 82)

No que diz respeito a educacdo, a Revisdo Constitucional de 1926 foi
bastante precisa no que se refere a distribuicdo de competéncias entre as
instancias publicas administrativas, pois ficou claro no texto que o ensino
fundamental ndo era competéncia federal; por outro lado, nédo ficou explicito que
essa competéncia seria de responsabilidade dos Estados, o que traduz a falta de

interesse com 0 ensino primario, que era justamente aquele destinado ao povo.
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De certa forma, o pais vivia um momento de profunda incerteza: de um
lado, os defensores do liberalismo, que pregavam o federalismo com
descentralizacdo administrativa e unidade politica centralizada, ou seja,
defendiam que a Nacdo deveria ser organizada administrativamente em unidades
federadas autbnomas, mas centralizadas no campo politico; no que diz respeito a
normatizacado, a Unido teria poder de interferir nos Estados. Por outro lado,
estavam os defensores do positivismo, que defendiam o federalismo
descentralizado administrativa e politicamente, ou seja, a Unido nao teria nenhum
poder em relagcdo aos Estados, nem no aspecto administrativo nem no campo
politico; os Estados teriam total autonomia administrativa e politica. Havia, ainda,
agueles defensores do autoritarismo, da centralizacdo politica e pouca
descentralizacdo administrativa, que defendiam o poder do Estado em intervir em

cada unidade federativa.

Em sintese, o que podemos inferir € que “A Revisdo de 1926 antecipa em
oito anos a concepcdo da educacdo como direito social pelo qual o Estado da
uma resposta, que nao € a da “outorga”, as pressdes de varios movimentos civis
entre os quais as pressdes do operariado” (CURY, 2001, p. 104). Entretanto, isso
nao significa que o problema da educacao nos seus diversos niveis de ensino, em
especial, o ensino primario tenha sido resolvido. Pelo contrario, pois legalmente,

ndo havia garantia nenhuma de como o direito a educacéao seria efetivado.

Observa-se, portanto, que a Republica acrescentou, no plano do
reconhecimento publico formal, a exigéncia de um ensino para o povo, elementar
e profissional, separado do ensino de formagéo cultural das elites. Para o povo,
um ensino publico provincial; para a elite, um ensino de carater privado no ensino
médio e publico no superior. Foi essa a forma que encontraram para “atender” ao
povo, oferecendo um nivel elementar de ensino, sem criar condi¢des nem
expectativas para a classe trabalhadora dar continuidade aos estudos e um
ensino profissionalizante para suprir a caréncia de mao-de-obra para o mercado
de trabalho, atendendo, de fato, a classe dominante que precisava dessa mao-de-
obra. Na realidade, cria-se uma falsa ideia de que esta atendendo as
necessidades do povo, da classe popular, quando, na pratica, estdo respondendo

aos objetivos pré-determinados pelas elites dominantes.
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Mais uma vez a questdo centralizacdo X descentralizacdo vem a tona
durante o processo da Assembléia Constituinte de 1933. “Ha o consenso de que o
poder publico central ndo podia se omitir em relacdo ao ensino fundamental”
(CURY, HORTA, FAVERO, 2001, p.13). O que estava em jogo era o papel da
Unido, visto que ndo queriam assumir por completo a educacao publica primaria,
mas nao podiam isentar-se da responsabilidade de contribuir, principalmente, no
que se refere aos recursos financeiros. Vale ressaltar que o texto constitucional
de 1934 contemplou o papel diretor da Unido, a autonomia dos Estados e a
participacdo da sociedade civil, significando que a educacdo basica passa a ser
de responsabilidade da Unido, dos Estados e Municipios e acrescenta-se ao texto
a responsabilidade da sociedade civil, principalmente, da familia. Para a Uniéo, foi

uma grande vitoria, pois ndo se responsabilizaria sozinha pela educacéao basica.

Percebemos que havia uma descentralizacdo de poderes, no sentido de
dividir responsabilidades para com a educacao publica, entretanto, a questao da
centralizacdo permanece presente, perpassando as competéncias de cada
instancia. A Unido passa a tracar as diretrizes da educacao nacional e tanto os
Estados quanto os Municipios dependem dos recursos publicos federais para
custearem a educacdo. A escola cabe apenas seguir as metas tragcadas pelo
Governo Federal e exigidas pelos governos locais. O papel da Unido é claro no
que diz respeito a descentralizacdo e centralizacdo: descentraliza naquilo que a
favorece, pois ndo é do interesse da Unido assumir a educacao publica sozinha; a
centralizacdo politica € mais favoravel, pois implica ter o controle de toda a
educacdo nacional sem ter que se responsabilizar com todos os custos da

educagéao publica.

Na década de 1930, foram outorgadas duas Constituicdes: a de 1934 e a
de 1937, que estabelecem a educacdo como um direito universal, sendo uma
obrigacdo dos poderes publicos. Entretanto, a educacao so6 foi considerada uma
das prioridades, porgue se relacionava a seguranca da Nagéao, tendo por objetivo:
criar bases sélidas de defesa contra a expansdo do comunismo e definir as
diretrizes de preparacao politica. Horta (1997, p. 34) coloca que o interesse de
Vargas era pela “[...] fixacdo de diretrizes politicas que permitissem ao Estado

conformar e orientar a educagédo nacional para que esta exercesse a fungéo de
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preparacdo politica dos cidaddos, capacitando-os para resistir ao influxo
dissolvente do comunismo”. Isso faz com que o Estado estabele¢a um conjunto
de normas para a regulamentacédo do setor educacional, que deixa de assumir de
fato a universalizacdo da educacdo para atender as demandas de interesses
politico-econémico-sociais, justificando, assim, a necessidade de centraliza¢do do
Estado, ao assumir o papel de controlador a partir das diretrizes tracadas para a

educacao do pais.

A partir dessa reflexdo, constata-se que a década de 30 consistiu em um
antecedente de grande influéncia para a nossa educacéo, em especial, para a
promulgacdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo Nacional n°® 4.024/61.
Além disso, esta perspectiva, na Constituicdo de 1934, tornou-se legal atribuindo
a Uniao competéncia para tracar as “Diretrizes e Bases” da educag¢ao nacional.
Dessa forma, fica claro que o poder da Unido possui uma amplitude bem maior e
mais forte e aparece como algo planejado estrategicamente.

Com a vitéria das forcas aliadas na Segunda Guerra Mundial, o ideal
liberal foi influenciando e fortalecendo as ideias democraticas que foram se
espalhando pelo mundo e afetando as rigidas estruturas de inspiracao fascista do
Estado Novo, pondo fim a era Vargas. Nesse momento, o Estado brasileiro passa
a assumir um carater populista-desenvolvimentista, de grande influéncia politica e

de organizacéo popular.

A questdo educacional, nesse periodo, torna-se algo de grande interesse
da populacdo, ganhando destaque na Constituicdo de 1946, de conteudo liberal-
democratico. Nela, o direito a escola basica foi confirmado e os instrumentos
legais e financeiros para a efetiva viabilizacdo da educacéo foram explicitados,
entre eles: a determinagcéo de se elaborar Diretrizes e Bases para a Educacao e
de se instituir o Conselho Nacional e os Conselhos Estaduais de Educagéo.
Nessa Constituicdo, segundo Horta (1997, p. 37), “o termo ‘diretrizes’, em seu art.
59, atribui & Unido competéncia para legislar sobre ‘diretrizes e bases da

educacgdo nacional”. Observa-se que a Constituicdo esta, implicitamente, dando
plenos poderes a Unido para legislar sobre o ensino nacional, demonstrando a

centralizacdo e o autoritarismo da Uniéo.
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Ao mesmo tempo em que é garantido o direito a escola basica, vem a
tona o principio da centralizacdo que, na realidade, perpassou toda a historia da
educacao brasileira e, em alguns momentos, com uma roupagem diferente: ao
garantir a descentralizacdo da instrucdo publica primaria, por exemplo. Isso
significa que, geralmente, o termo descentralizagdo ndo passava de uma
representacéo do real, mas que de fato a centralizacdo estava mais presente do

gue podemos imaginar.

Observa-se que, nesse periodo, a educacdo ndo € mais o centro das
preocupacdes governistas; 0 que esta em jogo sdo a suposta redemocratizacéo®
e a industrializacéo, ou seja, 0 cerne da questdo € o processo politico-econdmico
da sociedade brasileira, a pretensdo de avancar economicamente e se destacar
como Nacdo desenvolvida, ndo importando se esse “desenvolvimento” atingiria

todas as camadas sociais ou nao.

Ainda nesse periodo e depois do Projeto de Lei ter passado treze anos
tramitando, foi promulgada a primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional, a Lei n° 4.024/61, de 20 de dezembro de 1961 que, por sua vez,
instituiu o Conselho Federal de Educacao (Art. 8°) e os Conselhos Estaduais de
Educacdo, (Art. 10°, como 6rgdos da administracdo direta do Ministério da
Educacdo e Cultura e das Secretarias de Educacdo Estaduais. Essa legislacao
estabeleceu as diretrizes e bases para a educacédo fundamental, porém, ao ser
implantada, a sociedade brasileira vivia outra realidade, com demandas para a

educacao que a Lei n°® 4.024/61 nao tinha como atender.

Com o golpe de 1964, o processo de democratiza¢cdo em vigor no Brasil
foi encerrado para dar lugar a uma nova ordem politico-institucional de modelo
politico de desenvolvimento “tecnoburocratico-capitalista”. Horta (1997, p. 41)
destaca que a partir de 1946, o Estado passa a intervir na educacao de forma
planejada, em uma perspectiva tecnocratica e economicista. Nesse momento, a
educagédo esta a servico do modelo econémico de sociedade e busca atender aos

interesses do capital. Logo, o papel da educacdo é a manutencdo da ordem

°A respeito desse termo, Santana (2000, p. 39), tece o seguinte comentario: “nds s6 vivemos nos
redemocratizando sem nunca termos sido uma democracia, talvez ai resida um dos problemas da
democratizacdo da sociedade brasileira”.
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politica autoritaria. Essa fase de planejamento da educacdo fica clara na
Constituicdo de 1967, pois no que diz respeito a educacdo, o que aparece de
diferente do que constava na Constituicdo de 1946 é a “competéncia de legislar
sobre diretrizes e bases da educagao nacional” (Art. 8°, XVII, “q”); atribuindo,
portanto, a Unido a competéncia para “estabelecer planos nacionais de educagao
e saude” (Art. 8°, XIII).

Em meio a esse turbilhdo de acontecimentos, o sistema educacional foi
marcado pela influéncia dos Acordos MEC/USAID, que serviram de base para a
reforma do ensino superior, a Lei n°® 5.540/68, e, posteriormente, para a reforma
de 1° e 2° graus, a Lei 5.692/71. Tais Acordos apresentavam como objetivo:
prestar assisténcia técnica e financeira ao sistema educacional brasileiro e, de
certa forma, esses Acordos refletiam os interesses internacionais em relacdo ao
Brasil o que resultou na centralizacdo da educagdo nas méos dos organismos
internacionais, tendo em vista que o governo brasileiro, naquele periodo, deixou
nas maos da AID (Agency for International Development) a incumbéncia de

reorganizar o sistema educacional brasileiro.

Foi nessa altura que foram assinados todos os convénios através
dos quais o MEC entregou a reorganizagdo do sistema
educacional brasileiro aos técnicos oferecidos pela AID. Os
convénios, conhecidos comumente pelo nome de “Acordos MEC-
USAID” tiveram o efeito de situar o problema educacional na
estrutura geral de dominagéo, reorientada desde 1964, e de dar
um sentido objetivo e pratico a essa estrutura. (ROMANELLI,
2003, p. 197)

Entretanto, € nesse contexto que as for¢as sociais se fortalecem para
enfrentar a repressdo ostensiva do Estado, procurando construir uma nova
institucionalidade com poderes: juridico, politico, sindical e social. Tal organizagao
da sociedade civil foi enriquecida politicamente a partir do envolvimento dos
movimentos sociais urbanos, instrumento da democracia direta de massas que se
constituiram no momento de “redemocratizacdo” do pais. Comecam a ser
construidos espacos de representacdo das classes trabalhadoras, com fins de

intervencao no Estado.
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No entanto, isso ndo quer dizer que a sociedade brasileira seja
organizada e participativa, visto que as associacdes envolvem
apenas parcelas minoritarias da populacdo. Apesar disso, é
preciso reconhecer que as organizacbes de interesse social
tornaram-se parte importante da vida nacional. (CUNHA, 2001, pp.
21)

No final da década de 70 e inicio da década de 80, com a instabilidade
econbmica e politica em nivel nacional e internacional, surgiram varios
guestionamentos no ambito da administracdo, provocando o repensar das teorias
administrativas existentes e contribuindo para a discussdo sobre novas
perspectivas tedricas nessa area. Nesse periodo, apesar do pouco crescimento
econdmico e social, com altos indices de desemprego e de violéncia, a educacao
no Brasil recebeu uma grande carga de responsabilidade, ou seja, assume a
culpa de todos os problemas da sociedade. Nos discursos oficiais, a desestrutura
social é identificada como uma responsabilidade da educacdo, como se nédo

bastassem os problemas que lhe séo proprios.

Tomemos como exemplo as discussbes travadas sobre as reformas
educacionais desde a década de 80, quando a educacao passou a ser vista como
a “saida” para a superagao dos problemas sécio-econémicos. “Do ponto de vista
das agéncias de empréstimos internacionais, a educacdo é eleita como eixo
principal para as politicas de reducéo da pobreza [...]" (MELO, 2004, p. 254). Além
disso, a educacdo passou a vivenciar um processo de mudancas, principalmente,
no que diz respeito a institucionalizacdo da democracia e a tentativa de aprimorar

a eficiéncia e a qualidade da educacéo publica.

N&o é por acaso que, para Tavares (2003, p. 11), “[...] a década de 80
pode ser considerada a década das lutas pela redemocratizacdo em todo o
mundo. Nunca se lutou tanto por mais liberdade, mais democracia e maior

participacdo e nunca se conseguiu tanto em tdo pouco tempo”.

O mundo passava, entdo, por grandes mudancas sdécio-politico-
econdmicas, exigindo um tipo de homem mais participativo e uma sociedade mais
democratica. Logo, a educacao passa a ser vista como uma politica social capaz
de resolver as demandas da sociedade. Essa forma de pensar a educacdo nao é

por acaso, porque a impressao que temos é de termos conseguido, de fato, mais
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liberdade, mais democracia e maior participacdo, embora, na realidade, tais
principios ndo extrapolam os documentos oficiais. Entretanto, o mais importante é
que a sociedade comecou a se organizar através dos movimentos sindicais, das
associacbes, dos partidos politicos de esquerda, entre outros, na busca por

alternativas que pudessem mudar a situacdo em que 0 pais se encontrava.

Havia a necessidade de se democratizar o saber, as relacdes e posturas
dos que fazem parte da educacédo e da sociedade como um todo. Isso ficou
evidente durante o processo da Constituinte instalada no dia 01/02/1987,
diferenciando-se das demais Constituintes brasileiras no que diz respeito a maior

participacédo da sociedade civil.

O método aprovado de elaboracdo da Constituicdo baseou-se em
ouvir inicialmente as sugestbes dos Constituintes, bem como de
representantes da sociedade civil e do Estado, e com base nessa
consulta, que resultaria na votacdo dos primeiros anteprojetos,
construir o texto Constitucional. Os Constituintes fariam suas
propostas, ouviriam as demandas da sociedade civil e formulariam
o projeto final de Constituicdo. Para esse fim, a ANC aprovou uma
estrutura de funcionamento dividida em quatro etapas: as
Subcomissdes, as Comissdes Tematicas, a Comissdo de
Sistematizacdo e o Plenario da Constituinte. (PINHEIRO, 2001, p.
266)

Toda essa luta resultou na promulgacao da Constituicdo Federal de 1988.
Quanto ao principio da descentralizacdo, a Constituicdo de 1988 estabelece no
Capitulo Il — Unido, Art. 22, inciso XXIV, a competéncia, privativamente, da Unido

de legislar sobre as diretrizes e bases da educacédo nacional.

Nesse sentido, mantém um carater centralizador na perspectiva de
regulamentar toda a educacéo nacional. Ja no Capitulo Ill, Art. 205. “A educacéo,
direito de todos e dever do Estado e da familia, serd promovida e incentivada com
a colaboragéao da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu
preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho”. Nesse
artigo, o poder é descentralizado através da transferéncia de responsabilidades, a
educagcdo passa a ser uma obrigacdo do Estado e da familia, devendo ser
promovida e incentivada a partir da colaboragéo da sociedade.
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Vale destacar também o Art. 206, inciso VI, que identifica como um dos
principios que deve perpassar 0 ensino brasileiro: a gestdo democratica. Esse
principio representou® a possibilidade de descentralizacdo da educacdo e, em
especial, da escola. Mesmo sabendo que a existéncia desse principio nao
significa que, de fato, a educacgéo sera gerida de forma democratica, constatamos
ter sido um grande avanco para toda a sociedade, por possibilitar legalmente a

ampliacédo de poder.

Verificamos, portanto, que, no decorrer da histéria do Brasil, analisada por
meio dos textos legais, perpassa uma relacdo de centralizacdo e
descentralizacdo. Percebemos, também, que, em alguns momentos, a
descentralizacdo consistia apenas em uma roupagem, um disfarce da
centralizacdo do Estado. Cabe-nos analisar a possibilidade de descentralizacao
através do principio de gestdo democrética, a partir de elementos que surgem
com esse principio numa perspectiva de mudanca: o Conselho Escolar, o Projeto
Politico-Pedagdgico e a escolha dos gestores escolares. Interessa-nos também
desvendar a estrutura montada pela Secretaria Estadual de Educacédo do Estado
de Alagoas para implantar esse principio constitucional na rede estadual de

ensino.

® Acreditamos que ainda representa uma possibilidade de mudanca para a educacdo e para a
sociedade como um todo.
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ll. GESTAO DEMOCRATICA: POSSIBILIDADE DE DESCENTRALIZACAO DE
PODER

Com a promulgacédo da Constituicdo Federal, em 1988, e, posteriormente,
a criacao e aprovacao da atual Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional
em dezembro de 1996, a luta por uma escola participativa e democratica parece
ter se concretizado, visto que o movimento em favor da descentralizacéo e da
democratizacdo da gestdo e das escolas publicas encontrou apoio nas reformas
legislativas. A base desse movimento teve como perspectivas: a participacdo da
comunidade escolar na selecdo dos diretores da escola; a criagdo de um
colegiado/conselho escolar que tivesse, tanto autoridade deliberativa quanto
poder decisorio; a elaboracdo do Projeto Politico-Pedagogico de cada
estabelecimento de ensino; o repasse de recursos financeiros as escolas e,
consequentemente, o aumento de sua autonomia. Parece ter se concretizado
porque a democratizacdo ndo se efetiva apenas a partir da institucionalidade de
um determinado principio. De fato, conseguimos tornar o principio legal, mas a
luta para a efetivacdo dessas perspectivas continua mesmo depois de vinte anos

da promulgacao da Constituicdo Federal.

Numa perspectiva dialética, a escola caracterizada como patrticipativa e
democrética sera construida processualmente, de acordo com a percepgcao que
cada individuo tem do contexto escolar e social. O mesmo pode ocorrer com 0
sistema de ensino e a sociedade como um todo. Dai a necessidade da classe
trabalhadora de interagir dialeticamente com o0 governo ou sociedade politica,
através dos trabalhadores que obtiveram uma formacdo académica capaz de
pensar a educacdo, a sociedade, sob a otica dessa classe. Nessa perspectiva,
compartilhamos da concepc¢éo de Gramsci a respeito da importancia do papel dos
“intelectuais organicos” quando afirma que todo homem pode ser um intelectual,
entretanto nem todos assumem funcgéao intelectual, visto que € necessario cumprir

uma fungao organizadora na sociedade.

A importancia do papel do protagonismo humano no contexto de
transformacgdo social torna-se mais pronunciada na teoria de
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Gramsci a respeito dos intelectuais. Os seus intelectuais
“organicos” sdo os funcionarios pensantes e organizadores de
uma classe dominante tentando manter a sua hegemonia, ou,
alternativamente, aqueles de uma classe “subalterna”
empenhados em criar outra hegemonia. (MAYO, 2004, p. 81)

O principio de gestdo democratica € um passo significativo para a
educacao brasileira, mas ndo garante de imediato todas essas reivindicacdes que
a sociedade e, em particular, a comunidade escolar exigem como necessidade
para melhorar a educacdo e continuam exigindo. Por mais que tenhamos
avancado ao democratizar a gestdo escolar, descentralizando poderes e/ou
tarefas, os problemas educacionais em nosso pais continuam presentes e

necessitando cada vez mais de respostas. Para Bastos (1999, p. 07),

A gestdo democratica da educacgdo, reivindicada pelos
movimentos sociais durante o periodo da ditadura militar,
tornando-se um dos principios da educacdo na Constituicdo
Brasileira de 1988, a ser aplicada apenas ao ensino publico, abriu
uma perspectiva para resgatar o carater publico da administragéo
publica. A gestdo democréatica restabelece o controle da
sociedade civil sobre a escola publica, introduzindo a eleigdo de
dirigentes escolares e os conselhos escolares, garante a liberdade
de expressdo, de pensamento, de criagdo e de organizagédo
coletiva na escola, e facilita a luta por condicbes materiais para
aquisicdo e manutencdo dos equipamentos escolares, bem como
por salarios dignos a todos os profissionais da educacao.

N&o podemos desconsiderar que a inser¢cdo da gestdo democréatica nos
textos legais traduz a necessidade de reformulagdo da politica governamental
desde a década de 1980, visando um maior controle por parte do poder publico
em relacdo a educacéo. Logo, essa vitdria ndo se remete apenas as exigéncias
da sociedade. O principio de gestdo democratica apresenta-se como um
elemento que pode ser concebido a partir da 6tica do governo para ser utilizado
como um instrumento para controlar com mais eficiéncia a educagdo e a
sociedade. E provavel que a aprovacdo desse principio atenda mais aos
interesses governamentais em relacdo a politica econdmica e social globalizada

do que aos interesses da classe trabalhadora organizada. Mesmo assim, é
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possivel concebé-lo como um instrumento legal que contribui para a luta dos

educadores e da sociedade como um todo.

A questdo da descentralizacdo, como caminho para democratizar
a educacao formal, mesmo com outra configuragdo, vem sendo
estimulada com énfase desde a década de 80. A politica
educacional no Brasil, nessa década, principalmente a partir das
diretrizes tragadas no lll Plano Setorial de Educacéo, Cultura e
Desporto (Il PSECD), setorizagdo do Il Plano Nacional de
Desenvolvimento (lll PND), e posteriormente no | Plano Nacional
de Desenvolvimento da Nova Republica (I PND-NR) propfe, como
eixo basico, a democratizacdo da educacdo em duas dimensdes:
ampliagdo das oportunidades educacionais, do ponto de vista
qualitativo e quantitativo; e gestdo da educacdo como sintese de
produtividade. No entanto, o aprofundamento dessa tendéncia
ocorre nos planos educacionais gestados na década de 90.
(CABRAL NETO & ALMEIDA, 2000, p.37)

Fica evidente que a democratizacdo da educacao objetiva o atendimento
das demandas apresentadas pelo setor empresarial. H&, portanto, uma estreita
relacdo com as exigéncias do sistema de producéo capitalista. Nado negamos que
do final da década de 80 até a atualidade, as abordagens de descentralizacao
ganharam espaco, com o reconhecimento das escolas como locus privilegiado de
desenvolvimento das politicas de qualidade educativa, ou seja, a democratizacdo

e participacdo passaram a ser considerados critérios dessa qualidade educativa.

E importante ressaltar que democracia pressupde uma possibilidade de
participacdo dos membros da sociedade em todos os processos decisorios que
dizem respeito ao cotidiano das pessoas. Entende-se que, por intermédio da
democratizagdo do conjunto das relacdes sociais e das praticas sociais
desenvolvidas nas instituicbes da sociedade, inclusive na escola, poderemos
contribuir para a construcdo da democracia social que ultrapasse a esfera do

Estado e se instale no centro da vida social.

Verificamos que, sendo a escola o foco das atencdes, a gestao passa a
ser vista como uma resposta a todos os problemas do sistema educacional. De
acordo com o Plano Decenal de Educacéo para todos, ha uma necessidade de
fortalecer a gestdo e ampliar a autonomia da escola no sentido de constituir a

direcdo prioritaria da politica educacional. A retomada da constatacdo Obvia de
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gue a escola tem papel fundamental na formacéo da cidadania revela, segundo
Vieira (2004, p. 141), “o carater estratégico de uma gestdo para o exercicio desta
funcdo politica e social’. Trata-se, portanto, de uma estratégia para desviar o

olhar dos problemas de carater mais amplo para a problematica local.

No que diz respeito a administracdo escolar, na década de 90, essa
atravessou uma fase de profundas transformacdes, levando em consideracao a
ampliacao e a redefinicdo do conceito de escola; o reconhecimento e o reforco da
autonomia da escola; a promoc¢ao da associagcao entre escolas e a sua integracao
em territérios educativos mais vastos; a adocdo de modalidades de gestdo
especificas e adaptadas a diversidade das situacdes existentes (BARROSO,
2000, p. 11). O reforco a autonomia das escolas ocorre mediante
desenvolvimento de outras medidas de politica educativa que surgem como uma
saida para os problemas existentes no sistema de ensino. Tudo € tracado
estrategicamente para a efetivacdo do objetivo citado anteriormente, no que diz

respeito a descentralizacédo da educacao.

E propagado por parte do governo que a construcdo da democracia na
escola implica combater, com praticas reais, todas as formas de expressdo do
sistema de dominacdo social na escola, todos os mecanismos de legitimacao
utilizados pelo sistema social, bem como todos os mecanismos de exercicio de
poder de dominacao presentes na escola. Cria-se, com isso, uma visao de que
com a implantacdo da gestdo democratica, objetiva-se contribuir para superar 0s
conflitos entre os sujeitos envolvidos no processo pedagogico, melhorando,
assim, a qualidade do trabalho e a qualidade do ensino, assim como as
necessidades dos professores e dos demais componentes da entidade escolar.
Entretanto, isso sO6 sera possivel a partir do momento em que todos estejam
conscientes de que é preciso construir a gestdo democratica na perspectiva de
superar 0 que nos é posto. Nao ha gestdo democratica restrita a escola, ou seja,
limitada a gerenciar os aspectos pedagogicos, administrativos, financeiros e

sociais da escola.

A gestdo democrética deve direcionar-se para a construcdo efetiva de
participacdo da sociedade a fim de que esta conheca, discuta e analise 0s

problemas sociais, ndo apenas da escola, em busca de meios para resolvé-los
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sem isentar o Estado de sua responsabilidade. A participacdo é caracteristica
essencial para que se efetive a gestdo democratica, porém ndo podemos
confundir com colaboracdo. Esse discurso de sujeito participativo enquanto

colaborador é muito frequente no espaco escolar.

O entendimento do conceito de gestao ja pressupde, em si, a ideia
de participacdo, isto é, do trabalho associado de pessoas
analisando situacdes, decidindo sobre seu encaminhamento e
agindo sobre elas em conjunto. Isso porque o éxito de uma
organizacdo depende da acgdo construtiva conjunta de seus
componentes, pelo trabalho associado, mediante reciprocidade
que cria um “todo” orientado por uma vontade coletiva. (LUCK,
1998, p. 15)

Entende-se, portanto, que, ao defendermos a gestdo da escola publica,
por exemplo, estamos defendendo a participacdo e o envolvimento de todos nas
decisbes, planejamentos e execucOes de acdes dentro do espacgo escolar e,
possivelmente, no contexto social. Considera-se que a qualidade do trabalho
desenvolvido por uma organizacdo tem uma relacdo direta com a participacao,
com a construcdo coletiva. Entretanto, ndo é uma tarefa facil, visto que para
convencer, seja a comunidade escolar e/ou a comunidade local, da importancia
da participacdo na tomada de decisbes e na execucdo das acOes, faz-se
necessario exercermos, enquanto educadores, o nosso papel de intelectuais
capazes de mobilizar e organizar o contexto onde estamos inseridos sem perder
de vista o contexto macro. Essa acao requer um trabalho de formacéo politica, de
compreensao do que esta por tras de cada iniciativa do Estado. N&o basta
apenas dizer que é importante participar, mas € necessario justificar essa

importancia e, para isso,

Os discursos de cunho participacionista, elaborados a partir dos
problemas ligados a garantia do direito a escolarizacdo, incluiam
justificativas das mais imediatas para o cotidiano escolar as mais
estratégicas para a democracia no pais. Foram assimilados em
propostas de politicas educacionais que pretendiam ser
compativeis com o sistema politico democratico, ou seja,
propostas de gestdo democratica e participacdo popular na
escola, as quais comecaram a ser implementadas em sistemas
escolares cujas praticas e ineficiéncias tradicionais foram
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agravadas pelas mudancas que atingiram o professorado.
(GHANEM, 1996, p. 32)

Diante de tantos problemas vivenciados, parte da populacdo busca meios
praticos e imediatos para resolver os problemas. So6 acredita haqueles resultados
que podem ser visualizados em curto prazo. Na educacdo ndo € diferente.
Portanto, defender envolvimento, participacdo, tanto na tomada de decisdes
guanto na execucgao das acbes a serem desenvolvidas diante de uma populacao
que ndo tem o habito de participar, que culturalmente tem uma formacéao
conformista, submissa, é algo que exige daqueles que estdo a frente dessa luta
explicacBes claras e coerentes. O papel dos intelectuais organicos é primordial,
conforme ja foi explicitado, para que seja construida uma formacéo participativa e

critica, ja que

Criar uma nova cultura ndo significa apenas fazer individualmente
descobertas “originais”; significa também, e, sobretudo, difundir
criticamente verdades ja descobertas, “socializa-las” por assim
dizer; transforma-las, portanto, em base de acbes vitais, em
elementos de coordenagdo e de ordem intelectual e moral.
(GRAMSCI, 1981, p. 13)

Portanto, faz-se necesséario esclarecermos conceitos relacionados as
categorias como: democracia, autonomia e participagcao, presentes na concepgao

de gestdo democratica.

Iniciaremos pelo termo democracia que, literalmente, vem a significar: “1.
Governo do povo, soberania popular. 2. Doutrina ou regime politico baseado nos
principios da soberania popular e da distribuicdo equitativa do poder.” (Ferreira,
2000, p. 208). Subentende-se que numa democracia 0 povo € soberano, que o
governo pertence ao povo e que o poder é distribuido igualmente entre todos.
N&o é bem dessa forma que a democracia se apresenta em nosso pais, tendo em

vista que a maioria ndo tem acesso ao poder e ndo se percebe enquanto forca.

Verificamos que, para alguns, a democracia se limita: 1. ao processo de
eleicdo para escolha de representantes politicos nos poderes executivo e

legislativo; 2. a existéncia de partidos politicos; 3. a divisdo republicana dos trés
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poderes; e, 4. a liberdade de pensamento e de expressdo. A democracia
extrapola esses aspectos. Na concepc¢éo de Chaui (1995, p. 433),

1. A democracia € a Unica sociedade e o Unico regime politico que
considera o conflito legitimo (...). Na sociedade democratica,
individuos e grupos organizam-se em associa¢fes, movimentos
sociais e populares, classes se organizam em sindicatos e
partidos, criando um contra-poder social que, direta ou
indiretamente, limita o poder do Estado; 2. a democracia é a
sociedade verdadeiramente histdrica, isto é, aberta ao tempo,
ao possivel, as transformagdes e ao novo. (grifo Nnosso)

Logo, quando um determinado governo institui um Estado democratico
isso significa que a verdadeira intencdo ndo é a democracia, pois a sociedade,
historicamente, constréi a democracia a partir do momento em que se organiza,
reine-se, envolve-se numa luta; caminha em busca de realiza¢cdes concretas e

gue possibilitem mudancas.

A democracia pressupde uma possibilidade de participagdo do
conjunto dos membros da sociedade em todos 0s processos
decisérios que dizem respeito a sua vida cotidiana, sejam eles
vinculados ao poder do Estado ou a processos interativos
cotidianos, ou seja, em casa, na escola, no bairro, etc. (OLIVEIRA,
2005, p. 11)

Assim, ndo é possivel ser democratico na escola e autoritario em casa ou
em outros locais. Se democracia pressupfe participacdo, € necessario
percebermos que a participagdo existirdA numa relacdo de grupo. Essa
possibilidade de participacdo nos remete a questdo da autonomia, visto que o ser
participativo €, a0 mesmo tempo, autbnomo. A partir do momento em que o
sujeito se constroi participativo, ele adquire autonomia no sentido de individuo e
de grupo, pois, de certa forma, a autonomia sé existe num processo de relacdes.

Quanto a concepcao de autonomia, Barroso (2000, p. 16) afirma que:

[...] o conceito de autonomia esta etimologicamente ligado a ideia
de autogoverno, isto é, a faculdade que os individuos (ou
organizacdes) tém de se regerem por regras proprias. Contudo, se
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a autonomia pressupde a liberdade (e capacidade) de decidir, ela
nao se confunde com a “independéncia”.

Ser autbhomo néo é ser totalmente independente, é estar vinculado a um
grupo constituido por individuos que estabelecem normas de convivéncia,
estabelecendo limites e possibilidades. H4, portanto, uma independéncia relativa,
que nos possibilita participar sem interferir nos direitos e deveres de cada
individuo. Cada individuo € livre para participar, decidir sobre os rumos da escola,
da sociedade, mas sem perder de vista a relacdo dele com o grupo, pois € essa
relacdo que o destaca como autdbnomo. Quanto mais participativo e autbnomo,
maior serd o vinculo desse individuo com o grupo do qual faz parte e com o
contexto social. Maior a possibilidade de forca, de representatividade e,
consequentemente, de poder. No que se refere a autonomia do contexto escolar,

Barroso (2000, p. 17) destaca que

O desenvolvimento de uma politica de reforco da autonomia das
escolas, mais do que “regulamentar” o seu exercicio, deve criar as
condigdes para que ela seja “construida” em cada escola, de
acordo com as suas especificidades locais e no respeito pelos
principios e objectivos que informam o sistema publico nacional de
ensino.

A autonomia da escola constitui um campo de forgas, onde se confrontam
varias posic¢des através de influéncias internas e externas, como: governo, gestor,
professores, alunos, pais, entre outros provenientes das diversas instancias da
sociedade. Cada qual portador de posturas diferentes, mas que precisam permitir
a confluéncia de pensamentos para que o objetivo principal da escola seja
alcancado, ou seja, melhorar a formagdo dos educandos. Conforme o
pensamento de Barroso (2000, p. 18): “A autonomia das escolas nao constitui,
portanto, um fim em si mesmo, mas um meio de a escola realizar, em melhores
condicdes, as suas finalidades, que sé&o, como se sabe, mas convém lembrar, a

formacao das criangas e dos jovens que freqientam as nossas escolas”.
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De acordo com essa concepcéo de autonomia, destacamos, com base no
autor citado, sete principios que contribuem para a elaboracdo de um programa

de refor¢co da autonomia das escolas.

“1°) O reforco da autonomia da escola ndo pode ser definido de um modo
isolado, sem ter em conta outras dimensdes complementares de um processo

global de territorializacdo das politicas educativas.

2°) No quadro do sistema publico de ensino, a “autonomia das escolas” é
sempre uma autonomia relativa, uma vez que é condicionada, quer pelos poderes
de tutela e de superintendéncia do governo e da administragdo publica, quer do
poder local, no quadro de um processo de descentralizagao.

3°) Uma politica destinada a “reforcar a autonomia das escolas” ndo pode
limitar-se a producédo de um quadro legal que defina normas e regras formais para
a partilha de poderes e a distribuicdo de competéncias, entre os diferentes niveis

de administracao, incluindo o estabelecimento de ensino.

4°) O reforgco da “autonomia” ndo pode ser considerado como uma
“obrigacao” para as escolas, mas sim como uma “possibilidade” que se pretende

venha a concretizar-se no maior nimero possivel de casos.

59 O reforco da autonomia das escolas ndo constitui um fim em si
mesmo, mas um meio de as escolas prestarem, em melhores condi¢des, o

servico publico de educacéo.

6°) A autonomia € um investimento nas escolas, que tem custos, baseia-

se em compromissos e tem de traduzir-se em beneficios.
7°) A autonomia também se aprende”.

Ao reforcar a autonomia na escola é necessario levar em consideracao
gue a escola esta inserida num contexto mais amplo — que é a sociedade — e que
mantém relagdo direta com esse contexto; ela ndo se encontra isolada, portanto
ndo é possivel construir uma autonomia visando apenas a Si propria,
isoladamente. A complexidade da relag&o entre escola e sociedade ndo admite o
isolamento. Além disso, de acordo com o segundo principio, a escola possui uma

autonomia relativa dentro do sistema de ensino, justamente devido a essa
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complexa relagéo, pois da mesma forma que a sociedade necessita da escola, a
escola também necessita da sociedade, ha uma relacdo de interdependéncia.

Construir uma autonomia na escola nao significa limitar-se a produzir um
conjunto de normas para burocratizar ainda mais a instituicAo escolar, mas
promover a construcdo de um espago onde as pessoas envolvidas se déem conta
do papel que cada uma representa, tanto na escola como no sistema de ensino e

na sociedade em geral.

Entretanto, é preciso criar condi¢cdes para que a escola possa construir a
propria autonomia a partir de acdes que possibilitem a participacdo de todos nas
tomadas de decisbes e nos momentos de execucdo das acdes referentes a
gestado da escola e ao sistema de ensino. O reforco da autonomia da escola deve
ocorrer no coletivo de forma processual e ndo como uma obrigacdo, uma
imposi¢cdo. A autonomia deve ser vista como um meio que possibilite a escola

melhorar a prépria gestéo financeira, social e, principalmente, pedagdgica.

Isso nos faz perceber certo investimento na escola, tanto no que se refere
aos recursos financeiros, quanto aos recursos humanos. Ao possibilitar-lhe a
auto-gestdo, € necessario criar uma estrutura para que a escola se mantenha.
Portanto, o Estado passa a enviar recursos financeiros para que a propria
instituicdo de ensino os administre. Tais recursos sdo destinados com o objetivo
de promover o desenvolvimento e a manutencédo da educacéo basica. Com isso,
ha uma necessidade de criar mecanismos para acompanhar o processo de
utilizacdo desses recursos. Nesse contexto, hd uma grande énfase no ato de

avaliar’.

Percebemos que, ao reforcar a autonomia da escola, o Estado atribui
mais responsabilidades para os gestores escolares e para a comunidade escolar
representada pelo 6rgéo colegiado, principalmente, no que se refere a aplicacao
dos recursos financeiros destinados a escola. Essa descentralizacao financeira é

reflexo do Estado controlador e isento de algumas responsabilidades.

Com a implantagdo da gestdo democratica na escola, aumenta a

necessidade de conhecimento por parte da comunidade escolar, visto que é

" Atualmente, o Ministério da Educac&o trabalha na perspectiva de avaliar e monitorar a educacao
bésica.
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preciso ter clareza do que é de fato gestdo democratica. Logo, convém investir na
formacdo de todos os que estdo inseridos no processo de gestdo, como:
gestores, coordenadores pedagogicos, professores, servidores técnico-
administrativos, entre outros. Ndo ha possibilidades de mudanca se esses
elementos que estdo ligados diretamente com o processo ensino-aprendizagem

nao se capacitarem.

Tais consideracdes contribuem para identificarmos democracia,
participacdo e autonomia como caracteristicas essenciais da gestdo democratica;
elas vao perpassar todo o processo de construgdo de uma gestdo que se
pretende flexivel, participativa, autbnoma. Um aspecto constatado na construcao
dessas caracteristicas é que tal processo de desenvolvimento da gestédo
democratica na escola necessita da existéncia de um processo avaliativo, uma
sistematica formal de avaliacdo® que possibilite 0 acompanhamento constante das
acOes desenvolvidas na escola. Essa sistemética de avaliacdo pode e deve ser
construida paralelamente ao processo de desenvolvimento da gestdo

democratica.

Na perspectiva de melhor compreender esses principios para a
elaboracao de um programa de reforco a autonomia da escola, destacamos cinco
grandes principios que, de acordo com Barroso (2000, p. 27), a gestdo da escola
deve considerar: legitimidade, participagéo, lideranca, qualificacéo e flexibilidade.

1. LEGITIMIDADE

A transferéncia de poderes de 6rgdos de administracdo central e regional

do Estado® para 6rgdos de gestdo das escolas obedece a descentralizagdo, a

® Avaliacdo vista ndo como uma forma de controlar e fiscalizar, mas como um instrumento que
promova a identificacdo dos aspectos fracos e fortes tanto da escola como do sistema de ensino
na perspectiva de contribuir para a identificagdo de possiveis solu¢cbes para os problemas
educacionais e sociais. Apesar de ndo nos aprofundarmos no termo avaliacdo, nés a
consideramos essencial para o trabalho de gestdo democratica tanto na escola quanto no sistema
de ensino.

° No Estado de Alagoas o quadro do ensino publico apresenta os seguintes 6rgdos que fazem
parte da estrutura administrativa: Secretaria de Estado da Educacdo e do Esporte — SEEE,
Coordenadorias Regionais de Ensino — CREs (6rgdo intermediario de acompanhamento),
Coordenadoria de Gestdo Educacional, Escola, entre outros.
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desconcentracdo e ao profissionalismo docente. A descentralizacdo exige que
haja um 6rgdo onde a comunidade local tenha forte influéncia, ou seja, tenha uma
presenca marcada pela participacdo. Esse 6rgdo’ deve ser independente da
tutela do Estado e deve possuir legitimidade prépria para exercer determinadas
competéncias e gerir 0s recursos que antes eram administrados pelo 6rgéo
central (por exemplo, a Secretaria de Educacao ou o Ministério da Educacéo) e
que hoje séo geridos pela propria escola. Consideramos que a legitimidade é um
principio que, apesar de legal, necessita ser conquistado pela comunidade

escolar e local.

A desconcentragdo caracteriza-se pela relagdo de dependéncia entre a
escola e os demais 6rgdos administrativos visto que, em alguns momentos, a
escola €é levada a tomar determinadas decisbes seguindo orientacfes
(delegacdes) do 6rgdo mantenedor. Quanto ao profissionalismo docente, nota-se
a necessidade de reservar ao dominio técnico-pedagdgico uma &rea propria de

competéncia para os professores e os 6rgdos gque os representam.

Para Barroso (2000, p. 28), “[...] isso significa que, do ponto de vista
formal, o ordenamento juridico deve salvaguardar a co-existéncia de trés tipos de
orgdos, baseados em legitimidades diferentes: 0Orgdos de participacdo
comunitéria; oOrgdos técnicos de gestdo e 0Orgdos técnico-pedagdgicos’.
Compreendemos que tais 6rgdos devem manter uma relacdo de
interdependéncia, tendo em vista 0s mesmos objetivos em relacédo a educacéo e
a sociedade que almejamos. Destacamos que o0s Orgados de participacdo
comunitaria desempenham um papel fundamental quando ultrapassam os limites
da funcdo de colaboradores da instituicdo de ensino, isto €, quando sédo capazes
de se perceberem como elementos ativos dentro de um processo sécio-politico-

econdmico.

19 Esse 6rgdo, em Alagoas, é denominado Conselho Escolar: composto por representantes dos
quatro segmentos da comunidade escolar: professores, alunos, funcionarios e pais de alunos.
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2. PARTICIPACAO

Com a diminuicdo da dependéncia das escolas, em relacdo a
administracdo central e regional devido a uma organizacdo vertical, surge a
necessidade de maior acompanhamento da comunidade local na administracao
das escolas. Esse acompanhamento, entendido como participacdo direta da
comunidade na escola, constitui um dos principais elementos da autonomia da
escola. Entende-se que esse acompanhamento se efetiva a partir do
envolvimento de pais, alunos, corpo docente, gestores e demais funcionarios bem
como de representantes da comunidade onde a escola esté inserida, no processo
de ensino-aprendizagem e na tomada de decisfes referentes a instituicdo escolar,

ao sistema de ensino e ao contexto social.

Convém que o principio da participacdo seja compreendido a partir de
uma concepc¢ao critica e construtiva do processo sécio-politico-econdmico, por
termos a clareza de que esse principio é defendido pelo Estado de forma restrita,
permitindo uma participacao local, tendo como foco principal a escola, no sentido

de encontrar parceiros para desempenhar acées proprias do Estado.

Para Barroso (2000, p. 29),

A necessidade de envolver na gestéo todos os que trabalham na
escola exige normas e praticas que promovam uma gestao
participativa e uma cultura democrética, quer pela valorizagdo de
formas de participagédo representativa, quer, principalmente, pelo
exercicio indiferenciado e coletivo de funcdes de gestdo, através
de mecanismos de patrticipacao directa.

Entretanto, é preciso compreender que a pratica democréatica, o
envolvimento de todos e a participacao direta da comunidade escolar no contexto
educacional deve ser construido a partir de iniciativas também democraticas por
parte daqueles que ocupam os espacos de poder em nossa sociedade. Por isso
percebemos que, inicialmente, o desafio foi e continua sendo o de convencer, nao
apenas a comunidade escolar, como as autoridades da importancia da gestao

democratica. Esse desafio ainda esta muito presente no momento atual,
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7

demonstrando, portanto, o quanto a gestdo democratica ndo é um processo
simples de curto prazo, mas também né&o é processo tdo complexo ou irrealizavel,
de prazo indeterminado. Constitui uma mudanca de postura a ser construida tanto

na escola como no contexto social como um todo.

3. LIDERANCA

Além da participacdo, a autonomia exige também lideranca, ou seja, €
necessario que haja pessoas com caracteristicas de lideres para guiar, orientar,
coordenar o grupo. Os lideres desempenhardo um papel fundamental ndo no
sentido de chefiar, mas no sentido de contribuir, de ensinar e aprender com o
coletivo. Sabemos que o papel do lider ndo é fazer sozinho e sim saber delegar
tarefas, estimular constantemente a todos e possibilitar que todos contribuam
para o desenvolvimento das acdes e para a tomada de decisdes. Acreditamos

gue tal postura € construida processualmente.

7

De fato, liderar ndo € uma tarefa facil; pelo contrario, exige esforco e
paciéncia para conseguir manter o grupo unido e com desejo de realizar os
objetivos previstos. Exige também humildade para conquistar o coletivo e nao
deixar que aquela funcédo passe a ser compreendida como um espacgo de poder

em relacdo a todos o0s outros participantes.

Esse principio é essencial para se construir a autonomia da escola, se
identificado como uma caracteristica de intelectual numa perspectiva gramsciana.
E possivel tomarmos tal principio como um caminho para a classe trabalhadora
se organizar dentro desse espago micro, mas com um olhar macro. No contexto
escolar, € possivel encontrarmos varios lideres, entretanto, devemos estar
atentos ao exercicio de lideranca de cada um, buscando diferenciar os lideres
autoritarios dos democraticos; os defensores fiéis do poder estatal e os
articuladores da classe menos favorecida. Convém esclarecer que o lider

(intelectual organico) ndo é essencialmente o gestor escolar, todavia, aquele que
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se identifica com a luta dos trabalhadores™, ou melhor, aquele que se percebe

enquanto trabalhador.

4. QUALIFICACAO

Entendemos por qualificacdo a formagédo permanente da comunidade
escolar, que é vista como um principio da gestdo democratica, por fazer parte da
construcdo da autonomia da escola. Dessa forma, a qualificacdo é processual,
continua, dindmica, construida por todos que fazem parte do contexto escolar e
social. A qualificacédo vai além da instru¢cdo académica e individual, visto que o
conhecimento que cada sujeito constrdi ao longo da vida escolar, profissional e
pessoal deve ser colocado a servico de um conhecimento maior, que é 0

conhecimento coletivo. Como afirma Barroso (2000, p. 30),

Esta aprendizagem organizacional (da e pela organizagéo)
constitui um instrumento necessario para que os actores de uma
organizacdo conhecam o seu préprio campo de autonomia e o
modo como esta estruturado, condicdo para fazer das

LT

“autonomias individuais”, “autonomias colectivas”.

Conforme expusemos anteriormente em relacdo a participacdo e a
lideranca, que séo construidas processualmente, para que haja essa construcao é
necessario conhecimento, informacdo, saber, pois sem conhecimento ndo ha
autonomia. Portanto, a qualificacdo é fundamental para que esse processo
democratico se efetive. Para que haja qualificacdo numa perspectiva de lutar para
romper com tudo que esta posto na sociedade é necessario que todos tenham
clareza daquilo que almejam para a educacédo e, consequentemente, para a
sociedade. Podemos conceber qualificagcdo como as experiéncias vivenciadas e

0s conhecimentos construidos por todos a partir de atitudes reflexivas.

! Neste trabalho, o termo: trabalhadores — ndo se limita a trabalhadores da educacéo, mas sim
todo e qualquer trabalhador, visto que estamos nos referindo ao principio de lideranca de cada
segmento escolar e, a0 mesmo tempo, de todos os segmentos do Conselho Escolar.
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5. FLEXIBILIDADE

O quinto e ultimo principio aqui destacado diz respeito a flexibilidade e a
diversidade presentes na existéncia de diversos modelos de gestdo escolar e no
trabalho no coletivo, formado por pessoas diferentes em todos os sentidos. A
flexibilidade é compreendida como o0 respeito as diferencas, sejam
organizacionais, sejam humanas. Flexibilizar no sentido de néo fixar, mas permitir
mudancas. “Esta flexibilidade é necesséria para permitir margens de ajustamento
nas praticas de gestao e faz parte do préprio conceito de autonomia, enquanto
modo de autogoverno” (BARROSO, 2000, p. 31). Flexivel no sentido de
possibilitar o envolvimento e a participacdo de todos no decorrer do processo de
gestdo. Nao quer dizer aceitacdo. A flexibilidade nos permite refletir sobre a nossa
propria pratica. Vemos um elo entre flexibilidade e avaliacdo, quando através de
uma postura flexivel promovemos a realizacdo do ato de avaliar interna e
externamente. Atitudes rigidas e autoritarias ndo possibilitam esse tipo de
avaliacdo, pois o olhar esta direcionado para o exterior; 0s sujeitos avaliadores
ndo se avaliam; ndo se incluem como responsaveis pelo processo,

principalmente, quando hé fracasso.

Construir a autonomia na e da escola significa construir relacdes
pautadas nesses principios, visto que podemos considerar como 0 ponto de
partida para a efetivacdo da gestdo democratica da educacdo e da sociedade
como um todo. Percebemos que esses principios vao estar interligados,
envolvidos numa relacdo de interdependéncia na construcdo da gestédo

democratica que, segundo Padilha (1998, p. 72):

(...) a gestdo democrética acontecerd associada a elaboragédo do
projeto politico-pedagogico da escola e a implantacdo de
Conselhos de Escola que efetivamente influenciem na gestédo
escolar como um todo e de medidas que garantam a autonomia
administrativa, pedagdgica e financeira da escola, sem eximir o
estado de suas obrigacdes com o ensino publico.
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Certamente, os principios que constituem a autonomia da escola sao
considerados essenciais no momento de construcdo do projeto politico-
pedagogico da escola, por se tratar de um projeto coletivo que envolve o

ambiente escolar e o social.

Legalmente, a elaboracdo do projeto politico-pedagodgico consiste em
uma das incumbéncias dos estabelecimentos de ensino de acordo com o Art. 12°
da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional n°® 9.394/96, quando destaca
a elaboracdo e execucdo da proposta pedagodgica da escola. A Lei também

destaca no Art. 14°:;

Os sistemas de ensino definirdo as normas da gestado democratica
do ensino publico na educacdo basica, de acordo com as suas
peculiaridades e conforme 0s seguintes principios:

| — participagdo dos profissionais da educagdo na elaboracdo do
projeto pedagdgico da escola;

Il — participagdo das comunidades escolar e local em conselhos
escolares ou equivalentes.

BN

Podemos, a partir dessa referéncia a Lei, perceber a elaboragdo do
Projeto Politico-Pedagdgico e a formacdo do Conselho Escolar como uma
obrigacdo de cada estabelecimento de ensino, pois trata de uma exigéncia
apoiada em bases legais e que tem como principal objetivo a responsabilizacao
da comunidade escolar. Todavia, é possivel percebermos tais mecanismos como
meios que podem ser apropriados pela classe trabalhadora para atingir fins

relacionados ao coletivo escolar e social.

Defendemos, portanto, o Projeto Politico-Pedagdégico como uma
necessidade da escola e do sistema de ensino como um todo, devendo ser
prioridade, em virtude de traduzir todos os anseios de um coletivo que representa
mais que o espaco da instituicdo de ensino, ou seja, a sociedade que se deseja
ter. “O projeto da escola depende da ousadia de seus agentes e de cada escola
em se assumir como tal, partindo da cara que tem seu cotidiano e seu tempo-

espaco, isto €, o contexto histérico em que ela se insere” (GADOTTI, 1998, p. 18).

Esse mecanismo pressupbe uma renovacdo na forma de projetar a

educagdo como um todo, caso seja construido de forma democrética com a
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participagdo de todos que fazem a comunidade escolar. Isso significa que a
elaboracdo do Projeto Politico-Pedagogico ndo pode ser considerada uma tarefa
de uma pessoa ou de um pequeno grupo — geralmente formado por funcionarios
que constituem a equipe técnico-administrativa. Ao ser elaborado dessa forma, o
Projeto deixa de representar o coletivo como um todo e passa a se caracterizar

como um instrumento autoritario, centralizador e de controle.

Quanto a formacdo do Conselho Escolar, podemos afirmar que a
existéncia desse 6rgdo dentro da escola é essencial para se construir 0 projeto
politico-pedagdgico da instituicdo escolar a partir de uma concepc¢ao democratica.
Isso porque o Conselho € um espaco constituido por representantes dos diversos
segmentos escolares; € a partir dele que se projetam as acbes a serem
desenvolvidas por todos'?. E através do Conselho Escolar que a participacéo
pode ocorrer, ou melhor, € possivel construir um espaco onde 0s varios atores

gue compdem a escola podem construir posturas participativas.

A participagdo na administracdo da escola estd, pelo menos
teoricamente, garantida por meio do funcionamento do Conselho
de Escola, cuja forma atual é resultado de uma longa e dura luta
politica que data do inicio da década de 80, com o sentido de
dotar a escola de autonomia para poder elaborar e executar seu
projeto educativo. (KUENZER, 2000, p. 69)

Quando defendemos a existéncia do Conselho Escolar como um dos
elementos essenciais para a efetivagdo da gestdo democratica na escola, é
porque temos a clareza de que a legalidade desse 6rgao € fruto da luta de muitos
educadores brasileiros que lutam por descentralizacdo de poder e por uma
educacdo digna para a maioria. Isso ndo quer dizer que nao tenhamos o
conhecimento da participagdo do poder publico e dos interesses do Estado em

1
| 3

torna-lo legal™, entretanto, € necessario que a comunidade escolar encontre

12 salientamos gue de acordo com o contato direto com representantes dos segmentos escolares
de diversas escolas da rede estadual, constatamos que o Conselho existe com a funcdo de
sujeitos colaboradores, ou seja, na perspectiva de contribuir para que a escola funcione a partir de
Psarcerias _ _ _ _

Atualmente, ha um grande investimento do governo federal em propagar a importancia do
Conselho Escolar; sendo que com interesses de adquirir parceiros-colaboradores para executar
tarefas e acdes na escola que deveriam ser de responsabilidade do poder publico.
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caminhos para que o Conselho represente, ndo apenas uma conquista, mas um

instrumento de luta para as futuras batalhas.

Sabemos que essa perspectiva ndo se constroi de forma imediata, sem
obstaculos, sem desafios a serem enfrentados; todavia, acreditamos nessa
possibilidade de mudanca, pois ndo imaginamos a escola como um espaco de
individuos, mas sim de um coletivo capaz de tracar os rumos da sociedade e ndo
apenas da educacdo. Além disso, ndo vislumbramos a elaboracdo do Projeto

Politico-Pedagdgico sem contar com a participacdo desse coletivo.

O Conselho de Escola é um colegiado formado por todos os
segmentos da comunidade escolar: pais, alunos, professores,
direcdo e demais funcionéarios. Por meio do Conselho, todas as
pessoas ligadas a escola podem se fazer representar e decidir
sobre aspectos administrativos, financeiros e pedagdgicos,
tornando esse colegiado ndo s6 um canal de participagdo, mas
também um instrumento de gestdo da propria escola. (CISEKI,
1998, p. 49)

Outra questao considerada importante, conforme afirma Padilha, é que a
conquista da autonomia e a efetivacdo da gestdo democrética ndo devem isentar
o Estado das responsabilidades préprias dele, ndo o desobriga de assumir a
educacdo, seja ela basica e/ou superior. Portanto, é relevante que a escola tenha
clareza da importancia de conhecer para projetar e definir metas que pretende
atingir. Esse conhecimento faz parte de toda uma preparacdo para o convivio com

as mudancas que a sociedade vem sofrendo ao longo das ultimas décadas.

Tao importante quanto o Projeto Politico-Pedagogico e o Conselho
Escolar é a forma como é escolhido o gestor escolar. Segundo esse elemento, é
possivel identificar se o0 processo de gestdo democratica na escola originou-se a
partir da vontade e escolha da comunidade escolar ou, simplesmente, partiu da
iniciativa de quem ocupa cargo no poder executivo. Dentro dessa concepcéo de
gestdo, faz-se necessario que o gestor escolar seja escolhido através de elei¢cdo
direta, realizada pelos diversos segmentos que compdem a comunidade escolar:

docentes, discentes, pais de alunos e funcionarios.
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Certamente, a existéncia de eleicdo para gestor escolar néo significa que
a escola sera gerida democraticamente, todavia, representa um passo para que a
comunidade escolar se organize, mobilizando-se para discutir e planejar as acdes
necessarias para que a escola funcione na perspectiva de atender aos anseios da
maioria menos favorecida, dando-lhe oportunidade para perceber a educacao

para além dos muros da escola.

Baseada na manifestacdo da vontade da comunidade escolar, a
eleicdo se caracteriza pelo voto direto, representativo, por escolha
uninominal ou, ainda, por escolha por meio de listas triplices ou
plurinominais. As experiéncias com esse tipo de escolha tém
mostrado que tal critério favorece a discussdo democratica na
escola e acaba implicando maior distribuicdo do poder para as
instancias da base da piramide estatal. (PADILHA, 1998, p. 70)

A eleicdo para escolha do gestor escolar pode ser considerada um
mecanismo legal que possibilita descentralizar o poder de homeacéo por parte
daqueles que ocupam cargos no executivo (Governadores e Prefeitos).
Entretanto, esse mecanismo ainda ndo vem sendo adotado em todas as redes de
ensino publico, sejam estaduais ou municipais. Isso porque essa forma néo

favorece a quem esta no poder.

Conforme salientamos, a eleicdo para escolha do gestor escolar € apenas
um dos mecanismos para que a gestdo democratica possa se efetivar, mas
sozinho ndo significa mudanca. E preciso que a escola tenha clareza da
importancia de associar Conselho Escolar, Projeto Politico-Pedagoégico e Eleicdo
para gestor, entre outros mecanismos que irdo dar sustentacdo para a efetiva

democratizacdo da escola e, conseqiientemente, da sociedade.

Através da gestdo democratica da educacéao, visualizamos a possibilidade
de descentralizar o poder do Estado em relacdo ao sistema de ensino, no que diz
respeito: 1. a transferéncia de recursos destinados as escolas; 2. ao
estabelecimento de competéncias para cada esfera do poder (Unido, Estados e
Municipios); 3. a criacdo de parcerias entre essas esferas administrativas; 4. a
implantagcdo da gestdo democréatica na escola; 5. a criacdo e organizagdo de
mecanismos como: Conselho Escolar, Projeto Politico-Pedagdgico e Eleicdo de
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Gestores Escolares, que podem contribuir para a efetivagdo da gestdo

democratica na escola.
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CAPITULO Il — POLITICA PUBLICA DE GESTAO DEMOCRATICA
NO ESTADO DE ALAGOAS

Apesar de a gestdo democrética ter sido contemplada como um dos
principios constitucionais na Constituicdo Federal de 1988, Art. 206, inciso VI, o
qual determina que “o ensino sera ministrado com base no principio da gestéao
democratica do ensino publico, na forma da lei”, em Alagoas, esse principio nao
aparece na Constituicdo Estadual de 1989, mesmo sendo elaborada com base na
Constituicdo Federal. O que é mencionado na Constituicdo Estadual é a

expressao “participagado da comunidade escolar”.

Art. 198 — O dever do Estado e do Municipio com a educagédo sera
efetivado com guarda dos seguintes principios:

VI — desenvolvimento de programas suplementares de material
didatico escolar, transportes, alimentacdo e saude, destinados a
clientela do ensino fundamental, sob a coordenagdo ou
acompanhamento de profissionais de servico social, com
participacdo da comunidade escolar.

Art. 200 — A organizacdo dos sistemas estadual e municipal de
ensino, na conformidade do que dispuser a lei, assegurara:

Il — participagdo da comunidade escolar no planejamento das
atividades administrativas e pedagdgicas, acompanhadas por
assistentes sociais, psicélogos e profissionais do ensino.

Conforme a Constituicdo Estadual, a participacdo da comunidade escolar
€ compreendida como uma colaboracdo para com o desenvolvimento de
programas suplementares e como um direito da comunidade escolar em participar
do planejamento das atividades administrativas e pedagdgicas dos sistemas
estadual e municipal de ensino. No entanto, essa ideia de participacdo da
comunidade escolar ndo garantia a existéncia da gestdo democratica no Estado,

nem tao pouco foi difundida nos sistemas de ensino estadual e municipal.

A primeira iniciativa de gestdo democratica no Estado so veio ocorrer em
1993, na rede municipal de ensino de Maceid, caracterizada como “agao
prioritaria de governo” (ARAUJO, 2004, p. 103). Na rede estadual de ensino de
Alagoas, a gestdo democréatica comeca a ser implementada a partir de 1999, no
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inicio do primeiro mandato do Governador Ronaldo Lessa', consistindo numa

prioridade da politica de governo tracada para o Estado.

Na época, a situacdo do ensino publico na rede estadual de ensino era de
descaso, os conflitos entre servidores publicos e as administracbfes que se
sucederam no Palacio dos Martirios (sede do governo estadual) eram intensos.
Vérias eram as dificuldades que impediam a garantia do efetivo direito a
educacao para todos. E, ndo era de se admirar em um Estado historicamente
caracterizado por um modelo sécio-politico-econémico dependente e excludente,
que a educacédo nao fosse prioridade, melhor dizendo, nenhuma das areas sociais
era vista como prioridade. O estado vivenciou quase que uma década de total

abandono por parte dos governantes.

A educacdo em Alagoas vem expressando, sobretudo nas duas
tltimas décadas, uma dindmica especifica em relacdo ao Brasil
como um todo. A situacdo, que no final dos anos 80 do século XX,
parecia caminhar para uma ampliacdo de oferta, ainda que de
forma improvisada, pela via municipal, carente de meios para sua
manutencdo e adequado desenvolvimento, na década de 90,
sobretudo, sofreu grandes perdas em todas as dimensoes.

Nesse periodo, as condicfes salariais do setor publico se
deterioraram a ponto de o Governo Estadual apresentar, como
alternativa, um plano de demisséo voluntaria para os servidores,
inclusive da educacgdo, esvaziando as escolas, por falta de
professores, 0 que provocaria um completo desmantelamento no
atendimento da rede estadual, tendo restado, como alternativas a
maioria da populagédo, as redes municipais de estrutura ainda
precaria ou a rede privada, entdo ampliada de qualquer forma, por
for¢ca da demanda. (Diario Oficial do Estado de Alagoas, agosto de
2006)

Esse abandono gerou varias conseqiiéncias para o povo alagoano em
todos os aspectos da vida social. Ainda hoje, sofremos por conta de uma minoria
gue se apossou do poder publico do nosso Estado e esqueceu, por completo, que

existia e, infelizmente, ainda existe uma maioria que ndo tem acesso aos bens

' Ronaldo Lessa na metade do segundo mandato como Prefeito da capital — Macei6é conquistou o
governo estadual a frente de uma ampla coligacdo, composta pelo PSB, PDT, PT, PST, PTN,
PPS, PSN, PMN, PV, PRP, PRONA, PC do B e PT do B. Durante o primeiro mandato dele
enquanto Prefeito de Maceio, ele implantou a primeira experiéncia de gestdo democratica e
participativa na rede municipal de ensino em 1993.
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publicos. A nossa sociedade vivenciou um periodo de atraso que ainda hoje
repercute nos resultados dos indicadores sociais.

Sabemos, entretanto, que os problemas existentes tinham um carater
bem mais amplo, pois ndo estavam restritos a educacdo que, por sua vez, sofria
as consequéncias de uma crise financeira e administrativa pela qual o Estado
passava: funcionarios publicos com salarios em atraso, a educacdo e a saude

praticamente sem funcionar, entre outros.™

A populacédo, de um modo geral, passou por momentos de inseguranca e
descrédito com relacdo ao poder publico estadual. Podemos dizer que o povo
presenciou uma calamidade publica, que ndo era resultante de um fenémeno
natural, mas sim do descaso das autoridades publicas locais. Alguns até nao

sobreviveram a essa situacéo, que podemos caracterizar como uma catastrofe.

Foi exatamente nesse contexto, marcado pela dominacéo e exclusao de
varios segmentos da populacdo, que o Sr. Ronaldo Lessa assumiu o governo de
um Estado comprometendo-se com uma educac¢do centrada nos principios da
equidade, qualidade, participacdo e da ética. Gerou-se, portanto, toda uma
expectativa por parte da sociedade com relacdo ao novo governo. Havia uma
grande necessidade de acreditar que seria possivel transformar aquela realidade
tdo sofrida e destruida em um novo contexto, onde a maioria teria um espacgo

garantido. De certa forma, era como se fosse possivel reconstruir o Estado.

Essa nova realidade caracterizou-se por mudancas em varios aspectos
da sociedade alagoana, inclusive na educacdo, visto que, a partir desse
momento, comeca-se a discutir e a projetar uma nova proposta de gestdo para a

educacédo publica do Estado.

Dessa forma, uma politica publica que havia sido implantada no municipio
de Maceio - a gestdo democratica e participativa do ensino publico municipal -
também no periodo em que o Sr. Ronaldo Lessa foi prefeito de Maceio, estava
para ser implantada, enquanto politica de governo, na rede estadual de ensino.

Vale considerar que a gestdo democratica deve ser politica publica e politica de

!> Atualmente, a sociedade alagoana vivencia problemas quase que semelhantes aos vivenciados
durante a década de 90. Continuamos com os piores indices de analfabetismo, mortalidade infantil
e pobreza. Para maior aprofundamento, podemos consultar Carvalho, Economia Popular — uma
via de modernizacéo para Alagoas, 2007.
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governo, visto que consiste em uma iniciativa que diz respeito a sociedade como
um todo. Isto posto, a implantacdo do principio constitucional foi uma decisao

tomada por um determinado grupo politico, liderado pelo governador do Estado.

E neste contexto que, em 1999, o Governo de Alagoas, orientado
por um projeto politico fundamentado numa perspectiva
humanistico-libertadora, de valorizacdo do homem e da vida em
suas varias dimensdes e em consonancia com a Constituicdo de
1988 e a LDB, institui a Gestdo Democrética Educacional, em seu
PPA 2000/2003, (...) abrindo espacos para a real participacdo da
comunidade escolar na constru¢cdo de sua histéria. (Relatério
Triénio 1999/2002 — SEE)

Na perspectiva de se compreender melhor esse processo vivido pelo
Estado de Alagoas, procuraremos descrever, de forma sucinta, com base nos
relatorios produzidos pela Secretaria de Estado da Educacdo, como ocorreu a
implantacdo da gestdo democratica na rede publica estadual de ensino. Com a
formacao da Equipe de Construcdo e Acompanhamento da Gestdo Democrética
Educacional'® foi possivel iniciar a implantacdo do que estava previsto na
legislacdo estadual - a eleicdo para escolha dos gestores, a organizacdo dos

Conselhos Escolares e a construcao do Projeto Politico-Pedagdgico da escola.

Em 1999, sob a responsabilidade da Equipe acima referida, foi elaborado
o Projeto de Gestdo Democratica Educacional. No mesmo ano, através do
Decreto de n° 38.131, de 23 de setembro de 1999, esse Projeto foi oficializado.
Concomitantemente, a Equipe de Construgdo e Acompanhamento da Gestao

Democratica Educacional tornou-se oficial a partir da Portaria 1.570/99.

A burocracia compactuava com a centralizacdo excessiva das
estruturas técnico-pedagogicas e administrativas, dificultando a
articulacdo SEE/CREs/Escolas. Neste cenario, tornou-se
imprescindivel a busca por padrbes inovadores de gestéo,
capazes de substituir a excessiva centralizagdo por processos
mais abertos e flexiveis, com garantia de ampla participacdo e
expressao das vontades coletivas, interessadas no alcance de
uma educacgédo, cujas metas de desempenho sejam capazes de
reverter os altos indices de analfabetismo, repeténcia, abandono

® Essa Equipe de Construcdo e Acompanhamento da Gestdo Democratica Educacional era
formada por 04 professoras, 05 assistentes sociais, 03 pedagogas e 01 psicéloga.
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escolar, distor¢do idade-série. (Relatério Triénio 1999/2002 —
SEE)

A gestdo, nesse contexto, € compreendida como um mecanismo capaz
de solucionar os problemas da educacédo e, quem sabe, até da sociedade como
um todo. Estava-se substituindo um modelo de administragdo centralizadora,
autoritaria e hierarquizada, conforme organograma da SEE antes da implantacdo
da gestdo democratica, o qual demonstra a centralizacdo de poder nas méaos do
secretario e todos os outros 6rgdos ligados ao gabinete através de uma relagcéo
hierarquizada de poder.

FIGURA 1 - ORGANOGRAMA DA SEE ANTES DA GESTAO DEMOCRATICA
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Fonte: Secretaria de Estado da Educacéo e do Esporte

Nao ha uma interacdo entre as varias instancias da SEE no sentido de

participar das tomadas de decisfes, pois tudo € definido de cima para baixo. E a

altima instancia, ou melhor, o dltimo espago que poderia ser visto como o

principal, a razdo da existéncia de toda essa estrutura - a escola - € considerada,
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numa escala hierdrquica, como o0 espa¢co de menor importancia; cabe a escola
executar as decisbes tomadas pelo executivo, sem ter participado do
planejamento dessas acfes. Convém ressaltar que esse modelo de organizacao
representava a estrutura do sistema de ensino da rede publica estadual, mesmo
depois da promulgacdo da Constituicao Federal de 1988, que referenciava o
principio de gestdo democrética do ensino e da Constituicido Estadual de 1989,

gue destacava a necessidade de participacdo da comunidade escolar.

Esse modelo centralizador e autoritario, a partir de 1999, passava a ser
substituido por um modelo descentralizador, flexivel e que objetivava a promocéao
da participagdo das comunidades escolar e local nas tomadas de decisdes, de

acordo com o organograma adotado pela SEE com a implantacdo da gestdo
democrética do ensino.

FIGURA 2 — ORGANOGRAMA DA SEE APOS IMPLANTACAO DA GESTAO
DEMOCRATICA
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Entretanto, temos a clareza de que essa substituicdo nao significa uma
mudanca imediata no sistema de educac¢do estadual, até porque as mudancas
sao processuais, construidas ao longo do tempo e, na educacéo, nao é diferente.
A possibilidade de mudanca que o Estado estava vislumbrando ndo era algo que
estava sendo construido a partir da base. Mesmo sendo apresentada numa
perspectiva descentralizadora e democrédtica, consistia numa iniciativa

hierarquizada, proveniente do topo da piramide.

Portanto, a partir desse momento, a SEE, baseada na Constituicdo
Federal de 1988 e na Lei de Diretrizes e Bases da Educacg&o Nacional, estabelece
no PPA 2000/2003 diretrizes, acdes, estratégias e metas voltadas para trés eixos
centrais: 1. Democratizacdo do acesso e permanéncia com sucesso a Educacao
Basica; 2. Racionalizacdo e Modernizacdo da Gestdo Democratica; 3.

Desenvolvimento e valorizagdo dos profissionais da educacao.

Segundo a Equipe de Construcdo e Acompanhamento da Gestéao
Democratica, tais diretrizes foram pensadas de forma integrada e articulada com
0 objetivo de orientar todo o processo educativo, desde o0s aspectos politico-
pedagdgicos, aos administrativos e gerenciais, na perspectiva de uma educacao
de qualidade para todos, centrada no exercicio da democracia, da participacao
popular e do controle social, pela comunidade escolar. O Estado iniciava um
processo de conquista da comunidade escolar; portanto, a partir dessas diretrizes,

objetivava transformar a educacédo estadual.

Nesse periodo, foram definidas as linhas estratégicas da Gestéao
Democréatica Educacional. Logo, um membro da Equipe de Construgdo e
Acompanhamento da Gestdo Democratica Educacional passou a participar do
Colegiado Gestor da SED. Buscou-se também envolver a rede de ensino e a
sociedade no processo de discussao e implantacdo da Gestdo Democratica, a fim
de fortalecer a proposta. Ao lancar o Projeto de Gestdo Democratica da
Educacéo, a Equipe destaca que pdde contar com a adesédo da comunidade, com
a participacdo de toda a rede publica estadual, com o apoio de algumas
secretarias de educacédo — inclusive a de Maceid — e com 0 envolvimento do

Sindicato dos Trabalhadores em Educacdo de Alagoas — SINTEAL na discussao
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do processo Constituinte, na mobilizacdo das escolas, nas capacitacdes e nos

encontros regionais.

A adesdo nao foi por acaso. A sociedade como um todo precisava
agarrar-se a algum fio de esperanca para conseguir sobreviver as dificuldades
pelas quais o Estado passava. Além disso, o principio de gestdo democrética ja
vinha sendo defendido pelos educadores. Havia um interesse por parte da
sociedade em democratizar a educacdo do Estado, no sentido de diminuir os

indices de desigualdade socio-politico-econémicos, em especial, o analfabetismo.

Diante de uma organizacdo centralizadora e autoritdria, a Gestdo
Democratica passou a ser concebida como a saida para os problemas
vivenciados pela comunidade escolar e pela sociedade como um todo. A
aceitacao e defesa desse modelo de gestdo ndo podiam ser diferentes. Nao havia
COMO Se opor a uma iniciativa que apresentava mais possibilidades positivas que
negativas, mesmo sendo algo desconhecido para muitos, no sentido de ter uma
fundamentacéo tedrica que desse respaldo a qualquer posicdo a respeito dessa
iniciativa do governo. E, além disso, a comunidade escolar teria a garantia de
participar, de questionar, de debater a situacdo da educacgéo, o oposto do sistema
mantido até o momento. Isso pode ser considerado como um ganho para a

sociedade.

Nesse contexto, destacamos o papel desempenhado pela Equipe de
Construcdo e Acompanhamento da Gestdo Democratica, a partir de 1999, que
assumiu o compromisso de implementar a gestdo democratica na rede estadual
de ensino, iniciando com agdes desenvolvidas com o Colegiado da propria SEE,
0os coordenadores regionais e dirigentes escolares. Observamos que,
primeiramente, a Equipe buscou o apoio dos sujeitos que pudessem contribuir
para a disseminacdo da proposta. Sujeitos agentes, formadores de opinido,
articuladores, de forma que, além da adesdo a proposta, a Equipe teria
sustentacdo dentro do 6rgdo mantenedor e na base do sistema de ensino: a

comunidade escolar.

Entendemos que essa Equipe tanto pode ser considerada representante
da sociedade politica, como portadora de um conjunto de determinacdes politicas

e de uma politica de governo que seriam implantadas e efetivadas no sistema de
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ensino da rede estadual, como também, representante da sociedade civil, uma
vez que é composta por um grupo de profissionais ligados diretamente a
educacdo. Enquanto intelectuais organicos, exercendo a funcéo de articuladores
politicos e organizadores de um grupo social, procuraram ampliar o niamero de
representantes dessa politica, fortalecendo a proposta a partir da adesdo de
liderancas.

Essa articulacdo e organizacdo politica foram fundamentais para o
lancamento e a divulgacdo do Projeto de Gestdo Democratica, pois a Equipe
encontrava-se fortalecida e ampliada, havendo, portanto, mais possibilidades de
expansdo, através da capacitacdo dos agentes multiplicadores da SEE e de

elementos representantes das escolas.

Com o desenvolvimento dessas acles, percebe-se que 0 contexto
educacional comeca a apresentar caracteristicas de mudanca, ou seja, esse
periodo pode ser caracterizado como um periodo de transicdo de um modelo de
gestdo centralizado, fechado, autoritario e dependente, para um modelo de

gestado que se propde descentralizado, autbnomo, democratico, participativo.

Esse processo de instalagdo da Constituinte Escolar foi marcado por
diversas estratégias de atuacdo da Equipe de Construcdo e Acompanhamento da
Gestdo Democréatica Educacional, principalmente, no que se refere as atividades
de capacitacdo para agentes multiplicadores das CREs, objetivando a
organizacdo e a discussdo dos eixos tematicos da Gestdo Democratica nas
escolas, pois esses agentes multiplicadores seriam 0s responsaveis diretos pelo
processo da Constituinte Escolar. Cabia a Equipe acompanhar o processo,

realizar encontros regionais e organizar o Congresso Estadual Constituinte.

A partir dessas formagfes, a Equipe ja possuia um grupo de agentes
multiplicadores, necessario para realizar as plenarias nas escolas e apresentar
para a comunidade escolar a proposta de Gestdo Democratica na perspectiva de
obter daqueles que fazem a escola, propostas relacionadas aos eixos
estratégicos da Gestdo Democratica, ligados aos aspectos pedagdgico, relacional

e administrativo.

Todas as propostas apresentadas e discutidas durante a Constituinte

Escolar seriam apreciadas durante o Congresso Estadual Constituinte, momento
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impar para a educacdo no Estado de Alagoas, pois, pela primeira vez,
encontravam-se reunidos: educadores, alunos, pais de alunos, representagcdes
sindicais, governo, funcionarios técnico-administrativos, liderancas politicas, entre
outros que ocupavam 0 mesmo espaco para discutir os problemas da educacéo,
apresentar possibilidades de combater tais problemas e construir instrumentos
reguladores do sistema de ensino da rede publica estadual.

Durante o processo Constituinte e a efetivacdo do Congresso Estadual
Constituinte, a Equipe estabeleceu parcerias com diversas instituicdes publicas e
privadas e organiza¢cfes sociais, além de contar com a assessoria juridica para
realizar a revisdo dos instrumentos legais. E possivel afirmar que houve
resultados bastante positivos como: elaboracdo da Carta de Principios,
organizacdo do Seminario “Construcdo da Escola Cidadd”, a criacdo dos
Conselhos Escolares, o planejamento da eleicdo para escolha dos gestores das
escolas publicas estaduais, a organizacdo do acervo referente ao projeto gestao

democratica e, principalmente, o envolvimento e a participac¢do da sociedade.

[...] as acdes desenvolvidas pela Equipe de Construcdo e
Acompanhamento da Gestdo Democrética Educacional no ano de
2000 reafirmam o compromisso da Secretaria de Estado da
Educacdo com a democratizacdo da educacdo, melhoria da
qualidade de ensino e incluso social*’. (Relatério Anual, 2000)

Tais acgOes tinham como objetivo contribuir para que o papel social da
escola, que consistia em construir a Escola Cidadd'® e melhorar a qualidade de
vida dos alagoanos, fosse cumprido pela prépria instituicdo escolar. Todo o
trabalho desenvolvido pela Equipe que representava diretamente a base do
governo estadual estava pautado na democratizacdo da educacdo. Esse grupo
era 0 porta-voz de um governo que defendia a politica de Gestdo Democratica
como um meio de descentralizar a educagao no Estado, transferindo o poder de
gerir a escola para a comunidade escolar, sob a responsabilidade do gestor

educacional.

1 Depoimento de um membro da Coordenadoria de Gestdo Educacional em 2000.

B A expressdo Escola Cidada estava sendo bastante empregada por técnicos da SEEE, por
pesquisadores, pela comunidade escolar em ambito estadual. No entanto, essa atitude era
decorrente do que estava ocorrendo no contexto nacional.
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Verificamos, ainda, que o papel dessa Equipe na disseminacéo, projecao
e implementacéo da politica de Gestdo Democratica para o Estado ndo se limitou
a essas acoes, pois havia uma intengcdo com a avaliacdo da politica de gestao
democratica. Este fato é tdo provavel que o Relatorio Anual — 2000 é visto como
um documento que “[...] além de servir para consulta dos diversos setores da
SEE, devera também ser utilizado como material de estudo e avaliacdo (grifo

"19 |sso

nosso) da trajetoria historica desta construgcdo democratica no Estado
quer dizer que a avaliagdo desde entdo jA4 € vista como um instrumento
necessario. Essa preocupacao justifica a presenca do termo “acompanhamento”
na denominacgao do grupo: Equipe de Construcdo e Acompanhamento da Gestéao

Democratica Educacional.

Entretanto, questionamos a possibilidade de perceber o relatério como o
inicio de uma sistematica de avaliacdo, pois entendemos avaliagdo na perspectiva
de prestacdo de contas a sociedade e/ou a um determinado 6rgdo. Podemos
dizer que o relatério é uma forma de acompanhamento do processo de
implantacdo da gestdo democratica no Estado, que pode ser visto como uma
forma de prestar contas dos resultados de uma politica publica de um
determinado governo. Por outro lado, percebemos e compartihamos uma
concepcao de avaliagcdo que ultrapassa a iniciativa de prestar contas, de
apresentar dados quantitativos que favorecam as expectativas de um grupo
dominante. Acreditamos na politica de avaliacdo que nos possibilita uma visédo
ampla do sistema como um todo e que tenha como objetivo contribuir para uma

transformacao social de fato.

Constatamos que a Secretaria de Estado da Educacdo — SEE apresenta
a gestao democratica como uma politica publica que inspira estruturas, processos
e pessoas, no ambito do sistema publico de ensino do Estado de Alagoas,
tracando diretrizes e linha de acdo, de modo a impregnar toda a estrutura do
ensino publico, principalmente, a prépria SEE. Isso significa que, mesmo sendo
uma politica de governo, ha uma organizagdo de pessoas, quais sejam: técnicos
da SEE, coordenadores das CREs, gestores escolares, professores, pais de

alunos, alunos, entre outros, que desejavam, acima de tudo, provocar uma

!9 Dados obtidos a partir do Relatério do ano de 2000.
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mudanca profunda na gestdo das escolas publicas da rede estadual de ensino. E
uma iniciativa que, direta ou indiretamente, possibilitou uma articulagdo entre os
diversos segmentos da comunidade escolar e, consequientemente, da educacéo.
E possivel perceber o inicio de um processo de democratizacdo da educacéo no

Estado, mesmo sendo de forma intencional por parte da base governista.

A partir da mobilizacdo de toda a rede publica estadual de ensino, essa
politica publica de gestdo democratica foi instituida pelo Decreto Governamental
n® 38.131 de 23 de setembro de 1999. Isto significa que, mesmo sendo uma
politica de governo, houve a necessidade de mobilizar as pessoas envolvidas
com o ensino publico estadual para que essa politica fosse instituida, visto que o
governo, no caso, 0 poder executivo, depende do poder legislativo para
aprovacao de projetos administrativos. De acordo com o Relatério Anual de 2000,
“a Gestdao Democratica vem institucionalizar espacos legitimos de participacéo,
melhoria na qualidade de ensino e inclusdo social, os quais possibilitam a escola

cumprir o seu papel social na construcao dessa Escola Cidada.”

Observamos que ha toda uma crenca por parte da Equipe responsavel
pela implantagdo dessa politica de governo, no sentido de fortalecer a
participacdo ativa da populacdo escolar. Essa crengca consiste em um fator
importante no momento de mobilizar, de conquistar adeptos a uma politica que
estava por iniciar, 0 que demonstra seguranca por parte da Equipe em relagdo ao

gue estava sendo instituido na rede publica de ensino estadual.

Em 2000, o foco da politica de gestdo democratica consistia em
mudancas no Quadro Educacional, superacao da exclusdo, melhoria da qualidade
do servico publico ofertado, superacdo da forma fragmentada, autoritaria e
clientelista; garantia do acesso permanente e sucesso dos alunos e direito a
cidadania. Para isso, a SEE definiu como objetivo principal da gestdo educacional
a institucionalizacdo de uma politica educacional democratica, que legitimasse
espacgos de participacdo, possibilitando a escola cumprir o papel social dela na
construcdo de uma escola cidadad. Um desses espacos consistia ha formagao de
orgaos colegiados dentro das instituicbes de ensino que promovessem a
articulacdo entre os diversos segmentos da escola. Podemos dizer que foi um

passo relevante para a organizacao dos Conselhos Escolares.
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Para a consecucao desse objetivo, seria necesséario superar indicadores
educacionais existentes, envolver os segmentos na formulacdo das politicas, no
controle das acbes administrativa, pedagdgica e financeira em todos 0s niveis e
no compartilhar responsabilidades; assegurar, com qualidade, o acesso, a
permanéncia e 0 sucesso do aluno, bem como o respeito as diferencas
individuais; transparéncias das ac¢fes; dar clareza & maquina administrativa e
dinamizéa-la; construir uma escola dindmica, tornando-a um local real de vivéncia
da cidadania; e, por fim, estabelecer parcerias observando a preservacdo da

autonomia da escola.

Durante o ano 2000, a Coordenadoria de Gestdo Educacional
desenvolveu suas atividades em conjunto com os demais setores da Secretaria
de Estado da Educacdo — SEE, Coordenadorias Regionais de Ensino — CREs e
Escolas, numa perspectiva de constru¢cdo compartilhada dos rumos democraticos
que a Escola e a SEE consolidaram através da Politica de Gestdo Democrética

Educacional voltada para a Escola Cidada.

E possivel observar que essa iniciativa em ambito estadual mantém um
vinculo estreito com o0 que estava ocorrendo no pais, mesmo que fosse de forma
mais lenta, por ser um estado com indices estatisticos alarmantes em relacdo a
analfabetismo, mortalidade infantil, indice de desenvolvimento humano, entre
outros. Isso significa dizer que toda essa preocupacdo com a formacdo de uma
“Escola Cidada” nao é unica do estado de Alagoas e que essa politica refletia os

interesses, principalmente, dos governantes.

Convém destacar algumas das principais acdes desenvolvidas pela
Coordenadoria, como: consultoria com o Professor José Cordeiro, na qual foram
enfocados o plano de trabalho da equipe e o estudo da Lei do CONSEPE;
participacdo da Equipe de Gestdo no Conselho Estadual de Educacéo;
participacdo de membros da Equipe no Seminario de Reestruturacao
Administrativa da SEE; realizacdo do Seminéario “Construindo a Escola Cidada”
para a apresentacdo da Carta de Principios, com um publico de 300 (trezentas
pessoas entre Diretores de Escolas e Delegados da 12 Coordenadoria Regional
de Ensino, Coordenadoras, Departamentos da SEE e representacdes da

sociedade civil organizada; entrega da Carta de Principios, no Palacio do
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Governo, ao Excelentissimo Senhor Governador, Engenheiro Ronaldo Lessa,
pela Secretaria de Estado da Educacdo, Professora Maria José Viana,
representacdo dos segmentos das escolas, Coordenadoras Regionais de Ensino
e Equipe de Gestdo Educacional; participacdo da Equipe de Gestdo Educacional

nos Governos Itinerantes pelo interior do Estado, dentre outras acdes.

Vemos que Vérias agdes planejadas pela Equipe de Gestdo Educacional
para o ano 2000 foram realizadas, sendo que isso nao significa que todos os
objetivos almejados foram atingidos. Em 2000, foi possivel, através do concurso
publico, renovar o Quadro Educacional, quando uma quantidade significativa de
novos funcionarios ingressou na rede estadual de ensino, iniciando em 2001. Isso
pode ser visto como uma mudanca, mas nao é algo que possa ser visualizado
enguanto resultados imediatos na educacao. Os resultados serdo vistos ao longo

do processo de desenvolvimento do ensino e da aprendizagem.

Percebemos que a cada acao realizada, hd uma necessidade de avaliar o
processo de realizacdo dessa e de outras acfes, como por exemplo: quando se
objetiva superar a exclusdo, melhorar a qualidade do servico publico ofertado,
superar a forma fragmentada, autoritaria e clientelista, € evidente que esses
objetivos ndo serdo atingidos imediatamente, em um curto periodo de tempo. As
acOes desenvolvidas para que ele seja atingido deverdo ser monitoradas
periodicamente, na perspectiva de ir identificando possiveis resultados

relacionados ao alvo pretendido.

Em 2001, a Coordenadoria de Gestdo Educacional - CGE estabeleceu
como finalidades coordenar e avaliar a implementacdo dos mecanismos da
politica educacional da gestdo compartilhada da rede publica de ensino; garantir o
acesso da populacdo aos diversos niveis de ensino, para o percurso e o éxito
escolar dos alunos; proporcionar o cumprimento da legislacdo educacional no

sistema estadual de ensino e desenvolver outras atividades correlatas.

Para a realizacdo dessas finalidades, foram previstas as seguintes agoes:
interface com outras Coordenadorias da SEE; estruturacdo da dinamica
organizacional da CGE; constituicdo e implementacdo de referéncias e principios

fundamentados nas bases legais da Gestdo Democratica; descentralizacao
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gradativa das acdes do processo de Gestdo Democrética e criacdo de um grupo
de referéncia em Gestdo Democratica vinculado a CGE.

A CGE, no ano de 2001, nos momentos de capacitacdo, tracou uma

relacdo de sete principios éticos que deveriam nortear o trabalho da Equipe:

PRINCIPIO | — cultivar o sentido da solidariedade e de incluséo nas ac¢des

cotidianas que envolvem os programas e projetos.

PRINCIPIO Il — priorizar as decisdes coletivas nos processos e atos de
todos os programas e projetos, com foco no respeito as individualidades, na
confiangca matua e na externalizacdo de propdésitos através de encontros, reuniées

e de outros meios.

PRINCIPIO Ill — valorizar, nas relacdes de trabalho, a contribui¢&o cultural
e historica dos funcionarios, dos pais e demais membros da comunidade no

processo de constru¢do democratica participativa da escola.

PRINCIPIO IV — compartilhar com os gerentes dos programas e projetos,
assessores, técnicos e pessoal administrativo, parceiros e publico alvo, o
discernimento, a simplicidade, a humildade, o entusiasmo, a afetividade e a

alegria como valores humanizadores do processo de gestédo educacional.

PRINCIPIO V — reconhecer, como valores essenciais, presentes nas
concepgOes, formulacbes e operacionalizacbes de programas, projetos e
atividades, a equidade na distribuicdo dos recursos, na prestacdo dos servicos e
qualidade na divisdo de responsabilidades, na geragdo e implementacdo das
oportunidades de crescimento profissional, condicbes de trabalho no trato das
relacbes interpessoais e intersetoriais; acesso e socializacdo das informacgdes
oriundas da pratica dos programas e projetos, de reunides, encontros, cursos,
congressos, seminarios, estagios, experiéncias como direito de todos;
transparéncia nas programacoes, avaliacbes?’, deliberacdes, prestacdo de
contas?!, contratos, convénios, parcerias diversas e nas relacdes pessoais e

institucionais.

% Grifo nosso.
L Grifo nosso.
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PRINCIPIO VI — refletir, de forma continua, sobre a importancia da
descentralizagdo das decisdes, atividades e recursos no processo de

consolidacéo da democracia.

PRINCIPIO VII — clarificar, tanto no nivel da concepcéo-planejamento,
quanto no nivel da execucao dos programas e projetos, a relacdo entre autonomia
e soberania, nas discussdes acerca do significado da escola publica, do dever do
estado e do papel da sociedade, com a consciéncia de que as corporacdes
imp&em limites a vida democrética e, por esta razdo, deverado ter como referéncia
nao a exacerbagcdo do individualismo e dos interesses de grupos, mas o
protagonismo da comunidade escolar.

Observa-se que uma das preocupacfes, em 2001, é a estrutura da
Coordenadoria de Gestdo Educacional — CGE, de tal forma que essa
preocupacao é posta como uma das ac¢des a serem desenvolvidas. Outra questao
€ 0 estabelecimento de principios éticos. Pressupde-se que no periodo havia uma
necessidade de agrupar mais as pessoas em torno da equipe. Os principios
consistem em normas que devem ser cumpridas pelas pessoas que estdo
ligadas, direta ou indiretamente, a CGE para que o trabalho desse érgdo continue
obtendo os resultados almejados e o reconhecimento como um grupo em

destaque dentro da SEE.

Ao analisarmos tais principios éticos, verificamos a presenca de termos
como: avaliacOes e prestacdo de contas, considerados como valores essenciais,
que devem fazer parte das acdes desenvolvidas pela equipe da CGE. Esses
termos passam a ser verificados ndo somente como valores, mas também como
uma iniciativa que resulta na criagdo do Programa de Acompanhamento e
Avaliacdo da Politica Educacional — PROAV, que surge nesse periodo com a
finalidade de coordenar e acompanhar a avaliagcdo da politica educacional e da
gestao compartilhada.

Esse Programa, segundo o Relatorio 2001, origina-se com a seguinte
estrutura organizacional: Projeto de Monitoramento da Aplicagdo dos Recursos
Financeiros e Projeto de Acompanhamento e Avaliacdo da Gestéo
Compartilhada. Essa estrutura nos direciona a algumas constatacées como: ha

uma grande preocupagdo com o0s investimentos financeiros no sentido de
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monitorar a aplicagdo dos recursos financeiros, ou seja, a avaliacdo é
considerada importante porque € necessario ter um controle daquilo que esta
sendo investido. Ndo podemos deixar de mencionar que essa preocupacao
relaciona-se com os resultados obtidos a partir do investimento realizado. O
Estado mantém o papel de controlador e interventor, principalmente, no que diz
respeito aos recursos que séo repassados para a escola. Apesar de defender a
descentralizacdo, através da politica de Gestdo Democratica, o Estado nao

abandona totalmente o principio centralizador.

Quando se observa que alguns sistemas de ensino
descentralizam, centralizando, isto é, dando um espago com uma
m&o, a0 mesmo tempo em que tira outro espaco, com outra,
pode-se concluir que o principio que adotam ndo é o da
democratizacdo, mas o de maior racionalidade no emprego de
recursos e o de busca de maior rapidez na solucdo dos
problemas. Nesse caso, ndo se pretende o estabelecimento de
mudangas significativas nas relacdes entre sistema e escola,
escola e comunidade, dirigentes e professores (...). Nesse caso,
pretende-se, tdo somente, estabelecer maior controle social sobre
a escola, ao mesmo tempo sobrecarregando-a com mais trabalho
e maior responsabilidade. (LUCK, 2000, p. 17-18)

Concordamos com a ideia de que a postura descentralizadora requer de
todos os envolvidos no processo de implementacao da Gestdo Democratica, uma
reflexdo continua, entretanto, a forma como essa necessidade é destacada pela
SEE comprova que havia momentos em que as atitudes tomadas eram contrarias
ao principio de descentralizacdo. Podemos verificar o texto referente ao Principio
VI, citado anteriormente, que destaca a preocupacao da Coordenadoria de
Gestdo em determinar a importancia de refletir continuamente sobre a

descentralizacéo no processo de consolidacdo da democracia como uma norma.

Essa preocupacdo em normatizar, tornando obrigatoria uma iniciativa
necessaria, evidencia os reais interesses do Estado em democratizar o sistema
de ensino da rede estadual. Entretanto, a descentralizacdo consiste apenas na
atribuicdo de responsabilidades para a escola. E, ao invés do principio
descentralizador proporcionar maior autonomia para a escola, resulta em maior

controle do Estado em relacéo a instituicdo escolar.
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Essa postura pode ser percebida com mais clareza quando observamos
as acdes que o PROAV pretendia desenvolver, destacando-se: a elaboracéo e
implantacdo do projeto de recursos financeiros; lancamento do Projeto; reunido
com o presidente e tesoureiro das Unidades Executoras/Caixas Escolares das
escolas contempladas com o recurso do tesouro estadual, tendo como objetivo
esclarecer o convénio entre as Unidades Executoras e SEE; elaboracdo do
Projeto Acdo de cada escola; capacitacdo de 604 Conselheiros Escolares,
objetivando capacita-los para a utilizacdo dos recursos do Tesouro Estadual e
prestacdo de contas dos mesmos; estabelecimento de 132 convénios entre as
Unidades Executoras/Caixas Escolares e SEE, para o repasse dos recursos do
PDDE - Tesouro Estadual; repasse de recursos do PDDE — Tesouro Estadual
para 36 escolas; estabelecimento de interface entre as coordenadorias da
Secretaria de Estado da Educacdo e seus setores estratégicos (ASTII, UDI,
Prestacdo de Contas, ASCOM); orientacdo aos diretores para a formacao das
Unidades Executoras para o recurso do PDDE, nas escolas que ainda nao tinham
formalizado, num total de 14 escolas; orientacdo quanto a mudanca da
documentacdo dos diretores na Receita Federal e renovagdo da Diretoria do
Caixa Escolar; Cadastramento de 315 Unidades Executoras junto ao FNDE, para
o recurso do PDDE/2001, entre outras acbes relacionadas diretamente com a

aplicacao dos recursos destinados as escolas.

Observamos que o PROAYV surge como um programa de avaliagdo com a
funcado de avaliar, tanto a aplicacdo dos recursos financeiros, quanto o trabalho de
gestdo democratica e participativa. Interessa-nos, portanto, a funcdo de
acompanhar e avaliar a gestdo compartilhada, isto €, o Projeto de
Acompanhamento e Avaliacdo da Gestdo Compartilhada, pois percebemos que a
implantagdo da politica de Gestdo Democratica no Estado provocou uma
preocupacdo por parte da SEE. Do contrario, a Equipe responsavel pela
coordenacdo da gestdao educacional ndo haveria pensado e elaborado um
instrumento, no caso o projeto, para fazer o trabalho de acompanhamento da

gestédo. Esse interesse € evidente.
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FIGURA 3 - ORGANOGRAMA DA COORDENADORIA DE GESTAO
EDUCACIONAL
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Constatamos, observando o organograma da Coordenadoria de Gestéao
Educacional, que essa Equipe ocupa espaco de destaque e papel importante na
estrutura organizacional da SEE, apresentando-se organizada a partir de trés
programas: PROGES, PROAV e PRODECOM que sao responsaveis pelo
desenvolvimento da gestédo escolar, da legislacdo e normatizacdo do sistema de
ensino; pelo servico de assisténcia médica ao educando; pela alimentacédo
escolar; pelos organismos colegiados; pelo acompanhamento e avaliagdo da
gestdo compartilhada e pelo monitoramento da aplicagdo dos recursos

financeiros.

O organograma nos possibilita uma visdo formal da organizacdo da
Coordenadoria de Gestdo Educacional, expde uma relagdo de articulagdo entre
os diversos programas e, consequentemente, entre 0s responsaveis por cada um.

Evidencia o quanto € grande o grau de responsabilidade da Coordenadoria de
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Gestao Educacional, considerando a amplitude da estrutura, os diversos grupos
existentes, cada um com atribui¢des diversas, mas vinculados ao mesmo objetivo.
De fato, essa complexidade pode apresentar divergéncias e até mesmo
distanciamento entre acdes realizadas, pois sdo grupos formados por pessoas

que, por si s0s, ja sdo diferentes em todos 0s aspectos.

Além dessas preocupacdes, verificamos que a CGE prioriza como acgéo
para o ano de 2001 a interface com outras Coordenadorias da SEE. Isso significa
gue, mesmo tendo se destacado tanto dentro da organizacdo da Secretaria, a
CGE se distanciou das outras Coordenadorias, ou seja, no momento, essa
Coordenadoria passa a ser vista como o principal grupo responsavel pelo
andamento dos trabalhos da Secretaria. De certa forma, as outras

Coordenadorias sdo consideradas em segundo plano.

No entanto, o grupo que compde a CGE tem consciéncia da necessidade
de aproximagdo, logo toma como medida a ser realizada a possibilidade de
conseguir uma “interface”. O termo merece destaque porque possibilita algumas
suposicées em relacdo ao que a CGE pretendia, pois ndo ha clareza quanto a
intencdo de interagir com as outras Coordenarias. Sem contar que essa interagédo

ja deveria existir desde o inicio da implantacao da politica de gestdo democratica.

Outra acdo que nos chamou atencéao refere-se a criacdo de um grupo de
referéncia em gestdo democratica vinculado a CGE. Infere-se que, a cada
momento, a equipe trabalhava na perspectiva de criar mecanismos para se
manter fortalecida e em destaque dentro da estrutura da SEE e como referéncia
para as Coordenadorias Regionais de Ensino — CREs e as escolas da rede

estadual de ensino.

Os mecanismos democraticos construidos enquanto instancias
colegiadas de discusséao, decisdo e fazeres articulados, tém sido o
grande diferencial na ruptura da forma de gerir o puablico, tendo
em vista possibilitar a Educacéo/Escola cumprir a sua funcgéo
social com qualidade. A sociedade em geral cabera contribuir para
gue os mecanismos democréticos construidos se fortalecam,
aprofundando as conquistas e direitos sociais garantidos
constitucionalmente. (RELATORIO ANUAL, 2002, p. 8)
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Esses mecanismos citados consistem em elementos planejados conforme
acordo entre o Banco Mundial e o Brasil. S&o instrumentos apresentados nos
discursos oficiais e nos textos legais. Em nosso contexto, imaginamos que somos
os criadores de instrumentos como, por exemplo, o Conselho Escolar;
acreditamos até que estamos participando de fato e de direito das decisbes; no
entanto, esses mecanismos, que se apresentam como democraticos, constituem
um conjunto maior de propostas elaboradas pelos organismos internacionais para

ser implantado em paises em desenvolvimento como o Brasil.

Dessa forma, as iniciativas propostas pela SEE atravées da CGE
constituem um conjunto de politicas que visam atender aos interesses, nao
apenas de um grupo politico local, mas ultrapassam as fronteiras do proprio pais.
Tais politicas sdo caracterizadas como de controle e regulacdo, fazem parte de

um projeto hegemaonico que representa a classe dominante.

Em virtude dessas consideracdes e iniciativas politicas, a Coordenadoria
de Gestdo Educacional ocupa um espaco de poder, que contribui para definir-se
como um espaco técnico-politico-educativo, cujas acdes junto a comunidade
escolar vém rompendo gradativamente com a cultura autoritaria e centralizadora

da gestao.

Constatamos que o Estado, durante o processo de implementacdo da
Gestao Democrética na rede estadual de ensino, atua no papel de organizador do
consenso e, a0 mesmo tempo, no de organizador da dominacédo, produzindo a
organizacao/desorganizacdo da totalidade da sociedade. Isso porque o Estado,
através de um grupo de intelectuais orgéanicos a frente da Coordenadoria de
Gestdo Educacional, organiza o poder, articulando as comunidades escolar e
local em torno da politica de governo e adquirindo, portanto, o consenso em
relacdo a essa politica. Por outro lado, desorganiza as categorias representativas
da sociedade civil que se opdem ao poder, conseguindo desarticular qualquer

organizacdo que se posicione contraria ao governo em relacao a essa politica.

No entanto, o Estado encontra barreiras que, em alguns momentos,
dificultam a sua atuacédo nesse papel. Em 2002, a Equipe da Coordenadoria de
Gestao Educacional mencionava os desafios enfrentados, principalmente, no que

diz respeito a compreensao geral de que a missdo institucional de ampliar o
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acesso, garantir a permanéncia e o sucesso dos alunos é uma meta que deve ser
perseguida por todos os programas, projetos e servigcos, para que 0s objetivos

previstos possam ser alcancados.

Portanto, destacavam a importancia de agilizar os processos decisorios, a
liberagcdo de recursos humanos, materiais e financeiros, mantendo uma sincronia
com o tempo politico e pedagogico das acdes e metas estabelecidas, mediante
construcdo de uma cultura de competéncia e de respeito ao projeto maior da
instituicao.

De acordo com o organograma da Coordenadoria de Gestdo Educacional
(Relatorio 2002, p. 07), é possivel verificar que, dos trés programas formadores
da estrutura da CGE, o Programa de Acompanhamento e Avaliacdo da Politica
Educacional — PROAYV aparece destacado. H4, portanto, uma valorizacdo desse
Programa no ano de 2002. No entanto, ao refletirmos sobre o desenvolvimento do
programa como um todo — o PROAV - durante esse ano, constatamos que as
acOes previstas e realizadas estdo mais relacionadas ao Projeto de
Monitoramento da Aplicacdo dos Recursos Financeiros, pois havia uma grande
preocupacdo com o0s projetos e acgles relacionados ao gerenciamento desses
recursos destinados as escolas. As atengdes, tanto da SEE quanto da
Coordenadoria de Gestdo Educacional, estavam direcionadas a acompanhar e
assessorar as escolas na utilizacdo dos recursos financeiros; a viabilizar o
recebimento dos recursos FNDE/PDDE as escolas da rede estadual; manter as
CREs em condigbes favoraveis ao pleno desenvolvimento das atividades de
responsabilidade das Coordenadorias Regionais; otimizar a aplicacdo dos

recursos financeiros, entre outras preocupacgoes.

No que se refere ao Projeto de Acompanhamento e Avaliacdo da Gestao
Compartilhada, constatamos que nao foi visto como prioridade. Depoimentos de
pessoas que fazem parte da Coordenadoria de Gestdo Educacional afirmam que
guando esse Projeto foi idealizado, a equipe o percebia como relevante diante do
trabalho que vinha sendo desenvolvido desde 1999, entretanto, outras acodes e
projetos durante o processo foram sendo priorizadas. Além disso, a caréncia de
recursos financeiros, materiais e humanos dificultou a realizacdo de um trabalho

efetivo de acompanhamento e avaliacdo da gestdo democratica.
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Durante o ano de 2002, o Programa de Gestdo Escolar — PROGES
desenvolveu vérias acdes como: implementacdo do PDGE; capacitacdo do grupo
de referéncia; orientacdo e acompanhamento dos Conselhos Escolares; entre
outras, que poderiam e deveriam ter sido acompanhadas e avaliadas no sentido
de diagnosticar os resultados da Politica de Gestdo Democratica no desempenho
da escola, ndo com o objetivo de verificar e apurar dados estatisticos, mas,
sobretudo, de identificar melhorias na qualidade do ensino e da aprendizagem.
Entretanto, o foco da politica de Gestdo Democratica passava a ser o0
financiamento da educacdo e a aplicacdo dos recursos na escola. Esse tema é
apresentado enquanto principio de descentralizacao dos recursos, quando o que
ocorre € o repasse para que a comunidade escolar o execute, de acordo com o

gue o Estado determina como prioridade.

Em 2003, a Coordenadoria de Gestdo Educacional, além de
consubstanciar as acgbOes desenvolvidas pela Coordenadoria, apresenta um
diagnéstico geral da SEE como instrumento solicitado pelo Secretario Executivo
de Educacdo e pela Secretaria Adjunta de Educacdo da época. Logo, a
Coordenadoria de Gestao Educacional apresentou como finalidades: 1. coordenar
e avaliar a implementagdo dos mecanismos da politica educacional e da gestao
compartilhada da rede publica estadual de educacdo; 2. garantir 0 acesso e a
permanéncia aos diversos niveis de ensino, para o0 percurso e o éxito escolar dos

alunos e 3. propiciar o cumprimento da legislacao educacional do sistema.

Nesse periodo, o PROAV, segundo organograma da Coordenadoria de
Gestdo Educacional, ndo é uma prioridade, principalmente, o Projeto de
Acompanhamento e Avaliacdo da Gestdo Compartilhada. E dada énfase ao

Programa de Gestéo Escolar - PROGES que apresenta como finalidade:

Favorecer e fortalecer o processo democratico através de
planejamento e coordenagdo de acdes que possibilitem as
escolas e Coordenadorias Regionais compreenderem e inserirem-
se, responsavelmente, no exercicio de sua autonomia, através de
mecanismos e instrumentos democraticos, e participacdo
consciente dos atores sociais nas decisdes necessarias,
objetivando a construcdo de um processo educativo que assegure
uma Escola Cidada de qualidade, onde o foco seja 0 acesso e a
permanéncia, com sucesso, dos alunos. (Relatério Anual — 2003)
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A andlise dessa finalidade nos direciona para algumas afirmacdes
relacionadas a necessidade de se avaliar e acompanhar o processo da politica de
Gestdo Democratica. Trechos do Relatério consistem numa avaliagdo nao

sistematica, mas que revelam pontos de vista do grupo, como por exemplo:

Analisando o processo, verificamos que o maior entrave residiu
junto a categoria docente que, contrariando toda uma trajetéria
histérica de lutas pela democracia, resistiu a colocar-se como
candidato a gestor gerando, assim, em algumas escolas,
dificuldades de realizacdo do pleito.?

Ha reflexdes sobre o trabalho que vem sendo organizado e realizado,
entretanto, ndo constituem uma sistematica de avaliacdo da Politica como um
todo nem fazem parte do Projeto de Acompanhamento e Avaliacdo da Gestao
Compartilhada. E a acdo de um grupo atendendo a solicitagio da SEE. No
depoimento a seguir, a preocupacao da equipe do Programa de Gestdo Escolar —
PROGES com a avaliacao fica mais nitida. O comentario reflete a dificuldade que
o Estado vivenciou durante a realizacdo da segunda eleicdo para escolha dos
gestores escolares, no que se refere a recusa dos professores em se
disponibilizarem ao cargo de gestor escolar. Evidentemente, o Estado ndo havia
obtido o consenso de todos, nem tdo pouco desorganizar a classe trabalhadora,
no caso, os docentes, de forma que estes ndo se opusessem ao poder do

governo.

Insistimos em que o0 assessoramento e 0 acompanhamento
sistematico das politicas implementadas pelos diversos setores da
SEE, com vistas a concretizacdo da politica de educacao definida
em seu Plano Estadual, fundamentadas em monitoramento e
avaliacdo sdo os mecanismos de fundamental importancia para
uma gestao que tenha como foco resultados significativos e reais
para 0 acesso e a permanéncia dos alunos de nossa rede.
(Relatério Anual — 2003)

O depoimento acima nos possibilita perceber que ndo existe uma

sistematica de avaliagdo que vem acompanhando e avaliando processualmente a

2 Comentario referente a eleicdo de gestores organizada e realizada em 2003.
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pratica do trabalho de gestdo democrética, porém, a equipe técnica responsavel
pelo Programa de Gestdo Escolar considera a relevancia de um sistema de
avaliacdo. Verifica-se que, para esse grupo, o trabalho de monitorar e avaliar
consiste em mecanismos de fundamental importancia, principalmente, quando se
pretende alcancar resultados significativos e reais. Entendemos, portanto, que
esses resultados estdo associados, direta e indiretamente, a melhoria da
qualidade do ensino e da aprendizagem e, consequientemente, influenciam no
acesso e na permanéncia dos alunos na rede de ensino com sucesso, ou seja,
com perspectivas de uma vida melhor. Isso significa dizer que a avaliacdo deve
existir com o objetivo de apresentar informacdes relevantes e verdadeiras para
gue se possa desenvolver um trabalho de planejamento e execucdo a partir

daquilo que realmente existe e que é possivel de acontecer.

Em 2003, o Programa de Acompanhamento e Avaliacdo da politica
Educacional — PROAYV identificou como uma das principais agdes a ser executada
em 2004, o Il Congresso Constituinte Escolar, que teve como principal objetivo
avaliar a politica educacional do estado de Alagoas no periodo de 1999 a
2003%, visando proporcionar aos 6rgéos gestores uma base objetiva da realidade
que subsidiara o processo de tomada de decisdo, reorientando a politica
educacional no sentido da melhoria da qualidade da educacéo, considerando o0s
eixos: democratizacdo do acesso a educacdo basica, gestdo democratica e
valorizacdo profissional. Além desse objetivo, pretende-se discutir e analisar o
Plano Estadual de Educacdo 2004-2014, a fim de que a comunidade de
delegados representantes dos diversos setores da sociedade civil delibere sobre

suas acoes, objetivos e metas.

Quando destacamos tal objetivo, pretendemos esclarecer que o |l
CECEAL né&o constituiu uma sistematica de avaliacdo s6 porque tem como
objetivo avaliar a politica educacional do Estado de Alagoas, mas consistiu numa
possibilidade de promover uma reflexdo profunda a respeito da politica de gestéo
educacional. N&do podemos negar que foi um grande passo em favor da

construcdo e consolidacao de uma sistematica de avaliacao.

% Grifo nosso
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O Congresso caracterizou-se como uma acao macro da SEE/CGE; foi
uma agao coordenada pelo Projeto de Acompanhamento e Avaliacdo da Gestéao
Compartilhada, sendo importante no sentido de contribuir para identificar os
avancos e retrocessos da democratizacdo do acesso a educacdo basica, da

gestdo democratica e da valorizag&o profissional.

Dessa forma, o Projeto de Acompanhamento e Avaliacdo de Gestao
Compartilhada — PAGC destaca, como objetivo, oferecer, através de avaliacbes
guantitativas e qualitativas, subsidios teoricos e praticos que possibilitassem aos
gestores das varias instancias da SEE/CGE, uma correcdo ou mudanca de rumo
no sentido do aperfeicoamento dos objetivos, metas e diretrizes propostas,
através da oferta de elementos para o sistematico aperfeicoamento das atividades

desenvolvidas. Para a equipe que é responsavel pelo PAGC,

A complexidade da questdo da auséncia ainda, de uma cultura de
avaliacdo como processo histérico democrético, que deve estar
presente desde a fase de planejamento até a execucao das acdes
dos programas e projetos instituidos, ndo tem oferecido condi¢cées
efetivas para realizar a contento as ac¢des previstas no quadro de
suas competéncias:

1) O Congresso Constituinte (...);

2) Quanto a construgcdo da sistematica de avaliagdo dos
mecanismos democraticos instituidos pela CGE, foi definido em
colegiado, que as respectivas avaliagbes inerentes aos seus
projetos seriam de responsabilidade de seus executores, cabendo
a cada um deles construir o préprio Projeto sobre as variaveis que
seriam objeto de observacdo, andlise e estudos, acerca dos
mecanismos constituidos.

Ao PAGC cabe coordenar e acompanhar o processo de avaliacéo,
coletar, sistematizar, registrar e socializar os resultados para
subsidiar o processo e retroalimenta-lo. Contudo, os projetos da
CGE em geral, ainda n&o incorporaram a proposta dessa
sistemética de avaliacdo deixando de prioriz-la, dificultando a
concretude da mesma.

3) Também é competéncia desse projeto, estruturar o acervo
bibliografico da CGE, a organizac¢éo dos relatorios anuais de suas
acoes, 0 PTA e outros. (Relatério Anual — 2003)

Constatamos que a Coordenadoria de Gestdo Educacional enfrentou
grandes desafios para que as acdes previstas para o ano de 2004, em especial, 0
Il CECEAL, fossem realizadas. Entre os desafios podemos destacar: a publicacao
da Portaria n® 1.341, de 18 de junho de 2004 e a Portaria n® 1.342, de 22 de junho
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do mesmo ano, que acarretou a reducdo do quadro de recursos humanos nos
programas e projetos, provocando dificuldades e sobrecarga de trabalho para
agueles que permaneceram; a morosidade no processo para 0 repasse de
recursos financeiros na execucao das acdes; e a burocracia para a liberagdo dos
transportes/combustivel, impossibilitando o cumprimento nos horarios dos

compromissos assumidos.

Ha evidéncias de que o PROAV estava dando um grande passo para a
construcdo de uma sistematica de avaliacdo que possibilitasse uma visdo ampla
de todo o processo educacional do Estado e o Congresso seria uma agcao maior
gue desencadearia outras acoes e fortaleceria o Projeto de Avaliacdo da Gestao
Compartilhada — PAGC — porgue esse projeto surge com ac¢fes direcionadas a
construcdo de uma sistematica de avaliacdo, acompanhamento e monitoramento
da Politica de Gestdo Educacional implantada pela Secretaria Executiva de
Educacdo — SEE — desde 1999.

(...) a Politica de Gestdo Educacional (...) vem se materializando
através dos mecanismos democraticos instituidos quais sejam:
Eleicdo de Conselheiros Escolares; Eleicdo de Diretores e
Diretores Adjuntos; Recursos Financeiros Direto nas Escolas;
Plano de Desenvolvimento da Gestdo Escolar; Descentralizacdo
da Merenda, Constituinte Escolar; Projeto Politico Pedagdgico,
Regimento Escolar...

Nesse contexto, o objetivo do PAGC ¢é oferecer, através de
avaliagbes quantitativas e qualitativas, subsidios teoricos e
praticos que possibilitem aos gestores das varias instancias da
SEE/CGE, uma correcdo ou mudanca de rumo no sentido do
aperfeicoamento dos objetivos, metas e diretrizes propostas,
através da oferta de elementos para o0 sistematico
aperfeicoamento das atividades desenvolvidas.

A complexidade da questdo e auséncia ainda, de uma cultura de
avaliacdo como processo histérico democratico, que deve estar
presente desde a fase de planejamento até a execucao das acdes
dos programas e projetos instituidos, ndo tem oferecido condi¢cées
efetivas para realizar a contento as a¢fes previstas no quadro de
suas competéncias. (Relatério Anual — 2004)

Percebemos uma grande semelhanca na concepcdo de avaliacao
defendida pela equipe responsével pelo PAGC e a nossa concepgdo de
avaliacdo: 1. concordamos com a ideia de que avaliar € uma necessidade de toda

e qualquer politica; 2. falta-nos aprender a avaliar e sermos avaliados; 3. faz-se
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necessario construir um sistema de avaliacdo articulado com todas as acgles
planejadas e desenvolvidas; 4. a avaliagdo deve possibilitar mudancgas no sentido
de aperfeicoar os objetivos, metas e diretrizes propostas e 5. o tema avaliacao
ainda é bastante polémico e complexo.?* No que se refere & construcdo da
sistematica de avaliagdo dos mecanismos democraticos instituidos pela

Coordenadoria de Gestédo Educacional — CGE — pode-se afirmar que:

(...) foi definido, em colegiado, que as respectivas avaliacdes
inerentes aos seus projetos seriam de responsabilidade de seus
executores, cabendo a cada um deles construir o seu Projeto
especifico sobre as variaveis que seriam objeto de observacao,
andlise e estudos, acerca dos mecanismos constituidos.

Ao PAGC cabe coordenar e acompanhar o processo de avaliacao,
coletar, sistematizar, registrar e socializar os resultados para
subsidiar o processo e retroalimenta-lo. Contudo, os projetos da
CGE em geral, ainda n&o incorporaram a proposta dessa
sistemética de avaliagdo, deixando de prioriza-la, dificultando a
concretude da mesma.

Percebemos que havia e ainda ha uma grande dificuldade em avaliar o
processo de gestdo democratica. E evidente que a equipe responsavel pela
Coordenadoria de Gestédo Educacional — CGE ndo conseguiu dar conta da grande
responsabilidade de avaliar essa politica publica, ndo por deficiéncia técnica do
grupo, mas por ter incorporado varias outras atribuicbes que requeriam urgéncia e
foram se apresentando como prioridades. Consequentemente, a avaliacao foi
sendo deixada em segundo plano e para nao ficar totalmente esquecida, foi
proposta a realizacdo de uma avaliacdo mais particular, no sentido de cada
projeto desenvolver a sua avaliacdo das acfes executadas. Entendemos que néo
basta analisar as ac0es, necessita-se ir ao foco principal da avaliagéo - a escola -
e verificar como o desenvolvimento de uma politica publica interfere nas relagdes

e nos resultados dentro da escola e na sociedade como um todo.

Na agenda de trabalho da SEE para o ano de 2005, ha destaque para
diretrizes como: democratizacdo do acesso e permanéncia do aluno com sucesso

na rede publica estadual de ensino; racionalizagdo e modernizagdo da gestao

** Destacar a tematica avaliacdo é importante no corpo deste trabalho porque a compreensao
dessa politica e de qualquer outra politica publica da-se através do ato de avaliar. Esse tema,
apesar de ndo ser o ponto principal do trabalho, é bastante instigante e motivador.
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educacional e desenvolvimento e valorizacdo dos profissionais da educacao. O
objetivo principal, no momento, era melhorar a qualidade da educac¢éo basica na
publica estadual de ensino, mas a desarticulacdo entre os Orgaos da prépria
Secretaria dificultava o andamento dos trabalhos, principalmente, a atuacdo da

SEE nas CREs e nas escolas.

Para o ano de 2006, a SEE estabeleceu como principal objetivo a
realizacdo da terceira eleicdo para escolha dos diretores gerais e diretores
adjuntos das escolas, visto que era para ter ocorrido no ano anterior, mas que por
falta de recursos financeiros e empenho, por parte do governo, ndo ocorreu no
periodo previsto. Logo, era uma prioridade realizar a elei¢cdo. Entretanto, convém
destacar que essa acao foi realizada sem muita reflexdo no ambito escolar. A
comunidade escolar ndo apresentava tanto entusiasmo quanto na primeira
eleicdo em 2001. Parte dos profissionais da educagéo que podiam ser candidatos
a diretores gerais e/ou adjuntos nao tinha interesse em participar do processo.
N&o pela eleicdo, mas pela carga de responsabilidade que iria receber ao assumir

a gestdo na escola.

Os gestores escolares assumem as escolas no sentido de responderem
por responsabilidades que deveriam ser de iniciativa do poder executivo e ndo do
gestor escolar. A comunidade escolar passa a observar os desafios que o0s
gestores sao obrigados a enfrentar, como: falta de recursos humanos e materiais
para o desenvolvimento do ensino; estrutura fisica das escolas necessitando de
manutencdo e sem contar com o apoio do governo; distanciamento da SEE em
relacdo a escola; morosidade burocratica, dificultando o andamento dos trabalhos
da educacao, entre outros desafios e dificuldades que desestimulavam aqueles

gue poderiam lancgar-se candidatos a gestores escolares.

Mesmo com todos os problemas que a educacdo vem enfrentando ao
longo dos anos, ndo podemos negar que o periodo de 1999 a 2006, para a
educacgdo em Alagoas, foi bastante significativo no que diz respeito a estruturacao
e planejamento da politica de gestdo educacional numa perspectiva democratica
e participativa. De fato, houve avancos tanto para a educacdo como para a

sociedade como um todo.
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Percebemos, também, que a oficializacdo do projeto de gestdo
democrética, em 1999, ocorreu concomitantemente a oficializacdo da Equipe de
Construgcdo e Acompanhamento da Gestdo Democratica Educacional. Essa
Equipe foi instituida recebendo uma grande parcela de responsabilidade e poder
de decisdo com o fim de implantar a gestdo democrética no estado. Diante disso,
torna-se importante compreender, ou melhor, analisar a participagcdo dessa
Equipe numa politica publica que modificou o cenario educacional de Alagoas.
Isso ndo significa que essa politica resolveu por completo os problemas da rede
estadual de ensino, mas que contribuiu para conquistas, como por exemplo:
elaboracdo da Carta de Principios — construindo a escola cidada; efetivacdo de
Concurso Publico; aprovacéo do Plano de Cargo e Carreira; realizacdo de eleicdo
para escolha dos Conselheiros Escolares; realizacdo de eleicdo para escolha de
diretores gerais e adjuntos; reestruturacdo do Conselho Estadual de Educacéo;
descentralizagdo de recursos financeiros; descentralizagdo da merenda, entre

outras.

Como podemos constatar, provocou avangos, como por exemplo:
possibilitar discussdes e debates sobre democracia, cidadania (mesmo que para
apresentar a concepcado do governo); investir na formacgédo dos profissionais de
educacao; modificar a forma como escolher os gestores escolares, entre outros
pontos que ja foram destacados ao longo deste trabalho e, que séo considerados
avancos, pois constituem iniciativas que poderdo contribuir para grandes

mudancas ao longo dos anos.

Quanto a participacdo da Equipe de Construgcdo e Acompanhamento da
Gestdo Democratica Educacional, constatamos que o Projeto de Gestdo
Democrética Educacional, por ter sido elaborado por essa Equipe, tornou-se um
compromisso desse grupo que recebeu a incumbéncia, por parte do poder
executivo, de efetivar a implantacdo dessa politica educacional. Essa Equipe
internaliza uma concep¢cdo de Gestdo Democratica apoiada em instrumentos
legais, que representa um principio do ensino, de acordo com o0s textos legais e

gue possibilita a participacdo da comunidade escolar na gestéo da escola.

Acreditamos na Gestdo Democratica e a defendemos numa perspectiva

mais ampla, no sentido de perpassar toda a educacdo, ndo apenas a escola
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publica, mas que esse principio seja vivenciado por toda a organizagdo do Estado
e da sociedade civil. Defendemos, portanto, a Gestdo Democrética que coordene
a acao dos diferentes componentes do sistema de ensino, sem perder de vista a
especificidade de suas caracteristicas e de seus valores, de modo que a plena

realizacdo de individuos e grupos seja efetivada.

A partir da oficializacdo desse grupo, um dos elementos da Equipe
tornou-se participante do Colegiado Gestor da Secretaria de Estado da Educacéo.
Isso confirma o poder de atuacdo da Equipe na rede de ensino do Estado. Além
disso, incentivou a participacdo do coletivo, por representar a importancia de
inserir-se no Colegiado Gestor e de mobilizar a comunidade escolar a participar

de Orgaos colegiados, como por exemplo, organizar os Conselhos Escolares.

Os Relatérios elaborados pela Equipe constituem documentos para
consulta dos diversos setores da Secretaria de Estado da Educacéo, material de
estudo e instrumento de avaliacdo da trajetdria historica da politica de gestao
democratica. Isso quer dizer que os trabalhos na SED giravam em torno da
Equipe de Construcdo e Acompanhamento da Gestdo Democratica. Essa Equipe
constituia o centro, era vista como uma referéncia para a realizacdo de todos os

outros trabalhos da educacéo estadual.

No Relatério Anual de 2000 (p. 2), verificamos que o conceito de gestao
democratica da educacédo faz parte da concepcéo de gestdo adotada e defendida
pela Equipe, que no momento ja tinha um trabalho sendo realizado no intuito de
envolver todos os outros setores da Secretaria.

Vé-se claramente que a politica de gestdo democrética era coordenada

por uma equipe especial®

, pois foi instituida formalmente e dotada de poder para
planejar e executar todas as acOes necessarias para implantar a gestdo
democratica na rede estadual de ensino. Foi justamente essa equipe a maior
responsavel por mobilizar toda a rede publica de ensino, além de contar com a
participacdo da sociedade organizada a envolver-se na implantacdo da gestao
democrética. A relacdo que se formou entre a Equipe e a sociedade foi tao forte
que € possivel confundir se os objetivos surgiram da necessidade dessa Equipe

ou da sociedade em geral.

% Grifo nosso.
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A politica de gestdo democratica no Estado € defendida pela Equipe, que
se espelha na Constituicdo Federal de 1988, caracterizada como uma

“Constituicdo Cidada”. O discurso vivenciado na educacao do Estado tinha um
embasamento legal, porque estava fundamentado na Constituicdo Federal e na
LDB n° 9.394/96. Entretanto, por trds desse discurso formal havia, implicitamente,
intencbes bem mais amplas que a legislacdo brasileira. A Gestdo Democratica
consistia numa exigéncia de organismos internacionais, como foi destacado no
capitulo anterior, fazia e faz parte de um projeto desses organismos para a
educacdo brasileira. No Estado de Alagoas, tratava-se de uma politica de governo

pensada a partir dessas politicas internacionais.

E importante destacar também que a linguagem, no que se refere aos
termos utilizados nos relatérios, tem vinculo direto com a linha de pensamento
gque perpassa os textos legais: Constituicdo Federal de 1988, Lei de Diretrizes e
Bases da Educagao Nacional n° 9.394/96, Parametros Curriculares Nacionais,

Diretrizes Curriculares, entre outros.

Entretanto, o Estado ndo conseguiu dar conta das propostas difundidas,
nem tdo pouco atuar conforme organizacdo apresentada formalmente através do
proprio Organograma (Figura 2 apresentada na pp. 64 deste capitulo) do érgao
responsavel pela educacdo estadual. Organicamente, todo o sistema de ensino
da rede publica estadual estava centrado na escola, todos os 6rgdos da SEE e
todas as iniciativas estavam relacionados, diretamente, com a escola e
objetivavam a melhoria da qualidade do processo ensino e aprendizagem e,
consequentemente, a melhoria da qualidade de vida de todos na sociedade. No
entanto, na pratica, o que prevaleceu foi uma estrutura hierarquizada e

centralizadora.

Compreendemos que a politica publica de gestdo democréatica € uma
iniciativa intencional, traduz os anseios das politicas estabelecidas para 0 nosso
pais, ndo apenas para o nosso Estado, politicas essas de cunho neoliberal. Por
outro lado, a comunidade escolar e todos os sujeitos envolvidos no sistema de
ensino precisam apoderar-se de informacbes sobre essa e outras politicas
publicas a fim de conhecer e encontrar pontos estratégicos para provocar

transformacdes na vida social.
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CAPITULO Il - PERCEPC}C)ES DA COMUNIDADE ESCOLAR
ACERCA DA POLITICA DE GESTAO DEMOCRATICA EM
ALAGOAS

Sabemos que a Gestdo Democratica € uma politica que se caracteriza
pela descentralizacdo, participacdo e autonomia. Na educacdo do nosso pais,
essa politica exerce um papel de grande relevancia para a comunidade escolar e
para a sociedade como um todo, pois possibilita um repensar a forma como a
educacdo vem sendo gerida ao longo dos anos, e contribui para a tomada de
deciséo por parte dos envolvidos no sistema escolar, em especial, os da escola,

na perspectiva de uma acéao transformadora.

Essa politica publica, ao ser vista a partir de uma concepc¢ao gramsciana,
pode ser compreendida como um instrumento legal capaz de contribuir para uma
mudanca social significativa para a sociedade como um todo e, principalmente,
para a classe trabalhadora. No entanto, para viabilizar essa possibilidade, é
necessario que, enquanto um dos grupos representantes da sociedade civil, a
classe trabalhadora, esteja organizada e ciente de que a sociedade civil mantém
uma articulagdo direta com a sociedade politica, constituindo, assim o Estado, e

gue € nesse espaco ampliado que ocorrem as lutas de classes.

Apesar da estrutura montada pelo Estado capitalista, que procura
desconhecer, negando, de varias formas, as contradicbes existentes no Estado,
criando mecanismos para que a sociedade, como um todo, internalize as ideias
da classe dominante como se essas ideias surgissem das necessidades da
prépria classe trabalhadora, é preciso que os trabalhadores, ndo somente da area
da educacao, mas de todas as areas sociais, tenham a percepc¢ao desse jogo de
interesses. E necessario, portanto, que os trabalhadores consigam identificar os
interesses que perpassam o0 projeto hegemonico da classe que detém o poder
para que se possa criar o projeto contra-hegemaonico.
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Todavia, é necessario que a classe trabalhadora tenha clareza do poder
que possui, do que significa essa politica publica, como podemos utiliza-la
tomando por base a concepcdo de Gestdo Democratica concebida como um
instrumento coordenador da acdo dos diferentes componentes do sistema de
ensino, considerando a especificidade das caracteristicas e valores desse
sistema, em busca da plena realizacéo de individuos e grupos na sociedade.

Nessa perspectiva, € possivel definir objetivos direcionados a encontrar
respostas para algumas interrogacdes: que sociedade nds desejamos construir,
organizar e para quem? Convém destacarmos aqui a importancia dos intelectuais
organicos, que representem, de fato, os interesses dessa classe dominada e
desfavorecida, durante todo esse processo de constru¢do e implementacdo de

uma politica publica.

Enquanto ndo percebermos o poder que temos, esse instrumento
instituido legalmente sera utilizado pelo poder do Governo (sociedade politica)
deixando transparecer um poder descentralizado, mas que, na realidade, € mais
uma estratégia para controlar o sistema de ensino e, consequentemente, a
sociedade. E um meio de distanciar a classe trabalhadora da esséncia do
problema social, encaminhando-a para o imediatismo das necessidades locais.

Revela, portanto, uma concepcao contraditéria da gestdo democratica ao
ser exposta como um mecanismo de busca permanente de parceiros da propria
instituicdo escolar e/ou da comunidade local onde a escola esta inserida, para
resolver os problemas de uma determinada escola. Essa concepcéo de gestao
democratica provoca uma fragmentacdo do sistema de ensino, repercutindo na
sociedade. E é justamente isso que o Estado capitalista almeja para a educacgéo
e, consequentemente, para a sociedade. As politicas publicas a partir dessa
perspectiva sdo constituidas com interesses de aparentar uma realidade que néo
€ concreta, cria-se toda uma aparelhagem para justificar o que nao esta

ocorrendo.

Mesmo assim, a classe trabalhadora pode e deve se apropriar dessa
politica para se beneficiar, para se munir contra os detentores do poder. Pode néao
ser a saida para todos os problemas e disso ndés temos clareza, mas é um

caminho possivel. E possivel a partir do momento que os sujeitos envolvidos na
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educagdo tomam conhecimento da necessidade de refletir, ndo apenas sobre a
problematica local, imediata, mas também sobre a relagdo dos problemas

identificados como exclusivos®® da educagéo com os problemas sociais.

Essa iniciativa por parte dos trabalhadores da educacdo: gestores,
coordenadores pedagdgicos, professores, funcionarios técnico-administrativos,
funcionarios de apoio, deve fazer parte da formacdo de cada um, visto que é
essencial para a efetivacdo da pratica de gestdo democratica em todos o0s
espacos sociais, ndo apenas na escola. Precisamos, pois, desviar o olhar para
um espaco maior, objetivando um projeto unitario, articulado e autbnomo para a
educacdo e para a sociedade. E preciso ir além do que a LDB n° 9.394/96

estabelece no Artigo 14, incisos | e Il:

Os sistemas de ensino definirdo as normas da gestdo democratica
do ensino publico na educacdo basica, de acordo com as suas
peculiaridades e conforme os seguintes principios:

| — participagcdo dos profissionais da educacédo na elaboracdo do
projeto pedagdgico da escola;

Il — participagdo das comunidades escolar e local em conselhos
escolares ou equivalentes.

Ir além significa ndo ficar limitado ao espaco escolar. Sabemos que a
escola consiste em um dos espacos de fundamental importancia para o pleno
desenvolvimento do ser humano, entretanto, todos que fazem esse espaco
devem ter um olhar ampliado de educacédo e de sociedade, devem estar atentos
ao espaco interno e externo, provocando reflexdes a respeito da dindmica entre

educacao e sociedade.

E nessa direcdo que procuramos conhecer e refletir sobre a percepcéo
que os envolvidos na educacdo do nosso Estado — a comunidade escolar -
possuem a respeito da politica de gestdo democratica ao longo dos oito anos de
sua implantacdo na rede estadual de ensino, periodo esse correspondente a
1999-2006. Para isso, tomamos como referéncia trés elementos relevantes para o

processo de gestdo democratica: 1. Eleicdo para escolha de gestores escolares;

6 N&o ha, para noés, problemas exclusivos da educacdo e sim problemas sociais que geram
consequéncias para a educacao.
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2. Conselho Escolar e 3. Projeto Politico-Pedagdgico da escola. Tentaremos
analisar a contribuicdo que esses elementos forneceram para a efetivacdo da
gestdo democratica na rede publica estadual de ensino, especialmente, no que se

refere a perspectiva de descentralizacdo do ensino no Estado.

A implantacdo do Principio de Gestdo Democrética nas Escolas
Pulblicas e conseqgliente convocacao dos funcionarios das escolas
para participarem dos conselhos deliberativos e consultivos e dos
diferentes segmentos da vida escolar resultaram na mudancga de
papéis destes funcionarios e, numa nova configuracdo dos
servigos por eles desempenhados.?” (Membro da SEEE — 2006)

Portanto, através de entrevistas semi-estruturadas realizadas com
gestores escolares, representantes das Coordenadorias de Ensino — CREs,
coordenadores pedagdgicos, funcionarios administrativos que fazem parte de
Conselhos Escolares, alunos e pais de alunos, procuramos compreender a
percepcdo que os envolvidos em educacdo tém desses elementos no contexto
atual. Tais sujeitos foram indagados a respeito do que entendiam por gestdo
democratica; quais as mudancas ocorridas apés a implantacdo da gestao
democratica na rede publica estadual de ensino e, principalmente, qual a
compreensao que eles tém do Projeto Politico-Pedagogico, do Conselho Escolar

e da eleicdo para gestores escolares.

1. ELEICAO PARA ESCOLHA DOS GESTORES ESCOLARES

Ao procurarmos compreender a gestdo democratica da educagédo na rede

estadual, principalmente, no espaco escolar, a partir dos principios de

" Destacamos essa fala, em especial, por nos chamar a atencdo no que a SEEE identifica como
“mudanca de papéis”, “nova configuragdo dos servigos”, expressdes que nos inquietam no que diz
respeito a transformagéo por iniciativa e necessidade de cada funciondrio ou exigéncia, obrigacédo
de adequar-se a nova realidade? No decorrer deste trabalho, tentaremos responder a essa
inquietacdo a partir das percepgfes que cada um tem do processo de Gestdo Democratica. Além
disso, no decorrer deste capitulo traremos para o corpo do texto falas representativas da SEEE
com o objetivo de aproximarmos os discursos SEEE e comunidade escolar, na perspectiva de

uma melhor compreenséao das percepcfes apresentadas.
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legitimidade, participacdo, lideranca, qualificacdo e flexibilidade, ndo podiamos
deixar de lado uma questdo bastante relevante para a efetivacdo da politica

publica de gestdo democratica: a eleicdo para escolha dos gestores escolares.

Sabemos que a realizacdo da eleicdo nao significa que a gestéo sera de
fato democréatica, mas consiste em um dos elementos necessarios para
democratizar e descentralizar o poder. Essa constatacdo deve-se ao fato de
compararmos essa forma de escolha dos gestores escolares com outras praticas
caracterizadas como autoritarias e centralizadoras, bem como: indicacdo do
diretor, cargo comissionado, clientelistico, hierarquizado e tradicional ainda
existente, tanto no Estado de Alagoas quanto no Brasil.

Verificamos, portanto, que a eleicdo para se escolher aqueles que vao
gerir as escolas consiste no meio mais democratico, pois possibilita que a
comunidade escolar participe da escolha. E, de acordo com a postura do(s)
escolhido(s), ha mais possibilidades da escola construir a sua prépria autonomia,
descentralizando poderes a partir do momento em que a propria escola decide

guem vai geri-la, lidera-la.

Compreender melhor esse processo exige daqueles que se colocam a
disposicdo da escola, no papel de gestores, o conhecimento dos principios
citados anteriormente, pois aqueles que estdo a frente da gestao escolar, devem
ter clareza do papel deles diante da comunidade escolar e local. Logo, é
necessario que eles liderem no sentido de legitimar, qualificar, flexibilizar e

envolver as comunidades na participacéo efetiva dentro e fora da escola.

A escolha dos gestores escolares fortalece a escola, pois a comunidade
escolar e local adquire poderes e, de certa forma, autonomia para discordar das
decisbes tomadas pelo governo e que vdo de encontro as necessidades da
escola. Entretanto, € bom ficar claro que ndo basta realizar a eleicdo, esta €
apenas um passo de todo o processo que se pretende democratico, mas nao € o

Unico.

A introducdo do processo eleitoral para escolha dos dirigentes
escolares e dos membros dos conselhos de escola e comunidade,
a partir das décadas de 1970 e 1980, trouxe para dentro da escola
a disputa politica, os conflitos e as divergéncias inerentes ao
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processo democratico. O voto é um direito adquirido na
modernidade e, como tal, € o melhor caminho para a escolha de
dirigentes. (BASTOS, 1999, p. 25)

Para melhor compreensao desse elemento, procuramos refletir sobre o
processo de eleicdo para escolha dos gestores escolares a partir das respostas
dos nossos entrevistados. Além disso, tomamos como parametro o periodo de
realizacdo da ultima eleicdo ocorrida nas escolas publicas da rede estadual de
ensino de Alagoas em 2006, consistindo no terceiro processo de escolha de

gestores.

Observamos que as escolas tiveram bastantes dificuldades em
apresentar candidatos ao cargo, alguns professores justificavam dizendo que era
muita responsabilidade, logo seria melhor permanecer em sala de aula. Outros
alegavam que o governo estadual ndo priorizava a educacgéo e que a eleicdo nao
passava de uma farsa para encobrir os problemas existentes na educacdo. Tudo
iIsso sem contar com as precarias condicbes de trabalho, como: falta de
professores, de funcionarios do quadro administrativo e de apoio, estrutura fisica

das escolas necessitando de manutencao, entre outras caréncias.

Houve casos de professores que foram pressionados a concorrer ao
pleito. Mas, para o governo tudo estava sob controle e a imagem vinculada nos
meios de comunicacdo era considerada satisfatéria. Para comprovar, adotava
como parametro a situacdo em que se encontrava o Estado antes de assumir o
governo do Estado em 1999, inicio do primeiro mandato do Governador Ronaldo
Lessa. A concepgao que se apresentava e que se apresenta para a populacdo no
que diz respeito a eleicdo para escolha dos gestores escolares, relaciona-se com

uma imagem irreal do sistema de ensino estadual.

E um processo que envolve os quatro segmentos da comunidade
escolar para a escolha do articulador pedagégico, administrativo e
de pessoas. Agdo primeira deste processo é 0 exercicio de
cidadania possibilitado aos seus participantes (pais, alunos,
professores e funcionarios. (SEEE — 2007)
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A visdo que temos da concepcéo de eleicdo para escolha dos gestores
escolares, apresentada pelo 6rgdo mantenedor consiste numa percepcao
meramente técnica. Esse discurso transmite a ideia de que a eleicdo constitui o
processo democratico. O objetivo do Estado é passar para a comunidade escolar
que a realizacdo dessa acao representa a democratizacdo da educacdo através
da descentralizacdo de poder. Entretanto, sabemos que a eleicdo é apenas um
dos mecanismos que podem ser utilizados durante um processo que se pretende

democratico.

A eleicdo para gestores escolares é um avango significante uma
vez que possibilita a comunidade escolar escolher o seu gestor
deixando de ser indicado por politicos. Favorece ao gestor
seguranga e fortalecimento na forma de organizagéo coletiva.
(CREs - 2007)

Concordamos com a opinido desse membro representante de uma das
Coordenadorias de Ensino quando se refere a eleicdo como um avanco, pois
descentraliza das maos do poder executivo a responsabilidade de indicar aqueles
que irdo dirigir as escolas, mas ndo podemos esquecer que as determinacdes
continuam sendo tomadas de forma hierarquizada e centralizada, de cima para

baixo.

As escolas continuam acatando as determinagdes, poucos sao O0s
guestionamentos. Quando se trata, por exemplo, dos recursos destinados as
escolas, estes sao definidos como descentralizados, mas na verdade séo pré-
definidos numa instancia de poder distante da realidade de cada escola.
Percebemos que a autonomia é limitada. A escola tem autonomia até o0 momento
em que ndo prejudica 0s objetivos governamentais. Isso significa ndo se
contrapor as determinacdes do governo do Estado, da SEEE, das préprias CRESs.
O espaco dentro do sistema de ensino que deveria ser considerado o mais
importante - a escola, hierarquicamente, é o Ultimo; é visto como lugar onde todos
devem acatar determinagdes, executar as ordens, assumir as responsabilidades,

defender agqueles que estao no poder.
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Tais consideracdes contribuem para transformar o processo de eleicao
nas escolas em mais um instrumento incapaz de subsidiar a prética de gestéo
democratica. Sabemos, portanto, que a realizacdo da eleicdo apenas nao
comprova a existéncia de uma pratica democratica. O que representa a gestao
democrética € a atuacao de cada sujeito que faz parte da educacédo, do sistema
de ensino como um todo e n&do apenas da escola. Precisamos vivenciar posturas
democraticas em todas as esferas da sociedade, pois, ndo existe democracia

restrita a um Unico espaco.

Um ponto significativo, uma abertura para todos os segmentos
escolherem os seus gestores, onde estes ficardo por dois anos a
frente buscando solucionar possiveis problemas que venham
aparecer tanto na parte administrativa quanto pedagdgica, e
venham executar os destinos de cada recurso que a unidade
escolar recebe. A eleicdo para gestores vem concretizar um
grande passo para uma descentralizagcdo de poder. (Gestor
Escolar, 2007)

Outra questédo relaciona-se diretamente com os que sdo escolhidos pela
comunidade escolar, pois a liberdade de escolha ndo garante a pratica
democratica dentro da escola, nem sempre os escolhidos estéo dispostos a dividir
o poder, a realizar um trabalho coletivo para o coletivo. As vezes, ocorre o que
podemos observar no depoimento a seguir em que, do mesmo modo que defende
a forma de escolha dos gestores através da elei¢cdo, faz criticas severas a pratica

dos gestores escolares.

Como uma maneira de escolhermos quem vai trabalhar conosco
por dois anos compartilhando problemas e sucessos, criando
novas oportunidades..., mas infelizmente esta ndo é a viséo real
do que acontece, pois tudo vem mostrando que apesar da
oportunidade de escolha, acabamos na mesmice, os escolhidos,
ocupando um cargo eletivo sem respaldo para... (Coordenadora
Pedagdgica da rede estadual de ensino de Alagoas — 2007)

Depoimentos como esse nos ajudam a perceber que ha falhas, apesar da
rede estadual de ensino ja ter realizado trés processos eleitorais para escolher os
gestores escolares, ainda estamos muito distantes da realizacdo da gestao
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democrética, enquanto politica publica capaz de possibilitar a qualidade da
educacgdo que é ofertada as classes menos favorecidas e qualidade de vida para

essa maioria excluida.

No entanto, pouco se tem questionado sobre a concentracdo de
renda, sobre o empobrecimento de grande parcela do povo
brasileiro. O desemprego, 0 aumento das desigualdades sociais, a
precarizacdo do trabalho, entre outros, sdo fatores relevantes
guando se quer pensar em politicas educacionais, que, de fato,
assumam compromisso com a qualidade da educacao publica das
populacdes mais carentes do pais. (PEREIRA, 2006, p. 16)

Em Alagoas, é necessario mais empenho e compromisso para com a
sociedade por parte do poder governista. S6 assim poderemos perceber na
educacdo da rede estadual reflexos de gestdo democratica, pois € possivel
identificar cansaco e incredibilidade na comunidade em geral, principalmente, no
que se refere ao processo de eleicdo, levando em conta os desmandos dos

NOsSsos representantes publicos.

2. Conselho Escolar

A observacdo in loco da formacdo dos representantes do Conselho
Escolar que assumiram em 2007 foi de grande relevancia para percebermos
como ocorre a democracia no sistema de ensino estadual. Percebemos que os
membros de cada segmento tém receio em patrticipar, seja do conselho escolar,
seja qualquer outra atividade executada dentro da escola que exige das pessoas
a iniciativa de assumir responsabilidades com a mesma. A comunidade ainda néao
se encontra preparada para participar de acordo com uma concepgao que

ultrapasse a visao de colaborador do Estado.

A concepcéao que se tem de ser conselheiro € a de ser voluntario; alguém
que deve estar a disposicdo da escola para desempenhar atividades que

melhorem os aspectos fisicos e administrativos da instituicdo. A percepgédo e a
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pratica sdo de sujeito colaborador. Essa visdo encontra-se estreitamente
vinculada & concepc¢do de gestao posta pelo governo, desde a instituicdo desse
principio na Constituicdo Federal, em 1988, e, posteriormente, na Lei de Diretrizes

e Bases da Educacao Nacional, em 1996.

(...) a autonomia da escola esta transformando a gestédo
pedagogica da escola em uma geréncia de recursos financeiros; a
participacdo cidadd dos pais e da comunidade esta se
transformando numa participacéo de colaboracdo com a direcdo
da escola, e a formagdo dos profissionais da escola mais
aligeirada e mais despolitizada. (BASTOS, 1999, p. 15)

E justamente essa concepcdo de autonomia, de participacdo, de
Conselho Escolar, entre outros vocabulos empregados atualmente na educacéo e
na sociedade em geral, que o poder governista objetiva passar para a
comunidade escolar e local. Percebemos que essa suposta autonomia concedida
a escola, ao invés de melhorar as condi¢cdes pedagogicas do sistema de ensino,
provoca certo distanciamento da comunidade escolar em relagcdo aos aspectos
pedagogicos, principalmente, dos profissionais que ocupam cargos de gestores.
Essa consequéncia deve-se a grande quantidade de responsabilidade adquirida

ao assumir a gestao de uma escola.

Para o 6rgdo executivo e mantenedor da rede de ensino, 0s aspectos
administrativos, na maioria das vezes, burocraticos, sdo mais importantes que o
processo de ensino-aprendizagem. E, quando passamos a observar o trabalho
desenvolvido pelo Conselho Escolar, percebemos que sdo acgdes relacionadas a
manutencdo da estrutura fisica da escola. A participagdo dos membros do
Conselho, geralmente, consiste em realizar atividades de fiscalizacdo dos
recursos financeiros repassados para a escola; de limpeza do prédio; de
assessoramento na disciplina dos alunos e outras atividades relacionadas ao

papel de 6rgéo colaborador.

Convém esclarecer que essa atuagdo do Conselho Escolar ndo € comum
a todas as escolas. Ha escolas, por exemplo, em que esse 6rgdo ndo comunga

nem mesmo dessa concepc¢do de participacdo. Existem apenas como exigéncia
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legal e burocratica para que as escolas recebam o0s recursos financeiros

disponiveis para o seu funcionamento.

Os colegiados e conselhos escolares sdo constituidos por
representantes de professores, de pessoal técnico-administrativo,
de pais, de alunos e do diretor da escola, os quais, em geral, hdo
receberam preparacdo prévia adequada. Tem sido observado,
com mais frequiéncia do que se pode imaginar, que esses
representantes, ou ndo conhecem seu papel, ou néo
desenvolveram integralmente a competéncia para participar e
legitimar a vontade de seus pares. Assim, legitimam a sua prépria
vontade ou a dos diretores escolares ou ainda das Secretarias de
Educacdo. Raramente, discordam ou questionam determinacdes
superiores. Muitos pais receiam desagradar diretores e
professores para que seus filhos ndo sejam alvo de represdlias.
Eles ndo tém conhecimento e experiéncia suficientes para
desempenhar seu papel independentemente. (FREITAS, 2000, p.
51)

Constatamos, ainda, que as escolas enfrentam dificuldades em encontrar
membros nos diversos segmentos que se coloquem a disposicdo, de forma
espontanea, para participar da eleicdo do Conselho Escolar?®. O primeiro impasse
€ reunir cada segmento para a escolha de representantes (candidatos). Tomamos
como exemplo o processo de eleicdo para Conselheiros Escolares realizado em
2007, ap6s oito anos de implantacdo da gestdo democratica na rede publica
estadual. A partir do momento em que passamos a observar e analisar a pratica
da escola e a atuacdo do 6rgdo mantenedor — SEEE - e dos Orgaos
intermediarios — CRESs, percebemos que ha uma enorme contradicdo com o que
Se prega e com o processo de gestdo democratica desde 0 momento em que esta

foi instituida na rede estadual.

Imaginavamos, hum primeiro momento, que apdés oito anos de discussbes
acirradas sobre essa politica, educadores, funcionarios técnico-administrativos,
pais de alunos e alunos compreendessem, ao menos o essencial, do que pode
significar essa politica de gestdo democratica. No entanto, a realidade nos
mostrou que consiste num processo lento, principalmente, se compararmos com

outras unidades federadas.

%8 Salientamos que ha instituicdes escolares que ndo apresentam essas dificuldades.
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No caso do Estado de Alagoas, a trajetdria € longa, ha muito caminho a
percorrer. As vezes, para dar um passo adiante, precisa-se voltar varios ou,
entdo, parar, refletir a pratica cotidiana para poder continuar. Essa trajetéria em
Alagoas é complexa porque o0 que se tem € um Estado despolitizado, alicercado
no coronelismo, no protecionismo e que mantém posturas centralizadoras e

autoritarias na forma de governar.

Em relacdo a Gestdo Democréatica, destacamos a forma como é
concebida no Estado como uma politica de governo, com interesses pré-
estabelecidos por um grupo politico, ou seja, como se fosse uma determinacao de
cima para baixo, do governo do Estado para a escola. Desconsidera, portanto, a
amplitude dessa politica ao perpassar a vida de toda a populacdo, em especial,

daqueles que estao inseridos no sistema de ensino da rede publica estadual.

Quando investigamos a compreensdo que a SEEE, as CREs e as
escolas, através do contato com gestores, coordenadores e funcionarios,
possuem a respeito do que representa o Conselho Escolar, percebemos que as
respostas, com rarissimas excecdes, apresentam caracteristicas técnicas, ou
seja, as respostas estdo prontas, mas ndo exprimem seguranca, transparéncia,
reflexdo e percepcdo de sujeitos que estdo vivenciando aquilo que estédo

transmitindo.

Reconhecemos e identificamos em todos esses espacos investigados a
existéncia de sujeitos criticos e atuantes no sentido de compreender de fato o
papel do Conselho Escolar e a importancia do mesmo para a educacédo de um
modo geral. Esses entendem que a funcdo desse 6rgédo vai além de fiscalizador,
colaborador, de criadores de normas que regulamentam a escola, mas exercem o
poder de decidir sobre a educacdo que queremos para todas as criangas e
jovens, além de serem capazes de contribuir para uma transformacao mais ampla
que envolva toda a sociedade. No entanto, SG0 poucos 0S gque possuem essa
compreensao do Conselho Escolar. A percepcao apresentada pela SEEE traduz
caracteristicas técnicas daqueles que ocupam espacos hierarquicamente

superiores em relacao aqueles que estao na escola.
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O Conselho Escolar é um 6rgdo colegiado representativo da
comunidade escolar tendo funcdo consultiva, avaliativa,
deliberativa e fiscalizadora sobre os processos educativos no
ambito da escola no exercicio da pratica pedagogica. (SEEE,
2007)

Essa é uma definicho que podemos encontrar facilmente nos textos
legais, mas que ndo representam a atuacdo do Conselho Escolar em cada
instituicdo de ensino. Observamos o direcionamento da definigdo de Conselho
Escolar restrito a escola. O objetivo é justamente esse: impedir que a comunidade
escolar ultrapasse os muros da escola. E bem mais eficiente para o poder
governista ter pessoas nas escolas que assumam as responsabilidades pelo
governo. E uma preocupacdo a menos saber que os olhares ndo estdo

direcionados para 0s governantes.

A percepcao das CREs, apesar de ser semelhante em alguns aspectos,
visto que o discurso ja foi interiorizado por ser um 6rgao intermediario entre SEE e
escolas, desperta questionamentos significativos no que diz respeito a atuacao
dos membros do Conselho Escolar enquanto representantes legitimos dos
segmentos escolares. A fala nos chama a atencao para um alerta em relacdo a
existéncia desse 6rgado, enquanto um possivel instrumento da gestdo democrética

ao afirmar que

Sao 6rgaos colegiados compostos pela comunidade escolar,
através de representantes de pais, alunos, funcionarios e
professores, tendo como responsabilidade a gestdo da escola em
conjunto com a direcdo. E bom lembrar que o Conselho constitui
um dos espacos propicio da gestdo democratica, porém nao é o
Unico, além do mais deve ter participacdo efetiva dos membros
gue o compdem. (CRE, 2007)

Enfatiza-se o dever de ter a participacao efetiva dos membros formadores
desse 6rgéo colegiado, levando-nos a deduzir que nao esta havendo participacao
ativa dos conselheiros. Ao participarmos de uma formagédo de conselheiros
escolares em 2007, observamos quando os membros de diversos Conselhos
Escolares foram questionados sobre o funcionamento do Conselho Escolar nas

escolas onde atuavam. A maioria dos conselheiros presentes afirmou que o
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Conselho n&o funciona no sentido de discutir e tomar decisdes coletivamente que

favorecam o funcionamento pedagdégico da escola.

Na realidade, nés, conselheiros, na maioria das vezes, nos
reunimos para tratar de problemas de indisciplina dos alunos,
compra de merenda, prestacdo de contas, manutencao do prédio
escolar, entre outros assuntos. O que mais solicitam € a nossa
colaboracéo para ajudarmos a controlar a indisciplina dos alunos,
pois as nossas escolas ndo dispfem de recurso humano
suficiente para a vigilancia do prédio escolar, principalmente, nos
horarios em os alunos estdo nas escolas. Mas, nem sempre
podemos ajudar. Em alguns momentos, o0s diretores,
coordenadores pedagdgicos, professores tém que fazer varias
coisas ao mesmo tempo: ficar no portdo controlando a entrada e
saida dos alunos, supervisionar 0 espac¢o escolar, preparar
merenda para os alunos, fora as atividades de cada um. (Pai de
aluno de uma das escolas da rede publica estadual — 2007)

Com certeza, esses temas sdo importantes para o funcionamento das
escolas, porém é necessario que se compreenda que o Conselho ndo se resume
a esses guestionamentos. A existéncia do Conselho ndo € importante somente
para a realizacao de reunifes periédicas com membros que o compdem, para a
discussdo de indisciplina, prestacdo de contas, organizacdo de atividades
festivas. Nesse sentido, o Conselho Escolar deixar de exercer sua funcéo politica,
formadora e capaz de contribuir para uma significativa mudanca na educacao,

com perspectivas de influenciar o contexto social.

E necessario, pois, discutir nas escolas o papel do governo, as
responsabilidades que esse deve assumir perante a populacao, identificar meios
de cobrarmos dos nossos representantes o que € da sociedade por direito, como
por exemplo, uma educacao de qualidade, que possibilite ao trabalhador almejar
uma vida digna e decente.

Retomando as concepcdes analisadas a respeito do Conselho Escolar,
verificamos a auséncia de reflexdo e questionamentos em relacdo aos conceitos
repassados pelos oOrgdos mantenedores. A aceitacdo € nitida quanto as
determinacdes que a escola é obrigada a cumprir, ou seja, a escola, ao ter acesso
as informacdes repassadas pela SEEE através das CREs, na maioria das vezes,

recebe essas informacdes sem fazer nenhum questionamento. Simplesmente,
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aceita e interioriza as determinagdes como se fossem ideias surgidas na propria

comunidade escolar.

E um colegiado que tem como finalidade promover a integracéo
do Estado, da comunidade escolar, visando a gestdo democratica
fluir de forma deliberativa, consultiva e fiscalizadora, tanto na parte
pedagogica, quanto administrativa na unidade de ensino. Ele se
constitui em um espaco legitimado de forma coletiva,
representado por toda comunidade escolar e escolhidos através
do voto. (Gestor Escolar — 2007)

Essa é a concepcdo que 0 governo repassa para a comunidade escolar,
entretanto, essa concepcao ndo representa de fato a realidade de cada escola, as
necessidades de cada instituicdo de ensino, os problemas vivenciados pelo
sistema de ensino da rede publica estadual. Além disso, deve-se considerar que
varios dos problemas vivenciados nas escolas sdo provenientes da
desestruturacdo social, do descaso dos representantes politicos, das politicas

imediatistas.

Tais atitudes consistem na caracterizagdo de um Estado orientado por
ideais neoliberais que adota como politicas publicas, iniciativas que buscam
amenizar a situacdo, os problemas vivenciados pela classe trabalhadora.
Entretanto, ndo ha, de fato, objetivos que visem resolver os problemas da
sociedade. Logo, as politicas publicas sdo pensadas a partir dos interesses do

capital e ndo do trabalhador.

Essa interiorizagcdo do discurso governista atende aos interesses do
governo e ndo da populacdo, pois € um avanco para 0 governo reconhecer que
os educadores e os demais segmentos escolares assumiram esse discurso. Se
analisar a existéncia do Conselho Escolar a partir dos textos legais, certamente,

obteremos uma definicdo de que se trata de:

Um 6rgao coletivo de decisdes e de analises dos problemas da
escola, responsavel pela gestdo escolar em conjunto com a
direcdo. E um mecanismo de fortalecimento da participagdo em
gue os membros da escola e da comunidade apreciam, propdem
acOes e fiscalizam o desempenho do processo. (Coordenadora
Pedagogica da rede estadual de ensino de Alagoas — 2007)
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7

No entanto, é necessario analisarmos de acordo com a atuacdo desse
orgdo em cada escola. Ndo negamos a importancia do mesmo para a educacéo,
mas, ndo podemos fechar os olhos para o real, € necessario mantermos um
permanente didlogo com os discursos que nos sao apresentados, questionando,

provocando, principalmente, no espaco escolar, a formacao politica.

A gestdo democratica da escola publica deve ser incluida no rol
de praticas sociais que podem contribuir para a consciéncia
democratica e a participagdo popular no interior da escola. Esta
consciéncia e esta participacdo, € preciso reconhecer, ndo tém a
virtualidade de transformar a escola numa escola de qualidade,
mas tem o mérito de implantar uma nova cultura na escola: a
politizacdo, o debate, a liberdade de se organizar, em sintese, as
condicbes essenciais para 0s sujeitos e o0s coletivos se
organizarem pela efetividade do direito fundamental: acesso e
permanéncia dos filhos das classes populares na escola publica.
(BASTOS, 1999, p. 22-23)

O Conselho Escolar pode ser concebido como um espaco essencial para
a construcdo de uma pratica democratica na escola e na sociedade, caso consiga
ir além dos discursos oficiais, da existéncia meramente técnico-administrativa.
Acreditamos que este O6rgdo pode contribuir para que a gestdo democrética
aconteca nao apenas no interior de cada escola, mas no contexto social como um
todo, pois pode ser um espaco para as tomadas de decisdes coletivas que
atendam aos interesses, tanto da escola como da sociedade. Para isso, é
necessario transforma-lo em um mecanismo de formacgdo politica através da

participacéo.

O Conselho Escolar € um espaco imprescindivel para que se
efetive a ligagdo entre escola e comunidade, possibilitando agdes
conjuntas, decididas no coletivo, atribuindo co-responsabilidades a
todos os envolvidos no processo educativo: professores, alunos,
pais, funcionarios e sociedade civil organizada, objetivando
melhorias no ensino e de uma sociedade mais humanizada e
democratica. Acredito, também, que sua atuacao teria ou surtiria
mais efeito se o seu presidente fosse outro membro que nao o
diretor da escola, dessa forma, as decisfes seriam efetivamente
coletivas. (Funcionéria do quadro técnico-administrativo e membro
do Conselho Escolar de uma das escolas da rede publica estadual
de Alagoas)
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Sabemos, portanto, que a implantacdo do Conselho Escolar nas escolas
€ uma iniciativa politica que visa estimular a participagdo coletiva nessas
instituicbes de ensino; entretanto, observamos que na rede publica estadual de
ensino no Estado de Alagoas, esse 6rgao ainda ndo conseguiu ocupar de fato um
espaco de atuacdo caracterizado como democrético, autbnomo e politizado.
Verificamos que sdo poucos os participantes do Conselho Escolar capazes de

identificar com clareza o que ele representa para a educacéo do Estado.

Consideramos que a implantacdo dele na rede é um avanco, podemos
comprovar essa afirmacéo, observando as falas expostas nas entrevistas
realizadas. Os sujeitos envolvidos na educacdo do Estado apresentam
percepcdes relacionadas com as concepcdes oficiais, mas com perspectivas de
fortalecé-lo enquanto Orgdo gestor, representativo de um grupo bastante

diversificado.

3. Projeto politico-pedagogico

A percepcdo que se tem de Projeto Politico-Pedagodgico encontra-se
articulada a acdo de projetar coletivamente, ou seja, € um instrumento utilizado
para pensar a escola, refletindo sobre toda a trajetéria de uma determinada
instituicdo de ensino e sobre os problemas existentes, tanto na escola quanto na
educagdo como um todo. Mas essa reflexdo ultrapassa o pensar a partir do
momento em que se constroem planos que podem contribuir para melhorar a
qualidade da educacdo. Na visdo de um funcionério de escola da rede publica
estadual, membro do Conselho Escolar de uma das escolas estaduais, o Projeto

Politico-Pedagdgico da escola representa:

Planejar a escola a partir de uma visdo ampla do contexto em que
estd inserida; planejar o que se pode fazer visando as
necessidades, ou seja, € um plano de acdo que deve ser feito
coletivamente e colocado em pratica diariamente, com o objetivo
de melhorar a qualidade do ensino. O PPP se alimenta da gestédo
democrética e vice-versa. Dessa forma, é um trabalho lento que
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precisa ser avaliado (acéo-reflexdo-acdo) e exige trabalho
coletivo, participacdo e engajamento de todos os envolvidos nesse
processo. Nesse sentido, o PPP ndo é aquele que esti no texto
legal (documento), mas aquilo que estamos fazendo, vivenciando
a cada dia na escola.

A visdo que esse funcionario tem sobre a representatividade do PPP
reflete uma postura de quem tem um olhar que ultrapassa os muros da escola, ou
seja, trata-se de um sujeito que percebe a educacao além da escola. Isso significa
que o Projeto Politico-Pedagdgico contribui para que a escola se articule com a
sociedade como um todo, ou seja, ao planejar a partir de um contexto mais
amplo, diminui a possibilidade da escola se isolar e aumenta a probabilidade de

encontrar respostas para os diversos problemas nela vivenciados.

Percebemos, nessa fala, que o Projeto Politico-Pedagdgico ndo deve
limitar-se a um documento, a uma acao burocratica que a escola tem a obrigacéo
de elaborar. Quando a SEEE estabeleceu a constru¢cdo do PPP nas escolas da
rede estadual em 2003%, procurou enfatizar essa constatacdo, no entanto, a
pratica ndo condiz com o que estava definido nos documentos, nos discursos da

instituicdo mantenedora.

N&o se esta definindo aqui a construcdo de projeto enquanto
documento escolar que deve ser guardado ou enviado as
autoridades do sistema educacional, mas um projeto pedagdgico
gue considere em sua construgdo a acdo dialégica com a
realidade, envolvendo todos os que fazem parte do processo
educativo. (Documento PPP, 2002, p. 16)

Se o PPP for pensado e elaborado com fins burocraticos, perde
totalmente as referéncias de um instrumento que compde o0 processo de gestédo
democratica, pois ndo teria sentido, nem para a escola nem tdo pouco para a

sociedade. E importante destacar que a SEEE, no documento que transmitia as

?® No ano de 2002, a Secretaria de Estado da Educacéo, através da Coordenadoria de Educacéo
publicou OrientagBes as Escolas para a Construgdo do Projeto Politico-Pedagégico. O material
consistia em um manual com informacgfes sobre o contexto social e a realidade educacional do
Estado; os principios norteadores da politica educacional; detalhes da matriz de a¢bes para a
educacdo estadual e sugestdes de organizacéo do Projeto Politico-Pedagégico da Escola Cidada.
O material, denominado Documento PPP, visava esclarecer a comunidade escolar na perspectiva
de contribuir para a formacédo dos diversos segmentos escolares.
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orientacdes necessdrias para a elaboracdo do PPP nas escolas, defendia a
construcdo de um projeto que mantivesse um diadlogo constante com a realidade,
que fosse, ou melhor, que seja passivel a mudancas, flexivel. Mas, isso tem que

ser vivenciado, principalmente, pela comunidade escolar.

O Projeto Politico-Pedagdgico representa uma concepg¢ao politico-
pedagogica em consonancia com a realidade histérico-social, tem
como foco o planejamento, a partir da matriz curricular que indica
aonde a escola quer chegar, buscando garantir a unidade escolar.
(Membro da SEEE - 2007)

A SEE associa a existéncia do PPP com uma visdo ampla da realidade
por envolver no ato de planejar: o historico do que foi, € e daquilo que pode ser o
espaco escolar, ou seja, 0 planejamento é visto como uma forma de prever o

futuro tomando como base o passado e o0 presente do que queremos projetar.

Percebemos, na pesquisa e nas entrevistas, que essa instituicao identifica
o planejamento com base na matriz curricular da escola, como um ponto de
partida para se alcancar o objetivo almejado do planejamento: a unidade escolar,
que pode ser compreendida como uma estratégia de padronizacdo dos diversos
contextos escolares e como a integracdo entre os diversos aspectos da educacao
e/ou a unidade entre os diversos segmentos escolares. Ndo temos nessa fala

clareza do que se pretende dizer com a expressao “unidade escolar”.

Quando se refere a uma concepcdo politico-pedagogica percebemos,
conforme relatamos anteriormente, a amplitude do ato de constru¢cdo do Projeto
Politico-Pedagdgico, visto que compreende o0s anseios da comunidade escolar.
Pode-se dizer que esse instrumento consiste no passado, presente e futuro da
escola, ou melhor, da educacéo, pois ndo se pode vislumbrar o PPP restrito a
uma determinada instituicdo escolar, mas relaciona-lo a um contexto mais amplo:
a sociedade. Para isso, € necessario conhecer a escola e a sociedade;
reconhecer as contradicoes existentes nesses espacos e ter clareza da Gestao
Democréatica que se esta defendendo: se a gestdo fundada na percepcao do

Estado capitalista, regulador e controlador ou a gestdo numa concepcao de
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possibilidades de mudancgas significativas para a classe trabalhadora e a
sociedade em geral.

A gestdo democratica exige a compreensao em profundidade dos
problemas postos pela préatica pedagogica. Ela visa romper com a
separacgao entre concepcdo e execucdo, entre o pensar e o fazer,
entre teoria e pratica. Busca resgatar o controle do processo e do
produto do trabalho pelos educadores. (VEIGA, 1997, p. 18)

Portanto, é necessario compreender o PPP como um elemento capaz de
modificar uma dada realidade com fundamentos democréaticos e embasada nos
principios de legitimidade, participacéo, lideranca, qualificacdo e flexibilidade®
(BARROSO, 2000, p. 27). O PPP deve ser construido na perspectiva de continuar
a incentivar a prética da gestdo democratica na escola, na educacdo e na
sociedade.

O PPP representa os anseios da comunidade escolar expresso no
planejamento das acfes que devem ser comprometidas por todos
0s atores que participam da pratica educativa, do processo de
ensino-aprendizagem. (Coordenadorias de Ensino®')

Essa percepcédo identifica o PPP como um dos elementos da pratica
democratica, ou seja, a gestdo democratica na escola acontece mediante a
participacdo da comunidade escolar no momento de planejar as agcbes a serem
desenvolvidas no contexto escolar. Significa, também, a responsabilizacdo de
todos os membros da comunidade escolar com a escola, consistindo na aceitacédo
do papel de colaborador da instituicdo escolar. Nesse sentido, o Estado
descentraliza tarefas, mas mantém a centralizacdo no controle e na reducdo de
acOes que deveriam ser de sua responsabilidade e ndo da comunidade escolar.
Um exemplo € a manutencdo das escolas quando o Estado consegue a
colaboracédo da comunidade escolar, ficando esse compromisso previsto no PPP

da escola, isentando-o de uma atribuicdo prépria dele. Ouvimos professores que

* Tais principios foram apresentados no primeiro capitulo deste trabalho.

De acordo com a organizacdo do sistema estadual de ensino a partir de 2007, as
Coordenadorias Regionais de Ensino, 0rgdos intermediarios e articuladores entre Secretaria e
Escolas, passaram a ser denominadas Coordenadorias de Ensino.
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discordam inteiramente dessa postura em repassar para a comunidade escolar

obrigacdes proprias do Estado.

Em momento algum, farei determinado tipo de atividade na escola
gue seja de responsabilidade do governo. Estou aqui para ensinar
e contribuir nas atividades pedagogicas que a escola venha
desenvolver, mas ser parceiro do Estado para executar as tarefas
dele, ndo conte comigo. Procuro cumprir com 0 meu papel,
portanto, o governo deveria fazer o mesmo. O Projeto Politico-
Pedagdgico deve assumir a funcdo de contribuir para que a escola
funcione plenamente, a fim de favorecer a sociedade e nao de
responsabilizar a comunidade escolar pelas falhas do governo.
(Depoimento de um professor do Ensino Fundamental da rede
publica estadual de ensino — 2007)

No momento em que ouvimos o depoimento do professor, ele encontrava-
se revoltado com os problemas vivenciados pelas escolas da rede publica: falta
de professores em determinadas disciplinas; caréncia de funcionarios de apoio
para executar limpeza das escolas e para o trabalho de vigilancia dos prédios;
distanciamento do governo no que se refere ao contato direto da SEEE e CREs
com as escolas; desvalorizacdo do corpo docente e dos funcionarios dos quadros
meédios, técnicos e administrativos, entre outros problemas mencionados no
momento da entrevista pelo professor e compartilhados por outros professores
presentes.

O Projeto Politico-Pedagdégico € todo o planejamento escolar,
construido pela comunidade escolar; é o coracdo da escola no
sentido de norteamento do que a comunidade escolar quer. E um
instrumento que deve ser vivenciado por todos constantemente.
(Gestor Escolar — 2007)

Ao ouvir um gestor escolar da rede estadual de ensino referindo-se ao
Projeto Politico-Pedagdgico, observamos que a concepcao defendida por ele traz
semelhancas com a concepcao apresentada pelo professor. Isso resulta da
postura do gestor enquanto professor, consistindo em um dos aspectos
relevantes de ter professores na gestdo das escolas, pois ha mais possibilidades

desse sujeito internalizar os anseios da categoria, por ser parte dessa classe, do
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que afirmar o discurso governamental. Na visdo desse gestor, o PPP ndo consiste
em um instrumento burocratico que a escola é obrigada a elaborar e, muitas
vezes, engaveta-lo. Ele representa um parametro, um instrumento que interliga

todos os sujeitos pertencentes a comunidade escolar.

A fala do gestor escolar ndo se distancia do discurso das CREs, ao
defender a producdo do PPP como algo que deve ser produzido por todos os
membros participantes da escola. Isto significa que esse instrumento néo
representa um individuo, mas um coletivo que pensa junto. E relevante perceber
que, mesmo de forma timida e ainda restrito a uma minoria, a classe trabalhadora
apresenta um discurso préprio distinto do discurso pregado pelo Estado. Esses
sujeitos ocupam espacos bastante significativos enquanto intelectuais organicos

da classe que representam.

Na tentativa de compreender melhor essa visdo que se tem do Projeto
Politico-Pedagogico, buscamos penetrar no pensamento de uma coordenadora
pedagogica da rede estadual de ensino, indagando-lhe sobre o que ela pensa a

respeito do PPP.

O Projeto Politico-Pedagdgico é uma proposta pedagogica
construida coletivamente com todos os segmentos da escola,
identificando a escola que temos, a que queremos e o0 caminho
para atingir essa escola que a comunidade escolar, apés muitas
discussbes, elegeu como a ideal para atender as necessidades
dessa comunidade onde a escola esté inserida.*

Analisando as falas dos diferentes sujeitos envolvidos na educacéo do
nosso Estado, percebemos certa semelhanca nos discursos a respeito do que
representa o Projeto Politico-Pedagdgico da escola, principalmente, no que diz
respeito a perspectiva democratica e participativa. Os sujeitos, aqui analisados,
destacam a importancia do PPP para a gestdo democratica; definem esse projeto
como uma acgao politica e pedagogica construida a partir do contexto escolar e
por um coletivo capaz de assumir responsabilidades com a escola e,

consequentemente, com a sociedade.

% Trecho de uma entrevista realizada em 2007 com uma coordenadora pedagdgica da rede
estadual de ensino.
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No entanto, sabemos que, na maioria das vezes, esse discurso nao
apresenta nenhuma relagdo com a prética vivenciada pelo sistema de ensino

estadual. Vale destacar a experiéncia de elaboracdo do PPP nas escolas.

No periodo, foi exigida®® da comunidade escolar a construcdo® do PPP,
sendo apresentado como uma imposi¢éo, cabendo a cada instituicdo organizar os
quatro segmentos que compdem o Conselho Escolar para, de imediato, estudar o
que vinha a ser o Projeto Politico-Pedagogico da escola, como ele deveria ser
elaborado e o0 que cada segmento deveria executar, ou melhor, qual a
contribuicdo de cada sujeito para a producdo desse Projeto, no tempo
determinado pela SEEE.

Segundo alguns conselheiros escolares, houve questionamentos nas
escolas sobre essa forma da escola “construir’ o PPP, porém era necessario
cumprir com as determinacdes da Secretaria, que justificava a cobranca alegando
ser uma necessidade, ou melhor, um critério estabelecido na LDB n°® 9.394/96,
para que as escolas fossem regularizadas junto ao Conselho Estadual de

Educacéo.

Entretanto, queremos atentar para uma questdo simples e, a0 mesmo
tempo legal: a prépria LDB destaca a necessidade das escolas serem geridas de
forma democrética e participativa; defende mais autonomia para cada instituicdo
de ensino. Todavia, analisando a forma como a rede estadual determinou a
elaboracdo do PPP nota-se uma total contradicdo em relacdo a uma pratica
democrética e participativa. Essa iniciativa ndo possibilitou que as escolas
construissem a propria autonomia. Questionamos, portanto, a concepcdo de
gestdo democratica difundida pelo Estado nos diversos documentos, textos,
seminarios, congressos organizados pela SEEE, conforme podemos identificar

com mais precisao no segundo capitulo deste trabalho.

% Grifo nosso, visando chamar a atencdo para a relacdo existente entre democracia e exigéncia.
Apesar da SEEE apresentar como proposta, na realidade, foi uma imposicdo, cada escola deveria
elaborar o PPP no prazo determinado.

% Grifo nosso, destacamos o termo CONSTRUCAO porque entendemos que toda construgéo é
processual, requer um pensar mais elaborado através da acao-reflexdo-acao, todavia, na rede
estadual, foi determinado um periodo equivalente a trés meses, segundo depoimentos dos
diversos segmentos escolares, para se elaborar o PPP.
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Percebemos uma enorme contradi¢do entre o discurso e a prética; entre o
que se planejava para a educacdo na rede estadual e a forma como era
executada a acdo. O discurso, fosse ele oral ou escrito, em textos trabalhados,
pareceres, relatorios, entre outros, defendia a construcdo de uma escola pautada
no principio da gestdo democratica e participativa; falava-se muito em “escola
cidadd”. Na pratica, para que conseguissem “conquistas” necessitavam impor,

determinar, estabelecer.

Apesar de observarmos uma imagem no organograma da SEEE,
conforme figura 2 em anexo, apresentando a organizacao do sistema estadual de
ensino caracterizada de forma compartiihada e integrada, enfatizando uma
interligacdo entre os diversos O0rgaos existentes dentro da SEEE; entre SEEE e
CREs e entre CREs e escolas, verificamos que prevalecia e, ainda prevalece,
uma atuacdo hierarquizada e vertical da estrutura da educacédo no Estado de
Alagoas.

Constatamos que o0s projetos elaborados pelas escolas, foram
encaminhados as Coordenadorias para que essas entregassem a SEEE a fim de
serem analisados pelo Conselho Estadual de Educacédo para que esse emitisse
um Parecer Legal de cada PPP. As escolas procuraram cumprir com 0 prazo
estabelecido, mas ndo ocorreu 0 mesmo apos envio a SEEE, pois os projetos ndo
retornaram as escolas nem foi transmitido nenhum parecer favoravel ou contrario
ao que cada instituicdo de ensino estava propondo. De certa forma, essa situacao
gerou descrédito por parte da comunidade escolar, pois apesar da forma como foi
cobrada a elaboracdo do PPP, cada comunidade escolar empenhou-se ao
maximo possivel para estudar, discutir, apresentar propostas de ac¢les

significativas para as escolas e produzir o PPP.

Os depoimentos daqueles que participaram desse curto processo,
embora destaquem criticas, sdo positivos no que diz respeito aos momentos de
estudos, pesquisas, discussbes realizadas pela comunidade escolar. A
elaboracdo do PPP pela comunidade escolar, conforme constatamos nas falas de
muitos atores e autores desse periodo revelam o grande envolvimento dos
diversos segmentos escolares, consistindo um dos principais momentos para a

escola, tdo importante que a comunidade escolar, principalmente, professores,
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coordenadores pedagdgicos, funcionarios estdo sempre mencionando a
necessidade de manter uma reflexdo constante com o PPP. Um professor do

quadro efetivo da rede publica estadual destacou que

Foi um periodo riquissimo, pois professores, gestores, pais de
alunos, alunos, funcionarios administrativos e de apoio estudavam
juntos, pesquisavam, estavam preocupados em apresentar
sugestdes para melhorar a educacdo na escola. Queriam
conhecer o fruto depois de tanto trabalho. (Professor do Ensino
Médio — 2006)

Isso é uma conquista para a educacdo, conforme se pode comprovar
pelos depoimentos dos representantes da comunidade escolar. Certamente,
poder-se-ia ter avancado mais se as instituicdbes de ensino tivessem retorno do
trabalho por elas produzido, pois mesmo tendo acesso ao Projeto depois de
elaborado, a comunidade escolar cobra o retorno do PPP no intuito de ter acesso
as informacdes e observacdes destacadas pelo Conselho Estadual de Educacéo.
Deduzimos ser uma necessidade em saber o que outras pessoas pensam a
respeito da producédo da escola, até como uma forma de contribuir para o trabalho
da comunidade escolar. Afirmamos que o momento de elaboracdo do PPP,
poderia ter se constituido no inicio do processo de descentralizacao,
democratizacdo e maior participacdo da comunidade escolar na educacdo da

rede publica estadual.

Eu participei da elaboragdo do Projeto Politico-Pedagogico da
escola onde o meu filho estuda atualmente e foi um momento de
construcao de relacbes. Na época, eu era aluna e estive presente
desde o inicio, estudamos, realizamos pesquisa com outros
alunos, expusemos 0 nosso pensamento na frente dos nossos
professores, dos diretores e dos coordenadores pedagoégicos sem
receio de sermos repreendidos. Nos compartilhdavamos as ideias.
(Ex-aluna de uma das escolas da rede publica estadual — 2006)

E necessario perceber e admitir que o Projeto Politico-Pedagogico da
escola necessita da gestdo democratica e que essa relagcdo de dependéncia é
reciproca, visto que a gestdo caracteriza-se como democratica a partir do

momento que se planeja no coletivo para o coletivo. O PPP deve consistir num
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projeto de um grupo de individuos, que compdem o contexto educacional e que
projetam para um grupo mais amplo que € a sociedade. O objetivo principal ndo
deve limitar-se a escola, mas deve estar direcionado para a melhoria da qualidade

de vida da maioria dos trabalhadores.

Constatamos que todo o trabalho desenvolvido pelas escolas e, também,
pela equipe de profissionais da Secretaria para produzir o PPP de cada escola,
mesmo que em termos administrativos tenha sido uma imposicéo, foi um grande
passo dado pela educacdo do Estado. Mesmo que os Projetos elaborados
estejam adormecidos, para ndo dizer engavetados, a espera de pareceres
técnico-burocraticos, vale admitir que, nas escolas, ha expectativas e interesse da
comunidade escolar em resgatar tudo aquilo que foi produzido e que deveria ter

sido repensado durante todo esse processo vivido apés a elaboracdo do PPP®,

Ressaltamos que o Estado contribuiu para esse avancgo, isso nao se pode
negar, entretanto, ao invés de ter avancado, recuou a partir do momento em que
desvelou as reais intencdes ao assumir, mesmo implicitamente, o papel de
Estado controlador e regulador. E essa postura ndo se encontra presente apenas
na area da educacdo, mas em todas as areas sociais. Esse papel fica evidente na
educacdo quando o Estado, através da SEEE, passa a focalizar todas as acfes
no controle e regulacdo dos recursos destinados a educacao.

Mesmos com todos os problemas vivenciados no Estado de Alagoas, é
relevante para a educacdo e para toda a sociedade, identificar pessoas que
defendem o principio de gestdo democratica e que tém consciéncia da
importéancia da eleicdo enquanto forma de escolha dos gestores escolares.
Destacamos uma fala na qual a pessoa entrevistada identifica o PPP, o Conselho
Escolar e a eleicado para gestores escolares como elementos que contribuem para

o fortalecimento da gestdo democratica da educacéo.

Como o momento em que se efetiva a gestdo democratica. Ao se
eleger um gestor, segundo alguns estudiosos, esta se elegendo o
PPP da escola, portanto é o momento crucial para toda
comunidade escolar exercer seus direitos (escolher, analisar,

% Chegamos a essa constatagdo durante o periodo em que foi realizada a pesquisa,

principalmente, através do contato com professores, funciondarios, coordenadores pedagdgicos,
técnicos das CREs e gestores escolares.
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refletir, questionar, etc.) de cidaddo, sem interferéncias politicas
partidarias, com o objetivo maximo de construir uma escola de
gualidade e cidada. (Funcionaria do quadro técnico-administrativo
e membro do Conselho Escolar de uma das escolas da rede
publica estadual de Alagoas)

Somos conscientes de que as mudancas ndo ocorrem de um momento
para 0 outro e que oito anos da implantacdo da gestdo democréatica na rede
estadual de ensino é um periodo de tempo muito curto para se comecar a colher
os frutos: resultados positivos, mas ndo se pode aceitar que a escola permaneca
como um elemento distanciado do contexto social ou, entédo, reproduzindo o que
h& de pior na sociedade. Sozinha, com certeza, a educacdo néo transformara a
sociedade, mas pode dar uma grande contribuicdo para esse processo de
mudanca se a educacdo, em especial, a escola, desempenhar de fato as suas
funcdes sociais, politicas e pedagogicas no que se refere a formacdo do ser

humano.

A realizacéo da eleicdo para escolha dos gestores escolares requer dos
envolvidos na educacédo de Alagoas mais compromisso e mais aprofundamento
do principio de gestdo democratica da educacdo por parte de todos. Além de
possibilitar questionamentos a respeito de outros espacgos no sistema de ensino
estadual, que sdo ocupados por pessoas escolhidas pelo governo do Estado,
guando deveriam ser escolhidos entre os educadores que compdem o quadro de
funcionéarios da rede como, por exemplo: o cargo de Secretério de Educacao, os

de Coordenadores de Ensino (os lideres das CRES).

A partir das consideracdes expostas, constatamos que € necessario fazer
uso dos trés elementos citados neste trabalho: o Projeto Politico-Pedagdgico, o
Conselho Escolar e a eleicdo para escolha dos gestores escolares, numa
perspectiva de se colocar a disposicdo da pratica de gestdao democratica no
interior da escola e no sistema de ensino como um todo. Percebemos que tais
elementos mantém uma relacdo entre si quando utilizados com 0s mesmos
propasitos. Isoladamente, ndo tém poder de contribuir para a efetivacdo da gestéo
democratica, pois ndo passam de instrumentos técnicos e, até mesmo,

burocraticos.
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CONSIDERACOES FINAIS

O estudo sobre a Gestdo Democratica na rede estadual de ensino de
Alagoas, visando identificar e refletir sobre as percepcdes e perspectivas que os
envolvidos na educacdo do Estado tém dessa politica publica nos possibilitou
uma melhor compreenséo do significado e da importancia desse principio para o

sistema publico de ensino e para a sociedade em geral.

Entendemos que a Gestdo Democratica surge a partir de uma visao
ampliada de administracdo, ou seja, assumimos uma concepc¢éo de gestao que,
segundo Luck (2000, p. 16), ultrapassa o ato de administrar. Isso significa
conceber a gestdo democratica como instrumento social e politico. Social por
assumir o papel de coordenar as acdes dos diferentes componentes do sistema
de ensino, mantendo uma relacdo direta com o contexto social. Politico porque
possibilita a constru¢do de uma nova organizagcao do sistema de ensino conforme
os interesses de cada elemento que o compde. Essa funcéo politica consiste na
possibilidade de mudancas significativas para a classe trabalhadora por abrir
espacos que, anteriormente, eram representados exclusivamente pela classe

dominante.

Compartilhamos da concepc¢édo de Gestdo Democrética caracterizada por
descentralizacdo, participacdo, autonomia, flexibilidade e legitimidade. Contudo,
temos a clareza de que a Gestdo Democratica, enquanto politica publica ndo é
capaz de superar o modelo centralizador de gerir a educacao, porque a gestao
pode apresentar possibilidades para a superacdo do modelo centralizador e
autoritario, porém, essa superagado ocorrera a partir do momento em que a classe

trabalhadora perceber a necessidade de romper com o modelo hegeménico.

Logo, a superagcdo somente sera efetivada quando a classe trabalhadora
construir um projeto de sociedade que seja identificado como um projeto contra-
hegemdnico. E necessario, portanto, que esta representacdo da sociedade civil
tenha uma compreensdo de que o projeto defendido pelo Estado sob as

orientacdes neoliberais ndo representa a maioria menos favorecida.
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A construcdo de uma proposta hegembnica de gestdo
democratica pressupde movimentos de participacdo na escola e
na comunidade, acompanhados de debate em assembléias, e a
organizacao de praticas compartilhadas nas decisdes das esferas
administrativa e pedagdégica. (BASTOS, 1999, p. 10)

Entretanto, continuamos acreditamos que a Gestdo Democratica pode
contribuir para fortalecer a classe trabalhadora a partir da forma como essa classe
pode se organizar. Nesse aspecto, consideramos a importancia do papel do
intelectual organico, numa concepgdo gramsciana, representante da classe
trabalhadora, que se identifica como trabalhador. Lembramos que, segundo
Gramsci, todo individuo pode ser intelectual, independente da area de atuacéo e
da classe social a qual pertence, porém nem todo individuo assume a funcéo de

intelectual.

~

Outra questdo que nos propomos responder diz respeito a politica de
Gestao Democratica implantada pelo Estado de Alagoas. Questionamos se essa
politica se caracteriza como uma pratica democratica nas escolas. A resposta a
essa indagacao depende do ponto de onde estamos observando e da posi¢cédo
gue cada um ocupa na sociedade. A partir da concepcédo do governo, a politica de
Gestdo Democrética provoca uma pratica democratica nas escolas, possibilita a
implantacdo de mudangas estruturais nas instituicbes escolares, através da
eleicdo para gestores, da criacdo dos Conselhos Escolares e da elaboracédo do

Projeto Politico-Pedagogico.

O Estado garante que h& descentralizacdo considerando que a escola
adquire autonomia para escolher os proprios gestores e para decidir sobre os
problemas da comunidade escolar no coletivo, a partir da existéncia do Conselho
Escolar. A escola ainda pode formular a propria proposta de trabalho ao elaborar
o PPP, trancando metas e definindo objetivos a serem realizados pela

comunidade escolar.

A partir do olhar daqueles que vivenciam o espaco escolar, podemos
constatar que a politica de Gestdo Democratica ndo garante uma pratica
democréitica nas escolas, principalmente, no que se refere as condicdes

necessérias para o melhor funcionamento da escola: recursos humanos, recursos
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materiais, estrutura fisica das instituicbes em perfeitas condi¢des, interacdo do
poder executivo com as escolas, no sentido do secretario (a) estadual de
educacao ter uma agenda de visitas as escolas da rede publica, visando conhecer
a realidade de cada comunidade escolar, entre outras necessidades que o

sistema de ensino estadual demanda.

Percebemos, pelos depoimentos colhidos que, para a escola, a realizacao
de eleicdo para gestores escolares ndo garante uma pratica democratica, porque
a eleicdo representa apenas um dos momentos da Gestdo Democratica. O
processo de eleicdo consiste em um dos mecanismos da Gestdo Democratica, e
€ evidente que contribui para a autonomia, participacao e descentralizacdo, mas
nao representa o processo de Gestdo Democratica no todo. A pratica democratica

constitui um processo que pode se realizar a curto, médio ou longo prazo.

Convém destacar que em algumas escolas da rede estadual, durante o
altimo processo de eleicdo para gestores escolares realizado em 2006, por
resisténcia dos docentes, a SEEE precisou intervir, pressionando alguns
professores a se colocarem como candidatos a gestores®®. A existéncia desse
problema provém do pouco empenho da SEEE em proporcionar as condi¢cfes
necessarias para que a escola possa funcionar plenamente, como ja foi
destacado anteriormente, e garantir um atendimento significativo a comunidade

escolar.

Na concepcdo dos gestores escolares, o Estado transferiu uma grande
quantidade de responsabilidades para a escola e ndo deu o apoio que 0s
gestores necessitavam para gerir as instituicbes de ensino. A partir de tais
consideracdes, percebemos que a politica de governo passa a apresentar efeitos
colaterais, negativos para a rede estadual de ensino. Durante os oitos anos de
implantacdo da Gestdo Democratica, a pratica democratica pouco perpassou a
educacdo do Estado, pois iniciativas centralizadas e autoritarias permaneceram
presentes nas posturas dos sujeitos que compdem a rede de ensino estadual,
principalmente, daqueles que ocupam cargos de destaque na estrutura

administrativa do Estado.

% Esse problema foi abordado por técnicos da SEEE e consiste em um dos aspectos expostos no
capitulo Il deste trabalho.
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A prética daqueles que ocupam cargos administrativos na SEEE e nas
CREs constitui outro aspecto fundamental, pois a postura desses sujeitos
certamente reflete no contexto escolar. Como cobrar da escolar democracia se
esses 0rgaos nao atuam de forma democratica? Nao acreditamos em democracia
restrita a um determinado espaco, no caso, a escola. Fica impossibilitada a escola
de ser democratica se essa instituicdo, na maioria das vezes, tem que cumprir as
determinacdes impostas pala SEEE. E, quando nos referimos a SEEE, sabemos
gue ha na estrutura organizacional desse 6rgao, sujeitos que defendem a sua
democratizacdo no sentido deste 6rgdo ter uma pratica democratica interna e

externamente.

Essa democratizacdo necessita sair do aspecto formal, aquilo que se
apresenta no organograma visualizado nos documentos da SEEE, para ser
vivenciada na prética de cada componente da SEEE. Essa postura, com certeza,
sera refletida na escola. Fazemos determinadas consideracdes porque o que €
visivel na estrutura da rede estadual de ensino de Alagoas é o grau de
importancia e destaque dado ao 6rgdo central, ou seja, o 6rgdo executivo da
educacdo no Estado € mais importante que a escola. Entretanto, no organograma
da SEEE*, a escola é concebida como o centro do ensino na rede estadual.
Evidencia-se uma distor¢cdo entre a organizacéo formal e a organizacao informal;
a atuacdo da SEEE apresenta-se diferente da estrutura montada e expressa

através dos documentos e dos discursos.

Constatamos que a pratica vivenciada durante o processo de
implementagdo da Gestdo Democratica na rede estadual é resultado da forma
como foi implantada, a partir de um projeto de governo, de uma iniciativa do poder
executivo, distinta, para nés, de uma iniciativa politica. Quando consideramos a
Gestdo Democratica como uma iniciativa politica, defendemos politica por
consistir uma ideia originada a partir das relagbes que perpassam o coletivo,

politica no sentido de compreender o poder de um grupo.

A Gestdo Democratica foi apresentada a comunidade escolar objetivando

conseguir a adesédo da escola, ndo significando, porém, que foi uma iniciativa

¥0 organograma mencionado refere-se a estrutura da SEEE no periodo correspondente a 1999-
2006, pois a partir de 2007, com o inicio de um novo governo houve uma mudanc¢a na organizacao
da SEEE, conforme podemos observar em anexo.
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construida pela comunidade escolar. E a escola como um todo foi a Ultima
instancia a tomar conhecimento dessa politica, pois o trabalho de divulgacédo do

projeto de Gestao iniciou-se com as CREs e os diretores de escolas®.

Convém ressaltar que a pratica democratica deve ser construida
processualmente, pois envolve mudanca de postura de cada sujeito, logo nao
pode ser garantida através da instituicdo legal por parte de um grupo politico,
conforme ocorreu na rede de ensino estadual de Alagoas. Compreendemos que,
no Estado, essa iniciativa obedeceu a uma escala hierarquizada, partindo do
governo, de quem dirige, para a comunidade escolar, os dirigidos. Nao foi a
comunidade escolar da rede publica de ensino estadual que construiu as bases

para a implantacdo dessa politica.

Apesar de ser apresentada por nos pesquisadores como necessaria para
0 contexto social, a Gestdo Democratica ndo representa a solu¢cdo para 0s
problemas educacionais, mas um elemento dentro da estrutura educacional e
social que pode possibilitar mudancas significativas para a sociedade. Entretanto,
0 que ocorreu na educacdo da rede publica estadual tanto representou um
avanco, compreendendo a realidade vivida antes de 1999, quanto uma politica
imediatista que amenizou a situagdo, mas nao resolveu o problema. Ao
observarmos e analisarmos algumas falas representativas da comunidade
escolar, ap0s oito anos de instituicdo da politica de Gestdo Democratica,
verificamos que muitos dos envolvidos no contexto educacional ndo tém ideia do

que significa Gestao Democratica, principalmente, alunos e pais de alunos.

Quanto aos funcionarios do corpo técnico-administrativo e funcionarios de
apoio, poucos tém nocdo da politica de Gestdo Democratica, participam da
eleicdo para escolher o gestor escolar, da eleicdo para a escolha dos
conselheiros escolares, mas desconhecem a existéncia do PPP e o papel dessa
politica na escola e na sociedade. Uma minoria tem clareza da politica de Gestao
Democratica, conhece 0os mecanismos dessa politica: eleicdo para escolha dos
gestores, Conselho de Classe e PPP. Essa minoria tem conhecimento pratico e
tedrico da politica de Gestdo Democratica, participa ativamente do contexto

educacional e social e tem seguranca para intervir nesses contextos.

% Essa trajetéria foi descrita no capitulo Il deste trabalho.
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Em relagcdo ao corpo docente, percebemos que a maioria conhece a
politica de Gestdo, concebe a eleicdo para gestores escolares como um
mecanismo fundamental para que a Gestdo Democratica seja possivel; tem
conviccdo de que, na maioria das vezes, o Conselho Escolar ndo vem cumprindo,
de fato, a funcéo prépria desse 6rgao na escola e na sociedade; percebe o PPP
como um projeto relacionado a vida da escola e ao contexto social; apresenta
criticas em relacéo a postura do governo quanto aos objetivos determinados pelo
Estado para a implantacdo da Gestdo Democratica e destaca a necessidade da
comunidade escolar refletir sobre o que esta proposto no PPP na perspectiva de

rever e reformula-lo de acordo com as necessidades da escola, no contexto atual.

Consideramos, portanto, que a implantacdo da Gestdo Democratica na
rede estadual de ensino de Alagoas ndo foi o suficiente para superar o modelo
centralizador, autoritario e conservador de gerir a educacao. A descentralizacao
de poder consistiu numa transferéncia de responsabilidades para a comunidade
escolar, dificultando que a escola construisse, de fato e de direito, a proépria
autonomia. A participacdo da comunidade escolar nas decisdes referentes a
educacdo da escola e do Estado como um todo tem se restringido a criacdo de
sujeitos colaboradores, capacitados para concordar com a posi¢cao do Estado.

Para tanto, nossa pratica de gestdo, comprometida com a
formagdo de homens e mulheres brasileiros fortes e capazes de
dirigir seus destinos, os da nacgdo e os do mundo, tem que possuir
a forca do conhecimento-emancipagdo que possibilita o equilibrio
da afetividade nas relacbes, a competéncia em todas as
atividades e a riqueza firme do carater que norteia nossas acoes.
(FERREIRA, 2000, p. 113)

Compreendemos que é impossivel desvincular uma politica educacional
das politicas publicas, levando em conta que as politicas publicas consistem em
iniciativas intervencionistas do Estado na sociedade. Logo, as politicas
educacionais sao consideradas politicas publicas, visto que, direta ou
indiretamente, vao interferir no contexto social como um todo, ndo havendo

possibilidades de uma se dissociar da outra politica.
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Dessa forma, concebemos a implantagdo da gestdo democratica em
1999, durante a gestédo do governador de entdo, o Sr. Ronaldo Lessa, como uma
iniciativa no campo das politicas publicas, mesmo reconhecendo que foi uma
decisdo de um grupo politico e que ndo foi resultado das reivindicacbes e/ou

necessidades da comunidade escolar nem do sistema de educagéo.

Reconhecemos, portanto, que apesar de todos os problemas existentes
na educacdo apos oito anos da implantacdo dessa medida, tanto a comunidade
escolar como a comunidade local passaram a olhar para a educacao de forma
diferente, tendo a oportunidade de discutir mais sobre os problemas do sistema
de ensino. Com a gestao democratica, surgem as possibilidades de questionar,

de cobrar e de conhecer o que lhes pertence, por direito.

A gestdo democratica no Estado de Alagoas aponta para a necessidade
de se retomar o debate sobre essa problemética na educacéo, procurando tornar
transparente o distanciamento entre o discurso apresentado nas diretrizes
governamentais e a pratica vivenciada pelo sistema de ensino, principalmente, a
pratica escolar. Todavia, isso ndo significa desconsiderar os avangos e as

possibilidades decorrentes de tais préticas.
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FIGURA 1 - ORGANOGRAMA DA SEE ANTES DA GESTAO DEMOCRATICA
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Fonte: Secretaria de Estado da Educacéo e do Esporte
Coordenadoria de Gestédo Educacional
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ANEXO I

FIGURA 2 — ORGANOGRAMA DA SEE APOS IMPLANTACAO DA GESTAO
DEMOCRATICA
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ANEXO Il

FIGURA 3 - ORGANOGRAMA DA COORDENADORIA DE GESTAO
EDUCACIONAL
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ANEXO IV

FIGURA 4 - IMPLANTACAO DA GESTAO DEMOCRATICA NA REDE
ESTADUAL DE ENSINO
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QUADROS 1 E 2 - ESTRUTURA ATUAL DA SECRETARIA DE ESTADO DA
EDUCACAO E DO ESPORTE
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QUADROS 3 E 4 — ESTRUTURA ATUAL DA SECRETARIA DE ESTADO DA
EDUCACAO E DO ESPORTE
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QUADROS 5 E 6 — ESTRUTURA ATUAL DA SECRETARIA DE ESTADO DA

EDUCACAO E DO ESPORTE
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ANEXO VI

QUADRO 7 - ESTRUTURA ATUAL DA SECRETARIA DE ESTADO DA
EDUCACAO E DO ESPORTE
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